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TIVISTELMA

Kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen

Talouden arviointi

Kaupungin tilinp&atéksessa ilmoitetut tavoitteiden toteumaluvut ovat clieet oi-
keita. Lisdksi sitovien tavoitteiden oleellisille poikkeamille annetut selitykset
ovat olleet oikeita ja riittAvid lukuun ottamatta terveyskeskusta.

Valtuuston hyvaksymiin yhteisstrategioihin liittyvista toiminnallisista tavoitteista
jai toteutumatta yhdeksén. Ne on lueteltu yksityiskohtaisesti kohdassa 3.1.

Tarkastuslautakunnan mielesta kaikilla hallintokunnilla tulisi olla hyvinveinti ja
palvelut —strategia-aluetta toteuttavia sitovia toiminnallisia taveitteita. Kaupun-
gin Kilpailukykya koskevien sitovien toiminnallisten taveitteiden maaraa tulee li-
s8ta ja esimerkiksi kaupunkisuunnitteluvirastolle asetettavien tavoitteiden tulee
tukea nykyistd paremmin kaupungin asunto- ja elinkeinopolitiikan linjauksia ja
tarpeita.

Vuonna 2003 hyvaksytyn asunto-ohjelman tavoite kaynnistdd 1 130 uuden
asunnon rakennuttaminen vuosittain ei ole saavutettavissa nykyisessa tontti- ja
markkinatilanteessa. Kaytettavissa tulee olla vuosittain riittavasti rakentamis-
kelpoisia tontteja.

Lautakunnan nakemyksen mukaan hallintokuntien tulee raportoida selkeasti,
miksi sitovaa tavoitetta ei ole saavutettu.

Lautakunta toteaa, ettd henkilGstGkeskuksella tulee olla toisiinsa kytkeytyvia si-
tovia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita. Sosiaali- ja terveystoimen toimin-
nan ja talouden ohjausta tulee kehittaa, jotta jatkuvilta maararahan ylityksilta
valtyttaisiin. (Arvicintikertomuksen kohta 3.1)

Kaupungin talous kehittyi suotuisasti vuonna 2006. Tulos liikelaitokset mukaan
lukien oli 2877 milj. euroa ylijdamainen, 163,35 milj. eurca suurempi kuin vuon-
na 2005. Myés tulos iiman liikelaitoksia oli 56,7 mil). euroa ylijd&ma&inen.

Koko kaupungin hyva tulos oli liikelaitosten ja etenkin Helsingin Energian an-
siota. Helsingin Energian hyvaan tulokseen vaikutti olennaisesti sahkéverkko-
toiminnan yhtidittdmisesta syntynyt myyntiveitto 136,0 milj. euroa.

Verotuloja kertyi 2 093,7 milj. euroa eli 110,8 milj. eurca (3.6 %) edellisvuotta
enemman. Verotulokehitys oli kuitenkin muuta maata heikompi. Kuntien verotu-
lot kasvoivat valtakunnallisesti 6,4 %. Kymmenen suurimman kaupungin vero-
tulot kasvoivat 6.2 %. (Kohta 3.2.1)

Kustannustehokkuuden lisdaminen

Kustannustehokkuuden mittaamisen ja sen perusteella tapahtuvan toiminnan
ohjauksen valille tulee lautakunnan mielesta luoda selked yhteys.

Talousarviossa tulee asettaa myds sellaisia tavoitteita ja mittareita, joiden avul-
la saa kasityksen viraston/laitoksen/koko kaupungin kustannustehokkuuden ta-
sosta tai kehityksestd. Tarkastuslautakunta ehdottaa néihin mittareihin kytket-
tavaksi vertailua muihin suuriin kaupunkeihin ja kehitettdvaksi padkaupunki-
seudun kaupunkien yhteisia mittareita. (3.2.2)
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Henkilostostrategia: henkilostén saatavuus, palvelussuhdeasunnot

Henkildstostrategian 2006—2008 hyvaksyminen kaupunginvaltuustotasolla ko-
rostaa sen merkitysta. Henkildstéraportti henkilostostrategian seurantavalinee-
na edellyttaa raportilta systemaattista esitystapaa.

Talousarviossa 2007 osoitettiin henkilostdstrategian toteuttamiseen tarkemmin
perustelematta 5 milj. euron maararaha.

Rekrytoitaessa henkildkuntaa kaupungin palvelukseen voi mahdollisuus tarjota
asunto olla ratkaiseva tekija. Nyt kaupungin hallintokunnat ovat luopuneet
huomattavasta maarasta palvelussuhdeasuntoja. (3.2.3)

Helsingin Bussilikenne Oy:n toiminta ja talous

Helsingin Bussilikenne Oy:n konsernin kokonaistulos on ollut huomattavan
tappiollinen yhtion perustamisesta lahtien. Tama edellyttad yhtion johdolta
edelleen voimakkaita toimenpiteitd tappiokehityksen katkaisemiseksi. (3.3.1)

Vuokratalojen korjaustarpeet

Peruskorjaustoimintaa on lisattava ja selvitettdva tulevien vuosien rahoitus-
mahdollisuudet. Peruskorjaus- ja perusparannushankkeet tulee toteuttaa koh-
dekohtaisen laatutason takaavasti ja kustannustietoisesti yhteistydssa asukkai-
den kanssa. Erikoiskohteissa on otettava huomioon rakennussuojelun aiheut-
tamien kustannusten vaikutus rahoitukseen ja turvattava asukkaille kohtuulliset
vuokrat. Hissittémiin taloihin on saatava hissit. (3.3.2)

Palvelussuhdeasunnot

Kaupungilla oli vuoden 2006 lopussa yhteensa 3 673 palvelussuhdeasuntoa,
joista arava-asuntoja 674 ja vapaarahoitteisia 2 999. Seitseméan vuoden aikana
palvelussuhdeasuntojen maara on vahentynyt 1 307 asunnolla, 26 %.

HenkildstGosaston ohjeen 7.3.2003 mukaisesti virastot ja laitokset ovat luopu-
neet asunnoista, joita ei ole saatu vuokratuiksi palvelussuhdekayttdon. Vuoden
2006 lopussa oli tyhjillaan 45 asuntoa (1,2 %) ja remontissa oli 53 asuntoa.

Kaupungin tulee selvittaa keskitetyn palvelussuhdeasuntojen valitysyksikon pe-
rustamista. (4.1)

Myllypuron lukiorakennuksen vuokraaminen

Myllypuron lukioka@ytossa olleessa rakennuksessa on jo useita vuosia sitten
havaittu vakavia homeongelmia, mutta rakennusta on edelleen kaytetty tilapai-
sesti koulutilana. Tehottomasta tilasta on my6s maksettu vuokraa tilakeskuk-
selle. Opetusviraston tulee luopua tarpeettomista ja kayttokelvottomista tiloista
ja kayttaa talousarviossa varatut maararahat vain todellisista opetuksellisista
tarpeista aiheutuviin kustannuksiin. (4.4)

Helsingin ammattikorkeakoulun toiminta ja talous

Tarkastuslautakunnan mielestd ammattikorkeakoulun Helsinki-keskeisyytta tu-
lee vahvistaa. Kansainvalistymista edistettdessa tulee olla selkea yhteys Hel-
singin kaupungin kansainvéaliseen ohjelmaan ja ottaa huomioon kaupungin
kansainvalinen vetovoima seka kilpailukyvyn lisdaminen.
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Tarkeda on vahvistaa opiskelijakeskeisyyltad ja selvittda opiskelija- ja harjoitte-
luvaihtojen antamaa hyotya opiskelijoiden ndkdkulmasta. Helsingin ammatti-
korkeakoulu ja ammattikorkeakoulu Eviek yhdistyvat 1.8.2008 lukien. (4.3)

Helsingin tyovaenopistojen toiminta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd suomenkielisen ja ruotsinkielisen ty&vaenopis-
ton tulee kehittdd kustannuslaskentaa ja vertailua muihin tydvaenopistoihin se-
ka panostaa tavoitteiden maarittelyyn ja niiden toteutumisen seurantaan ja vai-
kuttavuuteen. Lisaksi tulee maarittda hallinnon osuus koko henkilbstosta ja las-
kea hallinnon kustannusten osuus menoista.

Suomenkielisen ja ruotsinkielisen tydvaenopiston tulee aloittaa keskindinen yh-
teistyd, joka on tarkastuslautakunnan havainnen mukaan ollut vAhaista. Opisto-
jen toiminnan yhdistdmisesta tulee aloittaa selvitystyd. (4.6)

Kulttuuritoimen organisaatiouudistus ja avustusk&ytantd

Terveyttd edistiva liikunta

Helsingin kaupungille tulee laatia kulttuuripoliittinen ohjelma, jonka kaupungin-
valtuusto hyvaksyy.

Kasvava osa yhteisdjen saamista avustuksista menee kaupungin toimitilavuok-
riin. LApinakyvyyden ja kustannusvastaavuuden lisdamiseksi tulee edistad kay-
tantta, jossa osa yhteisén avustuksesta annetaan yleisavustuksena ja osa
vuokra-avustuksena.

Kaupunginmuseon ja kaupungin taidemuseon yhdistamista tai siitamista esi-
merkiksi Kulttuuri- ja kirjastelautakunnan alaisuuteen tulee tutkia. (4.7)

Helsinkilaisille tulee tarjota riittdvat mahdollisuudet terveyitd edistavain liikun-
taan koko elinkaaren ajaksi. Etenkin liikunnallisesti passiivisia helsinkilaisia tu-
lee houkutella kayttamaan likuntapalveluja, lis4ta tiedotusta likuntapalveluista
ja valistusta likunnan merkityksesta terveydelle. Luontevia yhteistydkumppa-
neita ja tiedotuskanavia liikuntavirastolle ovat kaupungin yksikoista opetusvi-
rasto, sosiaalivirasto ja terveyskeskus seka liikunta- ja urheilujarjestot. (4.9)

Venepaikkavuokraus ja veneiden talvisdilytys

Tulee selvittad mahdollisuus venepaikkojen perusmaksujen porrastamiseen
sen mukaan, kuinka sijainniltaan edullisessa tai muista syistd halutussa sata-

massa paikat sijaitsevat. VYenepaikan hakemiseen ja vaihtamiseen liittyvat toi-
mintatavat tulee tiedottaa selkedsti.

Veneiden satamapaikkojen ja talvisdilytyspaikkojen epasuhtaa tulee korjata si-
ten, ettd halukkaille on tarjolla veneen talvisdilytyspaikka valtuuston hyvaksy-
mén likuntapoliittisen ohjelman mukaisesti. (4.10)

HKL:n lipputulot ja tarkastusteiminta

Joukkolikenteen osuus paikaupunkiseudun likenteessa on vahentynyt erityi-
sesti HKL:n bussilinjoilla. Joukkoliikenteen imagoa tulee kohottaa mm. paran-
tamalla joukkoliikenteen turvallisuutta, yhteistydtd muiden toimijeiden kanssa,
joukkoliikennevalineiden siisteytta ja poikittaislikenteen palvelutarjontaa.
Tarkastettujen matkalippujen maara suhteessa tehtyihin matkoihin on liian al-
hainen ja se pitdd saada nostetuksi. HKL onkin jo ryhtynyt toimenpiteisiin liput-



