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ALKUSANAT

Paakaupunkiseudun kaupunkien tarkastuslautakunnat arvioivat vuonna 2024, ovatko
Espoo, Helsinki, Vantaa ja Kauniainen sopeutuneet ja varautuneet saan aari-ilmioihin.
Arviointi  kohdistui etenkin kaupunkiympariston toimialan ja Helsingissd myds
sosiaali-, ja terveys-, seka pelastustoimen sopeutumisen ja varautumisen toimenpitei-
siin.

Arviointien toteutuksesta vastasi kaupunkien ulkoisen tarkastuksen tyodntekijoista
koottu tyéryhma. Tyo6ta ohjasi tarkastuslautakuntien puheenjohtajista ja ulkoisen tar-
kastuksen esihenkildistd koostuva ohjausryhmé, joiden jasenet on lueteltu liitteessa 1.
Arviointi on 13. paakaupunkiseudun tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi.

Arviointimuistion ensimmaisessa luvussa esitetddn arvioinnin taustatiedot. Toisessa
luvussa esitetaéan arvioinnin havainnot kaupungeittain ja yhteenveto havainnoista. Kol-
mannessa luvussa esitetdan johtopaatokset, jotka sisaltavat vastaukset arvioinnin paa-
kysymykseen seka osakysymyksiin.

Kiitos arvioinnin kohteena olleille organisaatioille ja asiantuntijoille hyvastd yhteis-
tyOsta.

Espoossa helmikuussa 2025

Aino Jalli, kaupunkitarkastaja, Espoon kaupunki

Liisa Kahkonen, johtava tuloksellisuustarkastaja, Helsingin kaupunki
Jussi Lepistd, kaupunkitarkastaja, Espoon kaupunki

Reima Pietild, kaupunkitarkastaja, Vantaan kaupunki

Jaakko Seppald, kaupunkitarkastaja, Helsingin kaupunki
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THVISTELMA

Arvioinnissa selvitettiin paddkaupunkiseudun kaupunkien sopeutumisen ja varautumi-
sen tilannetta sdan aari-ilmidihin, joita ovat muun muassa tulvat, rankkasateet ja myrs-
kyt seka helteet, kuivuus ja maastopalot. Arviointi kohdistui etenkin kaupunkiymparis-
ton toimialaan ja Helsingissa my6s sosiaali-, ja terveys-, seka pelastustoimen sopeu-
tumisen ja varautumisen toimenpiteisiin. Arvioinnin aineistona kaytettiin limatieteen lai-
toksen, HSY:n sek& kaupunkien asiakirja-aineistoa ja selvityksia. Arvioinnissa toteutet-
tiin haastatteluja, tiedusteluja seké jarjestettiin kuulemisia tarkastuslautakuntien ja nii-
den toimikuntien kokouksissa syksylla 2024.

Paakaupunkiseudun kaupunkien ilmastotydta ohjaavat kaupunkistrategiat, joissa on
asetettu hiilineutraalius- tai paastovahennystavoitteet. Espoolla, Helsingilla ja Van-
taalla on kaupunkitasoinen yksikko, joka vastaa ilmastotyon edistamisesta ja ohjauk-
sesta. HSY koordinoi kaupunkien vélista yhteisty6ta muun muassa hulevesiasioissa.

Arvioinnin tulosten perusteella kaupungit ovat varautuneet saan aari-ilmiéihin operatii-
visella tasolla, mutta sopeutumiseen ja varautumiseen liittyvien linjausten ja suunnitel-
mien ajantasaisuus vaihtelee kaupungeissa. Espoossa ja Kauniaisissa saan aari-ilmi-
6ihin sopeutuminen ja varautuminen on integroitu osaksi kaupungin perusty6ta, mutta
uusia toimenpiteita toteutetaan sopeutumisen toimenpidesuunnitelmien kautta. Helsin-
gin operatiivinen varautuminen sééan aari-ilmidéiden aiheuttamiin riskeihin on hyvalla ta-
solla, mutta kaupungilta puuttuu jarjestelmallinen toimenpiteiden seuranta. Vantaan
operatiivisessa toiminnassa varautumisen toimenpiteita toteutetaan suunnitelmien mu-
kaan.

Kaupunkien tiiviin ja vetta lapaisemattdman kaupunkirakenteen todetaan tuovan suu-
ren haasteen hulevesien hallintaan ja lamp6saarekeilmion muodostumiseen. Tulviin ja
helteisiin varautumiseksi on merkityksellista sailyttda puustoa ja kasvillisuutta, mutta
kasvavissa kaupungeissa haasteena on tilan puute etenkin vanhemmilla kaava-alu-
eilla, joihin kohdistuu voimakasta taydennysrakentamista. Rakennuskannan suojaami-
nen tulvilta vaatii toimenpiteitd sekd kaupungin omien etta yksityisomisteisten kiinteis-
téjen hulevesi-infrassa ja kunnossapidossa. Tulvia ja kuumuutta hillitsisi kaupunkivih-
redn lisddminen, mutta rakentamisessa siihen ei kiinniteta riittavasti huomiota. Raken-
nusten viilentamiskeinoja on vasta alettu selvittaad. Vaihtelevat sddolosuhteet, kuten
liukkaat kelit, vaikuttavat konkreettisella tasolla asukkaiden arkeen. Sa&an aari-ilmioihin
liittyvat riskit ovat merkittavat etenkin Helsingin kantakaupungissa.

Saan aari-ilmididen riskit ovat paikallisia, joten varautumisenkin tulee olla paikallista.
Paikallisten s@én aari-ilmididen lisdantyessa ja voimistuessa toimenpiteiden priorisoin-
tia seka vaikuttavuuden, resurssien ja kustannusten kartoittamista tarvitaan. Padkau-
punkiseudun kaupungit ovat kasvavia ja rakentaminen aktiivista. Investoinnit kohden-
tuvat padasiassa uusille alueille, mutta saan aari-ilmidihin varautuminen edellyttaisi
myo6s korjausinvestointeja olemassa olevan kaupunkirakenteen parantamiseksi kesté-
maan tulvia ja hulevesid sekéd kuumuutta. S&&n aari-ilmidihin sopeutumisella ja varau-
tumisella turvataan asukkaiden ja ymparistdn hyvinvointia.
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1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tavoitteena oli arvioida, onko paakaupunkiseudun kaupungeissa Espoossa, Helsin-
gissd, Vantaalla ja Kauniaisissa sopeuduttu ja varauduttu s&an aari-ilmidihin suunni-
telmien mukaisesti. S&aan aari-ilmiéita paakaupunkiseudulla ovat muun muassa tulvat,
rankkasateet ja myrskyt seké helteet, kuivuus ja maastopalot. Myos talviolosuhteiden
lisaantynyt vaihtelu tuo haasteita.

Kaupungeilla on merkittéava rooli sopeutumisessa muuttuviin sagolosuhteisiin ja varau-
tumisessa saén aari-ilmididen aiheuttamiin vahinkoihin. Arviointi kohdistui sopeutumi-
sen ja varautumisen toimenpiteisiin. Saan aari-ilmiodihin sopeutuminen ja varautuminen
on yhteisty6ta kaupunkien eri toimialojen ja tulosyksikdiden valilla. Arviointi kohdistui
etenkin Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkiympdriston toimialaan,
joka sisaltda vaiheet kaavoituksesta, suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta
ja valvonnasta. Lisaksi sopeutumisen kustannukset huomioitiin arvioinnissa.

Arvioinnissa huomioitiin myos Helsingin jarjestamat sosiaali-, ja terveys-, seké pelas-
tustoimen palvelujen sdan aari-ilmidihin sopeutumisen ja varautumisen toimenpiteet.
Muutoin sosiaali-, ja terveys-, seka pelastustoimen palvelut rajattiin arvioinnin ulkopuo-
lelle.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot
1.2.1 limastonmuutokseen sopeutumisen ja saan aari-ilmidéihin varautumisen kasitteet

lImastolaissa® on maaritelty, etta ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan toi-
mia, joilla varaudutaan ja mukaudutaan ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin seka
toimia, joiden avulla voidaan hyotya ilmastonmuutokseen liittyvista vaikutuksista. Kun-
tien juridinen varautumisvelvollisuus kytkeytyy valmiuslakiin?, pelastuslakiin® ja muu-
hun erityislainsaadantoon.

Kuntien ilmastotydn tavoitteena on hiilineutraalius, mika edellyttaa paastévahennyksia
ja hiilinielujen vahvistamista. limastoty6ta voidaan tarkastella seka ilmastonmuutoksen
hillinnan etta ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakokulmasta.* Kuntaliiton mukaan
iimastoty6hon liittyvia varautumisen ja sopeutumisen kasitteitd kaytetdan usein syno-
nyymeina. Toisinaan varautumisella viitataan erityisesti toimenpiteisiin, joilla valmis-
taudutaan aarimmaisten saatilojen aiheuttamiin akuutteihin hairiétilanteisiin. Sopeutu-
minen puolestaan ymmarretddn tassa asiayhteydessa enemman strategisena ja

! limastolaki 423/2022.

2 Valmiuslaki 1552/2011.

3 Pelastuslaki 379/2011.

4 Kuntaliitto, Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2023.
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pitkékestoisempana prosessina, jolla vahitellen muuttuvien ilmasto-olosuhteiden aset-
tamiin haasteisiin pyritaan vastaamaan.®

Jarkevasti mitoitetut ja hyvin suunnitellut varautumistoimet ovat kuntataloudelle usein
pitkalla tdhtaimelld edullisempi vaihtoehto kuin akuuttien hairidtilanteiden kohtaaminen
taysin varautumatta.® limastonmuutokseen sopeutumista arvioitaessa haasteena on,
miten pystytéd&n arvioimaan sita, missé maarin ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja jai
sopeutustoimien ansiosta toteutumatta. Haavoittuvuuskartoitus ja sopeutumistoimien
maarittely ovat yleensa hyvin paikkasidonnaisia, mik& voi tehda esimerkiksi toisen kau-
pungin kanssa keskinadisen vertailun hankalaksi. Lisaksi ilmastonmuutoksen vaikutuk-
set voivat my6s realisoitua vasta pitkdn ajan paasta, mika niin ikdan tekee ennakoivien
toimenpiteiden onnistumisen arvioinnista vaikeaa.’

Maapallon ilmaston lAmpenemisen seurauksena paikalliset s&an &ari-ilmiot lisdantyvéat
ja voimistuvat seka muuttavat olosuhteita suoraan ja valillisesti pidemmalla aikavalilla.®
Saan aari-ilmioitd ovat rankkasateet, tulvat, myrskyt, helteet, kuivuus ja metsépalot.
Pitkittyneet sateet voivat johtaa erityisesti vesisttjen, kuten jokien tulviin. Lyhyet ja voi-
makkaat rankkasateet voivat aiheuttaa hulevesitulvia eli tulvia ilman vesiston tulvi-
mista. Helleaallot ovat korkeiden lampdtilojen &ari-ilmi6é. Kuivuus on epatavallista ja
tilapéista vesipulaa, joka johtuu vahaisista sateista ja haihtumisen lisdantymisesta kor-
kean lampétilan vuoksi. Maastopalot ovat seurausta aarimmaisesta kuivuudesta.®

Rakennetussa ymparistossa hulevesi on sade- ja sulamisvettd, joka virtaa maan pin-
taa, rakennusten kattoja ja muita pintoja pitkin. My6s rakennusten perustusten kuiva-
tusvesiin eli salaojavesiin sovelletaan hulevettd koskevia maarayksia. Vetta lapaise-
mattomat pinnat, kuten asfaltti ja kattomateriaalit, lisdavat huleveden maaraa. Kun la-
paisemattdmia pintoja on paljon, vahentyy veden imeytyminen maaperaén seké haih-
tuminen kasvillisuuden kautta. Mitd enemman on vetta lapaisematonta pintaa sité no-
peammin ja enemman hulevetta syntyy.1°

Suomen talvi-ilmastoon kuuluu voimakas vaihtelu vuodesta ja vuosikymmenesta toi-
seen. limastonmuutoksen my6ta on odotettavissa lauhoja ja sateisia vahéalumisia tal-
via, harvinaistuvia paukkupakkasia, yleistyvia nollakeleja, pilvisempia ja auringonvalol-
taan niukempia talvia.

Kaupungin lampdsaarekkeella (urban heat island, UHI) tarkoitetaan kaupungin suh-
teellista lampimyytta suhteessa ymparistoonsa. Lampodsaarekkeet ovat kortteli- tai kau-
punginosatasoisia. Tiiviissa kaupunkirakenteessa lampdsaareke voimistuu, ja voi ai-
heuttaa lampostressia, joka kasvattaa kuolleisuutta. Kahden vuosikymmenen mittaisen
havaintosarjan perusteella lampétila kaupunkimaisesti rakennetulla alueella voi olla

5 Kuntaliitto, Kuinka kunnat kohtaavat ilmastonmuutoksen? 2020.

6 Kuntaliitto, Kuinka kunnat kohtaavat ilmastonmuutoksen? 2020.

7 Sopeutumisen seuranta - HSY, luettu 24.5.2024.

8 https://ilimastovahti.espoo.fiteemat/sopeutuminen, luettu 22.5.2024.

9 https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change_fi, luettu 25.10.2024.
10 Hulevesi - HSY, luettu 7.1.2025.

11 Jylha, K. (2015).
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https://www.hsy.fi/vesi-ja-viemarit/vinkit-veden-ja-viemarin-kayttoon/hulevesi/

Paakaupunkiseudun tarkastuslautakunnat 7 (80)

Arviointimuistio

jopa hieman yli kaksi astetta kuumempi kuin muilla alueilla. Suomen kaupunkeja kos-
kevassa tutkimuksessa todettiin helleaaltojen aiheuttaman ylikuolleisuuden olleen 1,7-
kertainen verrattuna normaaliin kesalampdtilaan vuosien 2000—2018 kesakausien ai-
kana. Vaestotasolla kolme prosenttia kaikista kesdaikaisista sydankuolemista selittyi

helteella.*?
1.2.2 Vaestonkehitys ja kaupunkirakenne paékaupunkiseudulla

Paakaupunkiseudulla eli Espoossa, Helsingissad, Vantaalla ja Kauniaisissa oli joulu-
kuussa 2023 yhteensa 1 246 237 asukasta.®® Uudellamaalla asukastiheys on euroop-
palaista tasoa.'* Helsinki ja Espoo sijaitsevat Suomenlahden rannalla ja Vantaa ja Kau-
niainen sijaitsevat sisdimaassa, kuten kuvasta 1 havaitaan. Taulukossa 1 on lueteltu
kaupunkien véakiluvut, pinta-alat seka eritelty maa- ja vesialueiden koot.
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Kuva 1. Padkaupunkiseudun kaupunkien maa-alueet ja vesistot.*®

12 Kaupunkien lamposaarekkeet. Teoksessa Kohti kestavampia asuinalueita. Kaupunginosien ja kortteleiden

kestavyysindikaattoreita, s. 152.
13 Helsingin seudun avoimet tilastotietokannat, Ennakkovéakiluku paakaupunkiseudulla neljannesvuosittain.

14 https://uudenmaanliitto.fi/tietoa-uudestamaasta/alue-ja-kunnat/, luettu 21.10.2024.
15 HSY karttapalvelu, https:/kartta.hsy.fi/.
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Kaupunki Vakiluku 12/2023 Pinta-ala km? Maa-alue km?2 Vesialue km?
Helsinki 674 500 715 215 500
Espoo 314 024 528 312 216
Vantaa 247 443 240 238 2
Kauniainen 10 270 6 5,9 0,1

Helsingissa oli vuoden 2023 lopussa vaesttad 674 500 henked, kun vuosituhannen
alussa véest6a oli 119 000 henkea vahemman. Vuonna 2023 Helsingin vakiluku kasvoi
10 935 hengella eli 1,6 prosenttia.r” Helsinki on monikeskuksinen kaupunki, jolla on
ydinkeskusta ja sita ymparoiva kantakaupunki seka useita aluekeskuksia. Kantakau-
punki on melko pieni ja tiiviisti rakennettu. Matala keskusta sijaitsee meren rannalla.
Kaupungissa on yli 200 kilometria rantaviivaa mantereella. Viheralueet peittavéat noin
40 prosenttia maapinta-alasta. Keskuspuisto ulottuu kaupungin keskustaan.®

Vuoden 2023 aikana Espoon vakiluku kasvoi 8 750 asukkaalla eli 2,9 prosenttia. Es-
poon vaesto on kasvanut viisi viime vuotta keskim&arin lahes 6 100 hengen vuosivauh-
tia ja kymmenen viime vuotta yli 5 300 hengella vuosittain.'® Espoon kaupungin erityis-
piirre on viiteen eri keskukseen tukeutuva kaupunkirakenne, jossa yhdistyvat seka ur-
baani, pientalovaltainen ettd maaseutumainen asuminen. Yhta lailla Espoolle ominai-
sia ovat laajat luontoalueet: merenrannat, saaristo, suojelualueiden eramaat ja jar-
viylangon vesistot.?°

Vantaan vaestd on kasvanut viimeisena kymmenenad vuotena (2014-2023) lahes
38 000 asukkaalla ja Vantaalla oli 247 443 asukasta vuoden 2023 lopussa. Vantaan
kaupunkirakenteen ominaispiirre on monikeskuksisuus: Vantaa jakautuu seitsemaan
suuralueeseen, joilla kaikilla on omat erityispiirteensa. Vantaan kaupunkikuvaan kuu-
luu kaupunkimaisten alueiden liséksi merkittdva maara viheralueita, kuten joki- ja pu-
rolaaksot seka metsat.?

Kauniaisten vaestt saavutti tihanastisen ennatyksen vuoden 2021 lopussa, vakiluvun
ollessa 10 401. Vuonna 2022 vakiluku laski noin 1,1 prosenttia ja vakiluku jatkoi pienta
laskua myo6s vuonna 2023.22 Kauniainen sijaitsee naapurikaupunkinsa Espoon kes-
kelld. Kauniaisten kaupunkikuvalle on luonteenomaista pientalovaltaisuus ja luonnon-
laheisyys.?®

1.2.3 limastonmuutoksen vaikutukset ja saan aari-ilmiot paakaupunkiseudulla

Iimatieteen laitos on laatinut Helsingin seudun ymparistépalvelut HSY -kuntayhtyman
toimeksiannosta paakaupunkiseudulle vuonna 2023 katsauksen, johon on koottu tietoa

16 Tilastokeskus, vakiluku 31.12.2023, Maanmittauslaitos, pinta-alat kunnittain 1.1.2024.

17 https://kaupunkitieto.hel.fi/fi/vaeston-maara-kasvoi-helsingissa-ennatyksellisen-paljon-vuonna-2023
18 Helsingin yleiskaava 2016. Selostus. Helsingin kaupunki.

19 Espoon kaupungin vaestorakenne ja muutokset 2023.

20 https://www.espoo.fi/filespoo-alueittain, luettu 21.10.2024.

2! Vantaan véestd 2023/2024, luettu 30.11.2024.

22 Kauniaisten tilinpaatts 2023.

23 https://www.kauniainen.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/grani-tietoa/, luettu 8.1.2025.
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https://www.vantaa.fi/sites/default/files/document/Vantaan_v%C3%A4est%C3%B6julkaisu_2023-2024.pdf
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ilmastonmuutoksen vaikutuksista IPCC:n (The Intergovernmental Panel on Climate
Change) eli hallitustenvélisen ilmastopaneelin kuudennessa arviointiraportissa kaytet-
tyihin ilmastomalleihin perustuen.?*

Katsauksen yhteenvedossa todetaan, ettd ilmastonmuutos ndkyy jo konkreettisesti
paakaupunkiseudun ilmastossa. Lampdtilat ovat nousseet kaikkina vuodenaikoina,
mutta erityisesti talvella. Lisaksi talvikuukausien sateiden méara on lisaantynyt. Tuuli-
suuden ei ennusteta oleellisesti muuttuvan. Meriveden korkeuden ei ennusteta viela
vuosisadan puolivaliin mennessa juurikaan nousevan, koska maankohoaminen suu-
relta osin kumoaa ennustetun maailmanlaajuisen merenpinnan nousun. Sen sijaan
vuosisadan loppuun mennesséa vedenkorkeus voisi keskitason paastoskenaarion mu-
kaan nousta nykyisesta tasostaan, jonka paalle tulevat esimerkiksi talvimyrskyjen ai-
heuttamat meritulvat.?

Sopeutumistarpeen ja sopeutumistoimien vaikuttavuuden ymmartamiseksi péaakau-
punkiseudulle on kehitetty sopeutumisen indikaattoreita. Indikaattorit on jaoteltu Eu-
roopan ymparistoviraston (EEA) laatiman jaottelun mukaisesti vaaratekijoita tai saail-
mi6ita, altistumista, sopeutumiskykya sekd haavoittuvuutta kuvaaviin yhdistelmaindi-
kaattoreihin. Indikaattorit perustuvat limatieteen laitoksen tuottamaan saadataan. Ku-
vissa 2, 3 ja 4 on kuvattu lampdtilojen muutoksia seka helteiden ja sateiden maaria
vuosina 1960-2020.%

[

= Vuedelta 1586 puuttuu

) mittausitedot

- Helsinki-Vantaan
mittauspisteelts.

o

Lin. (Kaisaniemi)

Lin. (Helsinki-Vantaa)
Vuoden keskildmpdtila Helsingin Kaisaniemen ja Helsinki-Vantaan lentoaseman mittauspisteilld 1960-2018.

Vuocden 2018 arvot perustuvat hila-aineistoon, jonka lukemat voivat hieman poiketa havaintoasemien arveista.

Kuva 2. Keskilampétilan muutos 1960-2020.27

24 lImatieteen laitos ja HSY, limastonmuutos paakaupunkiseudulla 2023.

25 |Imatieteen laitos ja HSY, limastonmuutos paakaupunkiseudulla 2023.

26 Sopeutumisen seuranta - HSY, luettu 23.10.2024.

27 Imatieteen laitos ja HSY, limastonmuutokseen sopeutumisen indikaattorit.
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Niiden paivien lukumaara, jolloin paivan ylin [ampétila on ollut 25 °C. Mittauspisteind Kaisaniemi ja Helsinki-Vantaan

lentoasema.

Kaavioon on merkitty myds lineaarinen trendiviiva.

Kuva 3. Hellepaivien lukumaara 1960-2020.28
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B Helsinki-Vantaz [ Kaizaniemi

Vuotuinen sademaars vuosina 1960-2018 Helsingin Kaisaniemen ja Helsinki-Vantaan lentoaseman mittausasemilla.

Vuodelta 1986 puuttuu data Kaisaniemen mittauspisteelta.

Sademadrissad ei vield nay pitkan aikavalin muutoksia.

Kuva 4. Vuotuinen sademé&ara 1960-2020.2°

Kuvaajista ndkee, ettd perékkaiset vuodet voivat olla olosuhteiltaan hyvin erilaisia,
mutta lineaarinen trendiviiva osoittaa kehityksen suuntaa. Keskilampétila on noussut
ja hellepaivien lukum&ara on kasvanut 50 vuoden ajanjaksolla. HSY:n mukaan

28 |Imatieteen laitos ja HSY, limastonmuutokseen sopeutumisen indikaattorit.
2 |Imatieteen laitos ja HSY, limastonmuutokseen sopeutumisen indikaattorit.
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trendiviivat eivat suoraan kerro tulevasta ilmastonmuutoksesta, mutta indikaattoreiden
avulla saa viitteita todennakoisesti edessa olevista sopeutumistarpeista.°

Paakaupunkiseudulla erityisesti tulvat, rankkasateet ja ddrimmainen kuumuus uhkaa-
vat yhteiskunnan toimintakykya, asukkaiden ja ymparistén hyvinvointia seké rakennus-
ten, infrastruktuurin ja omaisuuden vahingoittumattomuutta.®* Sateiden aiheuttamien
tulvien aikana infrastruktuurin hairiot voivat vaikuttaa monin tavoin arkeen. Esimerkiksi
vuonna 2019 Helsingin Rautatientorin metroasema on karsi vakavasta sadevesitul-
vasta. Tulvan vuoksi aseman hissit olivat poissa kaytosta useita kuukausia.®? llmaston-
muutoksen terveysvaikutuksia tulevaisuudessa ovat muun muassa kesahelteisiin tai
talvipakkasiin liittyvien kuolemantapausten ja sairauksien lisaantyminen. Haavoittu-
vassa asemassa oleva vaesto, kuten tyottomat, sosiaalisesti syrjaytyneet, lapset ja idk-
kaat ihmiset ovat kaikkein alttimpia iimastoriskeille.*?

Muuttuvat talviolosuhteet pdakaupunkiseudulla tarkoittavat vahenevaa lumen ja jaan
madaraa seka olosuhteiden vaihtelua, kun nollan molemmin puolin vaihteleva lampdtila
lisaa varsinkin liukastumisriskia.®* Rakennukset ja fyysinen infrastruktuuri voivat olla
alttiita ilmastonmuutokselle. Ne voivat vaurioitua myrskyolosuhteissa, aarimmaisen al-
haisissa tai korkeissa lampotiloissa tai niiden vaihteluissa.® Saan aari-ilmiot lisaavat
liikenteen hairitita ja kunnossapitotarvetta seka lyhentaa infrastruktuurin elinikaa.

Liukkaat kelit ovat yleisia, kun lampétila vaihtelee nollan molemmin puolin aiheuttaen
jaatymista ja sulamista. Liukastumistapaturmat ovat yleisia kaikenikaisen vaeston jou-
kossa, ja niista aiheutuu eriasteisia vammoja, sairauspoissaoloja, henkista karsimysta
ja suuria taloudellisia kustannuksia. limatieteen laitos on kehittanyt jalankulkuliukkautta
ennustavan sdamallin ja antaa varoituksia sdahan ja turvallisuuteen liittyvista ilmidista,
ja jalankulkuliukkaus on yksi varoitettavista asioista. Varoitukset ovat nahtavilla verk-
kosivuilla. Jalankulkuvaroituksen yhteydessa kerrotaan myos liukkauden syy ja ajoitus.
Jalkakaytavien liukkaudesta ei ole kuitenkaan saatavilla liukkaus- tai kitkahavaintoja,
joka vaikeuttaa liukkauden arvioimista ja ennustamista.®’

Rakennusten ja infrastruktuurin suunnittelu ja sijainti korostuu saan aari-ilmidihin va-
rautumisen nakokulmasta, kun niiden tulee sietaa esimerkiksi myrskyja ja tulvia. Voi-
makkaampien helleaaltojen yleistyminen muuttaa myds energian tarjontaa ja kysyntaa:
Lampdtilan nousu ja kuivuus saattavat rajoittaa jaahdytysveden saatavuutta, mika va-
hentaa energian tarjontaa, ja puolestaan ilmastoinnin kysynta kasvaa.3®

30 Sopeutumisen seuranta - HSY, luettu 23.10.2024.

31 https://ilmastovahti.espoo.fiteemat/sopeutuminen, luettu 22.5.2024.

32 Rankkasateen tuoma tulva tuhosi Helsingin vilkkaimman metroaseman hissit. Yle-uutiset Rankkasateen
tuoma tulva tuhosi Helsingin vilkkaimman metroaseman hissit, korjaus kestéanvyt jo viisi kuukautta — "Kuin ra-
kentaisi laivaa pulloon" | Yle | Yle, luettu 25.2.2025.

33 https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change_fi, luettu 25.10.2024.

34 lImatieteen laitos ja HSY, limastonmuutos paakaupunkiseudulla 2023.

35 |Imastonmuutoksen seuraukset. liImastonmuutoksen seuraukset - Euroopan komissio, luettu 13.2.2025.
36 Kantala & Haapamaki, 2024.

7 Hippi, M., 2023.

38 https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change_fi, luettu 25.10.2024.
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Saan aari-ilmiot vaikuttavat suoraan tai valillisesti kaikkien toimialojen tuottavuuteen ja
elinkelpoisuuteen kaikissa EU-maissa, mika heijastuu myos tyémarkkinoihin. Lampoti-
lan nousulla, kuivuudella, tulvilla seka ilmastonmuutoksen seurauksena lisdantyvilla
tuholaisilla ja taudeilla on vaikutusta myds maa- ja metsatalouteen.®

limatieteen laitos tekee tutkimusta muun muassa ilmastonmuutoksen vaikutuksista
saan &aari-ilmidihin ja vahinkoa aiheuttaviin saailmidihin, kuten trombeihin, ukkosiin,
myrskyihin, voimakkaisiin helteisiin ja niiden esiintymisen todennakdisyyteen. Yksi tut-
kimusryhmista kehittaa yhteistybkumppaneiden kanssa ilmastoneutraaliuutta tukevia
saan- ja ilmastonkestéavia ratkaisuja ja tutkimustietoa nykyisiin ja tulevaisuuden kau-
punkeihin.*

1.3 limastotavoitteet ja -suunnitelmat
1.3.1 Kansainvaliset, kansalliset ja seudulliset tavoitteet ja suunnitelmat
Kansainvalinen kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus

Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksessa kaupungit sitoutuvat vahintaan
40 prosentin paastovahennyksiin vuoteen 2030 mennessa. Sitoumuksessa on mukana
myo6s ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Sopimukseen liittyminen edellyttaa kesta-
van energiankayton ja ilmaston toimintasuunnitelman (Sustainable Energy & Climate
Action Plan, SECAP) laatimista. Toimintasuunnitelmassa on maaritelty muun muassa
kunkin toimenpiteen toteutuksen aikataulu, vastuutaho, vaikutus hiilidioksidipaastéihin
seka toimenpiteen arvioidut toteutuskustannukset ja resurssitarve.*

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma sisaltada keskeiset tavoitteet
ja toimet, joilla varaudutaan ja sopeudutaan muuttuvan ilmaston vaikutuksiin vuoteen
2030 asti. Suunnitelma huomioi yhteiskunnan eri osa-alueet ja sen koordinoinnista
vastaa maa- ja metsatalousministeri.*? Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelma on osa ilmastolain mukaista ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa, jota
kesalla 2021 voimaan tullut eurooppalainen iimastolaki edellyttaa jasenmaita.*®

Uudenmaan liitto toteuttaa ilmastokestava Uusimaa -hanketta (VILKKU). Alueellisen
tydn pohjana on maa- ja metsatalousministerion Kansallinen ilmastonmuutokseen so-
peutumissuunnitelma 2030. Hankkeessa on jarjestetty verkostoitumistilaisuuksia.

39 https://climate.ec.europa.eu/climate-change/conseqguences-climate-change_fi, luettu 25.10.2024.

40 https://www.ilmatieteenlaitos.fi/ilmastonmuutos-ja-saan-aari-ilmiot, luettu 21.11.2024.

41 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home, luettu 23.10.2024.

42 Maa- ja metsatalousministerio, Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelmasta vuoteen 2030.

43 Maa- ja metsatalousministerio, Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelmasta vuoteen 2030.
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Vuonna 2025 on tarkoitus laatia ensimmainen Uudenmaan alueellinen ilmastonmuu-
tokseen sopeutumissuunnitelma.*

IImastonmuutos sosiaali- ja terveyssektorilla — Sosiaali- ja terveysministerion il-
mastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma 2021-2031

Sopeutumissuunnitelman tavoitteena on selvittda sopeutumisen ja sité tukevien raken-
teiden nykytila, tunnistaa nykyisia ja uusia sopeutumistoimia terveyden ja hyvinvoinnin
toimialueella sekd konkretisoida ja selkeyttda toimenpiteité sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalan vastuualueella. Suunnitelmassa on maaritelty tavoitteita, jotka kos-
kevat muun muassa hellevaroitusjarjestelmaa, erilaisia ohjeistuksia ja toimenpideoh-
jelmia, ilmastonmuutoksen vaikutusten ja sopeutumistoimien selvittamista seké poik-
kihallinnollisia toimia. 4

Paakaupunkiseudun sopeutumisen strategia 2012—-2020

Paakaupunkiseudulla oli yhteinen ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategia vuo-
sille 2012—-2020. Strategian toimenpidelinjausten tavoitteena oli edistaa kaupunkiseu-
dun sopeutumista muuttuvaan ilmastoon ja vahentdd haavoittuvuutta saan aari-ilmi-
Oille. Sopeutumisstrategia keskittyi erityisesti rakennetun ja kaupunkiympéariston so-
peutumisen edistamiseen.*®

Strategiakauden paatyttya sopeutumisen strategiasta tehtiin kevaalla 2021 arviointi.
Arviointiraportin mukaan kaupungit eivat enda kokeneet tarvetta seudun yhteiselle
strategialle, silla kaupungit tekevat jo sopeutumista omista lahtokohdistaan kasin.*’

1.4 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Arvioinnin paakysymys on: Onko paakaupunkiseudun kaupungeissa sopeuduttu ja va-
rauduttu saan aari-ilmidihin suunnitelmien mukaisesti?

Arvioinnin osakysymykset ja niidet kriteerit ovat:

1. Onko rankkasateisiin, myrskyihin, merivesitulviin ja hulevesien hallintaan sopeu-
duttu ja varauduttu?

Kriteerit:

- Rankkasateisiin, myrskyihin ja merivesitulviin sopeutumiselle ja varautumiselle
on laadittu suunnitelma, aikataulu ja nimetty vastuutahot

- Hulevesiohjelma on ajan tasainen

- Suunnitelmien ja ohjelmien toteutumista on seurattu

13 (80)

44 https://uudenmaanliitto.fi/iimastotyo/iimastonmuutokseen-sopeutuminen/, luettu 27.12.2024.

4 Sosiaali- ja terveysministerio, llmastonmuutos sosiaali- ja terveyssektorilla — Sosiaali- ja terveysministerion

ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma 2021-2031 ja https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-

dle/10024/163160, luettu 27.12.2024.
46 HSY, Paakaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategia 2012.
47 HSY, Paakaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategia 2012.
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— Suunnitelmien mukaisia toimenpiteita on toteutettu
- Viherrakennetta on vahvistettu
- Sopeutuminen ja varautuminen on parantunut toimenpiteiden ansioista

2. Onko helteisiin, kuivuuteen ja maastopaloihin sopeuduttu ja varauduttu?
Kriteerit:

- Helteisiin ja kuivuuteen sopeutumiselle ja varautumiselle on laadittu suunni-
telma, aikataulu ja nimetty vastuutahot

- Suunnitelmien ja ohjelmien toteutumista on seurattu

- Suunnitelmien mukaisia toimenpiteitd on toteutettu

- Viherrakennetta on vahvistettu

- Sopeutuminen ja varautuminen on parantunut toimenpiteiden ansioista

Arvioinnissa pyrittiin myos selvittdmaan sopeutumisen kustannuksia. Lisaksi arvioitiin,
tehdaankd kaupunkien sisalla ja kaupunkien valilla yhteistyota saan aari-ilmiodihin va-
rautumiseksi.

1.5 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arviointiaineistona kaytettiin limatieteen laitoksen ja HSY:n seka kaupunkien tilasto- ja
tutkimusaineistoa, selvityksia ja kaupunkien muuta asiakirja-aineistoa. Arvioinnissa to-
teutettiin haastatteluja, tiedusteluja seka jarjestettiin kuulemisia tarkastuslautakuntien
ja niiden toimikuntien kokouksissa.

Haastattelut, tiedustelut ja kuulemiset kohdistuivat paaasiassa kunkin kaupungin kau-
punkiymparistdn toimialalle erityisesti alueiden ja maankaytén suunnitteluun, kaupun-
kirakenteeseen, tilojen hallintaan ja yleisten alueiden kunnossapitoon. Espoossa koh-
teena olivat lisaksi rakennusvalvonta ja ympéristdterveydenhuolto. Helsingissa koh-
teena oli kaupunkiympariston toimialan ohella sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala.

1.6 Kaupunkisuunnittelu, hulevesien hallinta ja viheralueet

1.6.1 Kaupunkisuunnitteluprosessi

Kaupunkitasolla tarkein suunnittelun véline on yleiskaava. Se laaditaan noin 10-15
vuoden vdlein. Yleiskaava ohjaa kaupunginosien tarkempaa suunnittelua. Yleiskaava-
tasolla tehddaan myds muuta suunnittelua, kuten viherverkoston suunnittelua. Kaupun-
ginosien tasolla yleisimpina kaupunkisuunnittelun tyékaluina ovat asemakaavat, yleis-
suunnitelmat seka katu- ja puistosuunnitelmat. Asemakaavassa maaritellaan yleiskaa-
vaa yksityiskohtaisemmin mihin tarkoituksiin aluetta voidaan kayttaa ja minkélaista ra-
kentaminen kohteessa on (rakennukset, kadut, viheralueet ja pihat). Asemakaavaa
voidaan muuttaa ja tarkentaa. Asemakaavan laatimisen yhteydessa voidaan
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tarvittaessa laatia yleissuunnitelmia esimerkiksi kunnallistekniikan toteutuksesta tai vi-
heralueiden jarjestamisesta.*

Katu- ja puistosuunnitelmat vievat kaytantdon asemakaavassa maariteltyja ratkaisuja.
Niissa suunnitellaan millaiset alueen kadut ja viheralueet ovat, niiden sijainti, pintama-
teriaalit, istutukset, kalusteiden sijainti ja valaistus. Puistoja kunnostetaan myos perus-
parannussuunnitelmien pohjalta ilman uutta asemakaavaa. Yleissuunnitelmat maarit-
tavat esimerkiksi katujen ja vaylien, katujarjestelyjen, hulevesien ja vesihuollon mitoi-
tuksen, reitit ja periaatteet seka tulvareitit. Rakennussuunnitelmassa maaritellaan yk-
sityiskohtaisesti rakennustekniset tyot, kustannusarvio, massa- ja maaratiedot seka
kasvilajit. Kaupunkisuunnittelujarjestelma yleiskaavasta asemakaavaan ohjaa myos
rakennusten suunnittelua.*®

Rakennusjarjestyksessa annetaan paikallisista oloista johtuvat suunnitelmallisen ja so-
pivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen seka hyvéan
elinympadristdn toteutumisen ja sailyttémisen kannalta tarpeelliset maaraykset. Raken-
nusjarjestyksen maaraykset voivat koskea rakennuspaikkaa, rakennuksen kokoa ja
sen sijoittumista, rakennuksen sopeutumista ymparistdoon, rakentamistapaa, istutuksia,
aitoja ja muita rakennelmia, rakennetun ympariston hoitoa, vesihuollon jarjestamista,
suunnittelutarvealueen maarittelemista seka muita niihin rinnastettavia paikallisia ra-
kentamista koskevia seikkoja.>°

Suomen Ymparistokeskus julkaisi vuonna 2024 oppaan ilmastonmuutoksen hillinnéan
ja sopeutumisen edistamiseen alueidenkayton suunnittelussa, kaavoituksessa ja ra-
kentamisessa. !

1.6.2 Hulevesien ja tulvariskien hallinta
Hulevedet

Maankaytto- ja rakennuslaki®> on maarittanyt yleiset tavoitteet hulevesien hallinnalle
erityisesti asemakaava-alueella ja hulevesien hallinnan vastuutahot. Liséksi laki maa-
rittad, mista toimista hulevesien hallinta koostuu. Hulevesien kasittelysta vastaa paa-
saantdisesti se kiinteistd, jolla hulevedet muodostuvat. Kunnan pitdd suunnitella ja jar-
jestaa hulevesien hallinta erityisesti asemakaava-alueella. Kunta voi ohjeistaa kiinteis-
tonomistajia hulevesien kasittelystd seka peria kiinteistoilta hulevesimaksua. Maan-
kayttd- ja rakentamislain rakentamista koskeva saantely siirtyi 1.1.2025 alusta Raken-
tamislakiin  (751/2023) ja hulevesid koskeva saantely jai Alueidenkayttolakiin
(132/1999). Hulevesien hallintaa koskevia saadoksia sisdltyy myds vesihuoltolakiin
seka lakiin ja asetukseen tulvariskien hallinnasta. Naiden saaddsten tarkoituksena on

48 Kaupunkisuunnittelujarjestelman kuvaus https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/aineis-
tot/aineistoja-14-24.pdf, luettu 27.12.2024.

49 Kaupunkisuunnittelujarjestelman kuvaus https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/aineis-
tot/aineistoja-14-24.pdf, luettu 27.12.2024.

50 Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 § 14.

51 Kohti ilmastokestavaa kaupunkisuunnittelua. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 18/2024.

52 Maankaytto- ja rakennuslaki 132/19909.
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vahentaa tulvariskeja, ehkaisté ja lieventaé tulvista aiheutuvia vahinkoja seka edistaa
tulviin varautumista.®

Hulevesi johdetaan maanpinnalta yleensa hulevesiviemareihin tai avo-ojiin, mista se
virtaa puroihin, jokiin, jarviin tai mereen. Hulevetta ei padsaantoisesti puhdisteta, vaan
se johdetaan vesistoihin sellaisenaan. Hulevetta ei saa johtaa jatevesiviemariin.>* Jos
hulevetta johdetaan jatevesiviemariin, voi rankkasateiden aikaan viemariverkkoon tulla
yhtakkia niin paljon vetta, etteivat jaitevedenpumppaamot pysty valittAmaan sité eteen-
pain. Nain syntyy ylivuoto, jonka aikana puhdistamatonta, laimeaa jatevetta voi virrata
vesistoon. Lisdksi hulevesi viilentaa jatevetta ja heikentda puhdistustehoa jateveden-
puhdistamolla.®®

Paakaupunkiseudun kaupungit ovat perustaja- ja jasenkuntia Helsingin seudun ympa-
ristopalvelut HSY:ssa. HSY tuottaa kunnallisia vesihuollon ja jatehuollon palveluja seka
tietoa paakaupunkiseudun ymparistosta, ilmanlaadusta, ilmastonmuutoksesta ja asu-
misesta.®®

Paakaupunkiseudulla on kaytéssa kaksi viemardintijarjestelmaé. Espoossa, Vantaalla
ja Kauniaisissa seka Helsingin kantakaupungin ulkopuolella on kaytéssa erillisviema-
réinti. Jatevedet johdetaan viemarissa jatevedenpuhdistamolle ja hulevedet johdetaan
lahimpaan vesistoon. Helsingin kantakaupunki on paaosin sekaviemaroitya aluetta,
jossa seka jate- etté hulevedet johdetaan samassa viemarissa Viikinméaen jateveden-
puhdistamolle. Sekaviemaroitya aluetta eriytetdén vahitellen verkostosaneerauksien
yhteydessa HSY:n ja kaupungin yhteistyona.®’

Tulvariskien hallinta

Tulvariskien hallintaan liittyvia tehtavia on kuntien ohella Suomen Ymparistokeskuk-
sella, limatieteen laitoksella ja Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksilla (ELY). Tul-
variskilain mukaan ELY-keskus vastaa tulvariskien hallintasuunnitelmista. 8

ELY-keskus laati vuonna 2021 Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallin-
tasuunnitelman 2022-2027. Suunnitelma perustuu lakiin tulvariskien hallinnasta
24.6.2010/620.%° Siina on tavoitteita ja toimenpiteita, joita kaupunkien tulee edistaa.
Toimenpiteet on jaettu teemakohtaisesti®:

1. Tulvariskien vahentaminen
a. Maankaytdn suunnittelu, kaavoitus
b. Maanpinnan alueellinen korottaminen
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53 Hulevesien hallinnan vastuut ja ohjeistus | Vesi.fi, luettu 7.1.2025.

54 Vesihuoltolaki 681/2014 § 17 d.

55 Hulevesi - HSY, luettu 7.1.2025.

56 https://www.hsy.fi/hsy/organisaatio/paatoksenteko/, luettu 17.12.2024.

57 https://www. hsy.fi/vesi-ja-viemarit/nain-vesihuolto-toimii/#Verkostot, luettu 8.1.2025.
58 valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta 659/2010.

59 Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010.

80 ELY-keskus, Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma 2022-2027.
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2. Tulvasuojelu
a. Rakennustoimenpiteet
b. Suojaustoimenpiteet

3. Valmiustoimet
a. Valmiussuunnitelmat
b. Valmiusjarjestelmien kehittdminen, tiedotus
c. Harjoitukset
4. Toiminta tulvatilanteessa
a. Johtaminen
b. Tiedotus
c. Tulvatorjuntatoimenpiteet

Laki tulvariskien hallinnasta maarittelee kunnille tehtavaksi arvioinnin hulevesitulvista
aiheutuvista tulvariskeistd, nime&é hulevesitulvien merkittavat tulvariskialueet ja laatii
alueille tulvavaarakartat ja tulvariskikartat seka tulvariskialueeksi nimetylle alueelle tul-
variskien hallintasuunnitelman.®* Hulevesiriskit tulee arvioida saannéllisesti.

1.6.3 Viheralueiden séailyttaminen

Kaupunkiluonto ja kaupunkien viherrakenne ovat avainasemassa ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeuduttaessa. Viheralueiden suunnittelu on monitasoista, mutta maan-
kayton ja viherrakenteen suunnittelussa suurimmat vaikutukset saavutetaan suunnit-
teluprosessin alkuvaiheissa. Merkittava osa kaupunkien omaa kaavoituksen ja viher-
rakenteen ohjausta ovat erilaiset ohjeistukset, linjaukset sekd kaavoitusprosessin oh-
jeet. Helsingissa viheralueiden suunnittelua ohjaa joukko ohjelmia, kuten LUMO-oh-
jelma, VISTRA ja Helsingin kaupungin ymparistbnsuojelun tavoitteet 2040 (HYST). Es-
poossa keskeisin ohjaava dokumentti on Espoo-tarina seké kestavyytta ja monimuo-
toisuutta tukevat kehitysohjelmat. Vantaalla yleiskaava on tarkein véline, joka maarit-
telee viheralueiden ja maankaytén suunnittelun suuret linjat, ja viherrakenteen kehi-
tysta ohjaavat erityisesti VIVA-ohjelma ja maisemarakenteeseen liittyvat selvitykset. &2

Kaupungit ovat olleet mukana hankkeissa, joissa on kehitetty vinerrakennetta edistavia
ratkaisuja kaupunkisuunnitteluun. Useat kaupungit ovat ottaneet kayttdon tonttien vi-
herrakennetta ohjaavan viherkerroin-tydkalun. Sen avulla ohjataan, miten paljon viher-
pinta-alaa rakennettavalla tontilla tulee olla, miten hulevesia hallitaan ja miten luonnon
monimuotoisuutta lisataan. Kaupunkien tydkalut pohjautuvat vuonna 2014 EU-rahoit-
teisessa "llmastonkestava kaupunki (ILKKA) tydkaluja suunnitteluun” -hankkeessa ke-
hitettyyn ja vuonna 2017 EU-rahoitteisessa iWater -hankkeessa jatkokehitettyyn Hel-
singin viherkerrointyokaluun. 2

61 |aki tulvariskien hallinnasta 620/2010.

52 ARVO. Kaupunkien viherrakenteen suunnittelun nykytila 2024.

83 Espoon kaupungin Kaupunkisuunnittelulautakunta 13.11.2024, § 150 Espoon viherkerrointydkalun kayt-
toonotto ja tavoitetasot.
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Helsingin rakennusjarjestyksen mukaan uudis- ja lisdrakennuksen rakennuslupahake-
mukseen on liitettava laskelma viherkertoimen tavoitetason tayttymisesta.® Vantaalla
on linjattu 1.8.2020, etta kaikissa asemakaavoissa tarkistetaan vihertehokkuuden to-
teutuminen. Tonttien viherrakennetta ohjaamaan kehitetty viherkerroin eli vihertehok-
kuusluku herattad kasvavaa kiinnostusta Suomessa. Viherkertoimen etuna on vihe-
relementtien saattaminen laskennalliseen muotoon seka mahdollisuus kytke& tydkalu
asemakaavamaarayksiin ja sitd kautta tonttien pihasuunnitteluun. Hulevesien hallinta
on otettu vahvasti mukaan viherkertoimen kehittdmiseen, esimerkiksi Helsingin lasku-
rissa tyokaluun on siséllytetty materiaalien valumakertoimet. Viherkerroin tukee myds
hiilensidontaa kannustamalla istuttamaan puita, jotka puolestaan tuovat varjostusta
helteella.®®

Espoolla, Helsingilld, Vantaalla, Aalto-yliopistolla ja Green Building Council Finlandilla
on yhteinen ARVO-hanke. Liséksi yhdeksan kaupunkia osallistuu hankkeeseen liitan-
naispartnereina. Hanke alkoi tammikuussa 2024 ja kestada kaksi vuotta. ARVO-hank-
keen p&atavoitteena on viherrakenteen vahvistaminen tiiviisti rakennetuissa kaupun-
geissa ilmastonmuutokseen varautumisen ja sopeutumisen edistamiseksi. Hank-
keessa kasvatetaan viherrakenteen monihyotyisyyden vaikuttavuuden ymmartamista
kaupunkiorganisaatiossa seka kehitetadn maankayton viherrakennesuunnittelun tyo-
kaluja ja niihin liittyvaa osaamista. ®® Espoossa ARVO-hankkeen pilottialueita ovat Ka-
lajarvi, Leppavaaran keskuksen pohjoispuoli ja Nupurinkallio. Vantaalla pilottialueita
ovat Aviapoliksen, Kiviston, Korson ja Myyrmaen keskustojen seudut. Helsingissa pi-
lottialueita ovat Kallio, Pukinméenranta, Postipuisto ja Kallahti.

Suuria kaupunkeja koskevan tutkimuksen mukaan viher- eli kasvikattojen®” maarat
ovat edelleen vahaisia, joskin niiden kaytté on yleisesti pysynyt tasaisena. Niita raken-
netaan kuitenkin vain satunnaisissa hankkeissa. Syyna on se, etta kustannukset saat-
tavat kasvikattoja toteutettaessa nousta erittain suuriksi, jolloin rakennuttaja ei halua
toteuttaa suunnitelmaa. Kasvikattoihin liittyy myos paloturvallisuuteen ja rakenteiden
kantavuuteen liittyvia kysymyksia. Kasvikattojen omistajat eivat valttamatta ole halun-
neet huoltaa kattoaan aktiivisesti. Vain suurimmat kaupungit ovat tehneet linjauksia
koskien kasvikattoja. Kasvikattoja rakennetaan vain silloin, kun kunta on niin paattanyt
linjata, eli kunnilla on suuri vastuu luonnonmukaisuuden edistamisessa. %8

64 Helsingin kaupungin rakennusjarjestys 23.5.2023 https://www.hel.fi/static/rakvv/Rakennusjarjestys.pdf
(11.2.2025).

85 https://kuntalehti.fi/uutiset/kaytossa-jo-vuosia-kuinka-viherkerroin-on-toiminut/, luettu 13.1.2025.

66 https://figbc.fi/arvo-viherrakenteen-arviointi-ja-vahvistaminen-kaupunkien-maankayton-suunnittelussa, lu-
ettu 27.12.2024.

57 muistiolla kaytetaan seka viherkatto- etta kasvikatto -termia lahteesta riippuen.

68 Heikkinen, S. 2023. https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/799652/Heikkinen_Saku.pdf?se-
quence=2, luettu 8.1.2025.
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2 HAVAINNOT

2.1 Espoon sopeutumisen ja varautumisen tavoitteet ja toimenpiteet
2.1.1 Espoon tavoitteet

Espoo-tarinassa eli kaupunkistrategiassa 2021-2025 paatetyn hiilineutraalisuustavoit-
teen yhteydessa on linjattu, ettd Espoo sopeutuu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Val-
tuustokauden tavoitteesta on johdettu talousarvioon 2024 valtuustoon nahden sitova
talousarviotavoite Hiilidioksidipaastot vahenevat tavoitteen mukaisesti. Yksi tavoitteen
mittareista on iimastonmuutoksen sopeutumisen toimenpidesuunnitelman valmistumi-
nen ja toteutumisen seuranta. Mittarille ei ole asetettu selkeda lahto- tai tavoitearvoa.®®

Espoolla on lisaksi erillisia sopeutumiseen liittyvia toimenpideohjelmia. "° Vuonna 2019
hyvaksytty Espoon kestdvan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma (SECAP) sisal-
téda sopeutumiseen keskittyvan osion. Toimintasuunnitelman mukaan ilmastokestavan
ja sietokykyisen kaupungin saavuttamiseksi on tarkeaa integroida ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen osaksi kaupungin kaikkien toimialojen toimintaa. SECAP:issa on
arvioitu uhkaavat ilmastoriskit, laadittu haavoittuvuuksien analyysi, toteutettu sopeutu-
misen tilannekatsaus seka tunnistettu sopeutumistoimia. "* Espoossa SECAP:in toi-
menpiteilla on sopeutumisen kannalta ohjaavampi vaikutus, joita haluttiin konkretisoida
erilliseen sopeutumisen toimenpidesuunnitelmaan. SECAP sisaltda toimenpiteita, joita
ei olla viela toteutettu.”

Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpidesuunnitelma 2022-2025 poh-
jautuu Espoon SECAP-toimintasuunnitelmaan. Toimenpidesuunnitelmassa on esitetty
yhteensa 35 sopeutumiseen liittyvaa tehtavaa ja 15 seurantaindikaattoria. Suunnitel-
massa tehtavét on esitetty sen mukaan, kuinka suuri vaikuttavuus niilla on ilmastoriskin
pienentéamiseen. Toimenpidesuunnitelmaan valittiin pddosin sellaisia tehtavia, joita
kaupungissa ei viela toteuteta. Toimenpiteet ovat jakautuneet neljalle sektorille, jotka

ovat:
1. maankayttd, infrastruktuuri ja asuminen,
2. viherrakenne ja luonnon monimuotoisuus,
3. terveys ja turvallisuus seka
4. viestinta ja seudullinen yhteistyo.

Toimenpiteille on asetettu vastuutahot seka tavoiteaikataulu tyon kaynnistymiselle. 7
Toimenpidesuunnitelman toteutumista seurataan Espoon ilmastomuutokseen

8% Espoon kaupungin talousarvio 2024.

0 Espoon ympérist6johtajan ja limnologin haastattelu 30.5.2024.

" Espoon kaupungin kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma (SECAP) 2019.
2 Espoon ympérist6johtajan ja limnologin haastattelu 30.5.2024.

73 Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpidesuunnitelma 2022-2025.
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sopeutumisen tyoryhmassa, joka paivittda toimenpiteiden ajantasaisen tilanteen myos
Espoon ilmastovahtiin™.

Espoon hulevesiohjelma 2020 hyvaksyttiin valtuustossa helmikuussa 2021. Espoon
hulevesiohjelman 2020 tavoitteena on, ettd hulevesia hallitaan Espoossa kokonaisuu-
tena siten, ettd vesitalouden tasapaino sailyy, hulevesien purkuvesistjen ekologinen
tila paranee eivéatka hulevedet aiheuta haittaa terveydelle, turvallisuudelle, luonnolle,
viihtyisyydelle tai kaupungin toimivuudelle. Liséksi Hulevesiohjelmassa 2020 linjataan,
etta hulevedet ndhddan myods resurssina, ja mahdollisuutena luoda kestavampéa ja
parempaa ymparistéa. Tavoitteena on myos, ettd hulevedet huomioidaan kokonaisval-
taisesti maankaytdn suunnittelussa ja rakentamisessa. Luonnonmukaisia hulevesien
hallintakeinoja kaytetaan laajasti ja hulevesien hallinnan suunnittelu ja toteuttaminen
ovat osa normaalia yhdyskuntarakenteen kehittamista.”

Hulevesiohjelmalle on asetettu seitseméan paatavoitetta, joista yksi on ilmastonmuutok-
seen varautuminen. Ohjelman paatavoitteita on jaettu alatavoitteisiin. Liséksi ohjel-
massa esitetaan tavoitteiden saavuttamisen edistamiseksi asetetut toimenpiteet sekéa
toimenpiteista vastaavat tahot.”®

2.1.2 llmastoty6n koordinointi

Espoon kaupungin konsernihallinto vastaa kaupunkitasoisesta ilmastotyon edistami-
sesta ja ohjauksesta. Kestavan kehityksen ja ilmastotydn ohjausryhma tukee kaupun-
ginjohtajan johtamisty6ta. Toimialat, tulosyksikot ja konserniyhtiot vastaavat toiminta-
ohjeiden ja konserniohjeiden mukaisesti oman vastuualueensa toimenpiteiden toteut-
tamisesta.”’

Ymparistonsuojelun palvelualue perusti vuonna 2018 Espooseen ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tydryhman, joka koostuu eri tulosyksikdiden asiantuntijoista. Tyéryhméan
tarkoituksena on lisatéa eri toimialojen valista yhteistydta sopeutumisasioissa seké ke-
hittaa ja koordinoida sopeutumistoimenpiteita.”® Kaupungissa toimii myos vuonna 2011
perustettu poikkihallinnollinen hulevesitydryhma, joka mahdollistaa tiedonvaihtoa ja yh-
teisten asioiden ja haasteiden ratkaisemista. Hulevesityéryhmassa edustettuna on
my0s esimerkiksi HSY ja pelastuslaitos.”

Espoossa sopeutumisen toimenpiteita toteutetaan erityisesti osana kaupunkiympéris-
ton toimialaan kuuluvien Kaupunkisuunnittelukeskuksen, Kaupunkitekniikan keskuk-
sen sekd Ymparisto- ja  rakennusvalvontakeskuksen  tyota.®  Lisaksi

4 Espoon ymparisto- ja rakennuslautakunta 11.04.2024 § 54 Espoon iimastonmuutokseen sopeutumisen
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toimenpiteiden seuranta 2023.

S Espoon hulevesiohjelma 2020.

6 Espoon hulevesiohjelma 2020.

"7 Espoon kaupungin talousarvio 2024.

8 Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpidesuunnitelma 2022-2025.

7 Espoon kaupungin kaupunkisuunnittelukeskuksen esitys tarkastuslautakunnassa 25.9.2024
80 Espoon ympérist6johtajan ja limnologin haastattelu 30.5.2024.
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sopeutumistoimenpiteita toteutetaan kaupungin tiedotuksessa ja kasvatuksessa.® Ar-
vioinnissa sopeutumistoimenpiteitd tarkasteltiin etenkin kaupunkiymparistén toimialan
nakokulmasta. Toimenpiteiden toteuttaminen voidaan jakaa toimialalla kaavoitukseen,
suunnitteluun, rakentamiseen ja valvontaan seka kunnossapitoon.®

2.1.3 Varautuminen kaupunkisuunnittelussa

Myrsky- ja tulvariskien hallinta

Kaupunkitulviin varautumisen taustalla vaikuttaa muun muassa vuonna 2020 toteutettu
Espoon hulevesitulvariskien arviointi. Arvioinnissa tunnistettiin alueet, joilla voi tulevai-
suudessa esiintya hulevesitulvariski ja joita esitetddn selvitettdvan jatkossa tarkemmin.
Naille alueille suositellaan myds kohdistettavan hulevesien hallinnan toimenpiteita
osana muuta hulevesien hallintaa. Tunnistettuja hulevesitulvariskialueita ovat Kuitin-
maki, Espoon keskus, Leppavaara, Suurpelto, Olarinluoma, Siniméaki ja Eestinmalmi.®
Hulevesitulvariskien alustava arvio 2024 -raportti on paivitetty.?*

Osana Uudenmaan elinkeino-, likenne ja ymparistokeskuksen vuosille 2016-2021 laa-
timaa Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelman Espoossa
on tunnistettu kahdeksan merivesitulvariskialuetta, joita ovat Vermo (Perkkaa), Tapiola
(Keha I:n ja Kalevantien-Otaniementien risteyskohta), Grasanoja, Nuottalahti ja Nuot-
taniemi, Suomenojan ymparistd, Suvisaaristo (Staffanholmen ja Natholmen), Sauna-
lahti sek&a Mustalahden poukama, (Mankki ja Lasilaakso).® Hallintasuunnitelma on pai-
vitetty vuosille 2022-2027.8% Merenranta on tulvariskialuetta, jossa on varauduttava
huomattavaankin merenpinnan nousuun. Lisaantyvét tuulet lannesta ja lounaasta ai-
heuttavat tulvien nousua entistéa korkeammalle. Rakentamista ohjataan kaavalla néilla
alueilla riittavan korkealle. Liséksi on huomioitava aaltoiluvara 8’

Kaupunkisuunnittelukeskuksen mukaan yleiskaavoituksessa tulvavaara ja -riskit seka
hulevesien hallinta huomioidaan toimintojen sijoittamisessa ja kaavamaarayksissa.
Suunnittelussa my6s arvioidaan pinta- ja pohjavesiin kohdistuvia vaikutuksia. Yleiskaa-
vassa hulevesien hallinnan tarpeet selvitetaan valuma-alueittain.®® Espoo on jaettu
kuuteen paavaluma-alueeseen: Mankinjoen vesistbalue, Espoonjoen vesistdalue, Fin-
nobackenin vesistdalue, Grasanojan vesistdalue, Monikonpuron vesistdalue seka La-
kistonjoen vesistoalue.®® Erilliset hulevesien hallinnan periaatteet on laadittu esimer-
kiksi Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaavalle.®
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81 Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpidesuunnitelma 2022-2025.
82 Espoon kaupungin kaupunkitekniikan keskuksen esitys tarkastuslautakunnassa 25.9.2024.
83 Espoon kaupungin kaupunkisuunnittelukeskuksen esitys tarkastuslautakunnassa 25.9.2024.

84 Espoon kaupungin ymparist6johtajan ja llmastonmuutokseen sopeutumisen tyéryhman puheenjohtaja, lim-

nologin kommentti muistioluonnokseen 4.2.2025.

85 Espoon kaupungin kaupunkisuunnittelukeskuksen esitys tarkastuslautakunnassa 25.9.2024.
86 Helsingin ja Espoon rannikkoalueen hallintasuunnitelma 2022—-2027.

87 Espoon kaupungin kaupunkisuunnittelukeskuksen esitys tarkastuslautakunnassa 25.9.2024.
88 Espoon kaupungin kaupunkisuunnittelukeskuksen esitys tarkastuslautakunnassa 25.9.2024.
89 Espoon hulevesiohjelma 2020.
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Asemakaavoituksessa tulvariskit ja turvalliset alimmat rakentamiskorkeudet huomioi-
daan asemakaavamaarayksissa. Asemakaavassa tunnistetaan alueen ominaispiirteet,
kuten valuma-alue, herkat vesistot, tulvavaara, maapera, topografia ja pohjavesi. Ase-
makaavoituksessa méaadritellaan viivytystarve sek& suunnitellaan hulevesien hallinnan
paaperiaatteet ja paatulvareitit seké laaditaan niiden pohjalta hulevesia koskeva kaa-
vamaarays. Perusmaarayksend on 1,0 m3 viivytystilavuus / 100 m2 lapaisematénta
pinta-alaa kohden. Maaraysta sovelletaan ja muokataan tarpeen mukaan kohteeseen
sopivaksi, esimerkiksi vaatimalla enemman viivytysta tulvaherkilla alueilla. Vakinaistet-
tua kaavamaaraysta myos kehitetdén ja paivitetddn tarpeen mukaan kaupungin sisai-
sena yhteistyona. Asemakaavatason suunnittelussa tehdaan yhteistyota erityisesti
Kaupunkitekniikan keskuksen kanssa, jotta varmistutaan esimerkiksi katujen riittavasta
korkeudesta ja putkien tarpeeksi suuresta mitoituksesta.®® Tulvareitit tunnistetaan ja
huomioidaan hyvin etenkin uusien alueiden suunnittelussa. Haasteita tuovat vanhat
kaava-alueet, joissa on voimakasta taydennysrakentamista.®

Yleiskaavoituksessa varaudutaan myos rankkoihin lumisateisiin. Keskeisena kaavoi-
tuksen toimena on lumen varastointipaikkojen maarittely. Espoossa yleiskaavaluon-
noksessakin merkitty lumenvastaanottopaikka sijaitsee Vanttilassa. Alue voidaan ottaa
muuhun maankayttdon vasta, kun sille on osoitettu vaihtoehtoiset lumen vastaanotto-
paikat riittavalla kapasiteetilla.®

Asemakaavoituksen yhteydessa tehtavissd pihasuunnitelmissa varaudutaan lumen
sdilytysalueisiin piha-alueella. Lumen sailytykseen liittyen yhteisty6ta tehdéén Kaupun-
kitekniikan keskuksen kanssa. Lumen kaésittelyssa ja mitoituksessa hyddynnetaan
muun muassa Viherymparistoliiton lumitilaopasta ja -kaavioita. Lumitilaa pyritaan va-
raamaan entistd enemman seka tonteilla etta katualueilla. Esimerkiksi Sammalvuoren
asemakaavoituksen (alue 422100) yhteydessa tutkitaan lumenvastaanottopaikan si-
joittamista.®

Kaavoituksessa varaudutaan myos korkean rakentamisen lisédmaan tuulisuuteen ja
tuulen pyorteisiin. Korkean rakentamisen yhteydessa selvitetaan, milla tavoin tuuli-
suutta voidaan hillitd. Tarvittaessa tuulisuutta selvitetdan tarkemmin. Espoossa tuuli-
suusselvityksia on laadittu esimerkiksi Leppévaaraan ja Keilarantaan. Tuulisuuden hal-
lintaa ohjataan kaavamaarayksilla. Keinoja ovat muun muassa julkisivua pitkin laskeu-
tuvia pyorteita hillitsevat katokset.%

91 Espoon kaupungin kaupunkisuunnittelukeskuksen esitys tarkastuslautakunnassa 25.9.2024.
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Puuston ja kasvillisuuden merkitys ja turvaaminen

Espoossa ilmastonmuutoksen seurauksena aarimmainen kuumuus lisdantyy ja aiheut-
taa riskeja asukkaiden terveydelle ja hyvinvoinnille.®® Viheralueet viilentavat ymparoi-
vid asuinalueita, ja puiden varjostus ja haihduttaminen viilentavat ilmaa. llman lamp6-
tila voi olla 1-5 astetta alempi kuin sen ymparisto. Liséksi varjossa oleva pinta voi olla
11-25 astetta vileampi kuin varjostamaton pinta.®’

Yleiskaavoilla turvataan keskeisten viheralueiden verkosto ja ohjataan kaavamaarayk-
sin viherrakenteen huomioon ottamista asemakaavoituksessa. Puuston ja kasvillisuu-
den sailyttdmista seka uusien puiden ja muun kasvillisuuden mahdollistamista ohja-
taan asemakaavassa tarvittavin aluevarauksin ja kaavaméaarayksin. Kaupunkisuunnit-
telukeskuksen mukaan asemakaavoituksessa puuston sailyttaminen on tarpeen huo-
mioida jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa. Puuistutusten lisksi kasvillisuutta tulisi
suunnitella monikerroksellisesti ja monimuotoisesti.%

Asemakaavojen kaavamaarayksellad voidaan kiinnittd& huomiota asuntojen viilennyk-
seen. Maarayksessa voidaan esimerkiksi edellyttda koneellista viilennysta tai rakentei-
den ja pihan kasvillisuuden hyddyntamista suojaamiseen ylikuumennukselta. Kaupun-
kisuunnittelujohtajan mukaan kaavoitusvaiheessa kiinnitetadn erityisesti huomiota esi-
merkiksi idkkaiden hoivakoteihin, koska lampétilojen nousun vaikutukset kohdistuvat
voimakkaimmin iakkaisiin ja pitkaaikaissairaisiin.®®

Kaupunkisuunnittelukeskuksen mukaan puusto ja kasvillisuus on merkittava toimen-
pide myds tuulisuuden vaikutusten vahentdmisessa ja hulevesien hallinnassa. Taysi-
kasvuinen puu voi imed jopa tuhat litraa vetta paivassa, jonka vuoksi yksittainenkin puu
voi olla merkittava tontin hulevesien hallinnan kannalta. Merkitys korostuu tiiviilla kau-
punkialueella, jossa on kovaa lapaiseméatonta pintaa.1

Tiivistyvilla keskusta-alueilla maankayttéa varattaessa puustoa joudutaan mahdolli-
sesti poistamaan tilan puutteen vuoksi. Kasvillisuuden ja puuston poistossa pohditta-
vaksi nousee myos luonnonsuojelukysymykset. Kaadettujen puiden korvaaminen on
hidasta. Uusien istutettujen puiden taysikasvuisuuteen menee vuosikymmenia. Uusien
puuistutusten vaikutus on kuitenkin iso, kun huomioidaan niiden kasvu pidemmalla,
vuosikymmenia kestavalla aikavalilla. Tilan puutteen ja korkeiden kustannusten vuoksi
rakennuksia suunnitellaan yha useammin korkeammiksi. Naissa tilanteissa joudutaan
turvautumaan kansirakenteisiin. Rakenteella menestyvan kasvillisuuden maara on
maanvaraista aluetta suppeampi.t
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Espoon kaupunkisuunnittelulautakunta paatti marraskuussa 2024 viherpinta-alaa, hu-
levesien hallintaa ja luonnon monimuotoisuuden lisdéamista ohjaavan viherkerrointyo-
kalun kayttéonotosta ja tavoitetasoista. Viherkerrointydkalua kayttavat rakentajat ja
suunnittelijat sekad kaupungin asemakaavoitus ja rakennusvalvonta suunnittelun eri

vaiheissa.l%?

Espoossa sopeutumisessa huomioidaan myds luonnon monimuotoisuuden kéyhtymi-
sen estdminen. Kaupunkisuunnittelukeskuksen mukaan luonnon monimuotoisuus li-
saa ymparistdn kykya selvitd muuttuvissa olosuhteissa. Eheaa ja hyvalaatuista ekolo-
gista verkostoa ja laajojen viheralueiden sailymista tuetaan yleiskaavoituksella mah-
dollistaen lajien siirtymista uusille alueille ilmaston muuttuessa seka ehkaisten myrs-
kytuhoja. Espoo on mukana ARVO-hankkeessa, jossa kehitetdadn paikkatietopohjaista
tydkalua, jonka avulla voidaan arvioida kaavojen vaikutuksia ekosysteemipalveluihin,

iimastonmuutokseen sopeutumiseen ja luonnon monimuotoisuuteen.®

2.1.4 Varautuminen rakentamisessa, valvonnassa, kunnossapidossa ja kiinteistéjen yllapi-

dossa

Tulva- ja myrskyriskien hallinta

Espoon Kaupunkitekniikan keskuksen mukaan kaupungin rakentuminen ja tiivistymi-
nen muuttavat sadevesien valuntaolosuhteita. llmastonmuutos lisd& saan aari-ilmioita
kuten rankkasateita ja myrskyja aiheuttaen paikallisia hulevesitulvia. Kaupunkiteknii-
kan keskuksen mukaan Espoossa tehdaan jatkuvasti hulevesien hallintaan liittyvia sel-

vityksid, suunnittelua, rakentamista ja erilaisia kunnossapidollisia toimenpiteita. 14

Kaupunkitekniikan keskuksen hulevesien hallinnan merkittdvimmat viimeaikaiset hank-
keet ovat kohdistuneet muun muassa Gréasanojalle, Seiliniittyyn, Mankkaanlaakson-
tielle, Kirkkojarvelle, Pitkajarven valuma-alueelle, Djupsundsbackeniin, Niipperion-
ojaan, Westendinpuistoon seka Ylamaantorin ja Ylamaansolan parkkipaikalle. Toimen-
piteitd on toteutettu myods Nasselkarrinojalla, Haltijatontunpuistossa ja Tonttumaan-
puistossa. Liséksi kaupunki on teettanyt suunnitelmia Karhusuolle ja Hannusjarven las-
kuojalle. Kohteissa tulvat ovat kohdistuneet paakaduille, koskevat laajoja alueita tai

yleisia korttelialueita.*®

Hankealueille suunniteltuja ja toteutettuja hulevesien hallinnan toimenpiteita ovat olleet
muun muassa ojien perkaus ja ruoppaus, uomien kiveaminen, soraistaminen seka kas-
villisuuden poisto. Kohteisiin on rakennettu hulevesitulvia ehkaisevia rakenteita, kuten
laskeutusaltaita, tulvatasankoja, suisteita, tulvapenkereita ja -valleja, hulevesien viivy-
tysjarjestelmia seka tulvamitoitettuja hulevesiviemareita. Esimerkiksi Kirkkojarven tul-
vasuojelussa toteutettiin alueelle myds hulevesipumppaamo. Tulvariskia on
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vahennetty myo6s korottamalla teita tulvavaararajan ylapuolelle. Liséksi on suunniteltu
uudelleen esimerkiksi rumpurakenteita.%

Merivesitulvakohteissa viimeaikaisena toimenpiteen&d Nuottarantaan on toteutettu tul-
vavalli. Toimenpide on osa Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallinta-
suunnitelmaa.?’

Lampodsaarekeilmio ja puuston merkitys

Lampdsaarekeilmion hillitsemiseksi uusia puistoja ja piha-alueita suunniteltaessa pyri-
téaan lisddmaan viileitd alueita varjostavalla puustolla. Taysikasvuisen puun tarjoamat
hy6dyt ovat moninkertaisia suhteessa pieniin taimiin, joiden hyddyt realisoituvat vasta
vuosikymmenien paasta. On tarkedd huomioida puuston sailyminen ja kasvutilan tarve
heti suunnittelun alussa.

Kaupunkitekniikan johtajan mukaan puustoa kaupungissa yritetdan seka istuttaa etta
sdilyttaa. Haasteeksi tiivistyvassa kaupungissa muodostuu se, jaako puustolle riitta-
vasti tilaa. Paatokset siitd tekee tekninen lautakunta. Ty6 on jatkuvaa kompromissien
hakemista. Puiden kastelua joudutaan lisédmaan etenkin kuivien kesien aikana. Kas-
vitautien lisdantyessa tulevaisuudessa on pohdittu, mitka kasvilajit voisivat parjata par-
haiten Espoossa.'®

Tietoa puuston ja kasvillisuuden merkityksestad hulevesien hallinnassa, tuulisuuden
vaikutusten vahentamisessa ja varjostuksessa on pyritty edistamaan myods rakennut-
tajille, kiinteistobnomistajille, isdnnoitsijdille ja asukkaille suunnatulla Puu paikallaan -
esitteella.!1°

Rakennusvalvonta

IiImastonmuutoksen vaikutukset lisaavat rakentamisen vaatimusten ja rakennusten yl-
lapidon tarvetta. Ymparistd- ja rakennusvalvontakeskuksen mukaan rakentamisen
suunnittelussa on varauduttava ilmaston lampenemiseen, jotta asunnon sisalampatila
ei muodostu haitallisen korkeaksi.!!! Kattavaa kartoitusta kaupungin omien kiinteisto-
jen sisadlampotiloista ei ole tehty. Rakennusvalvonta on kuitenkin tehnyt ohjeet kiinteis-
ton sisalampotilojen hallintaan.'*? Piha-alueiden suunnittelussa varmistetaan puoles-
taan toiminnallinen suojaaminen seka sateelta ettd paahteelta muun muassa sailytta-
malla nykyista kasvillisuutta ja rakentamalla katoksia.'*®
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Talvien muuttuessa leudommiksi ja sateisuuden lisdéntyessa maaperan ominaisuudet
tulevat ymparisto- ja rakennusvalvontakeskuksen mukaan muuttumaan. Tama aiheut-
taa muutostarpeita perustusrakenteiden suunnitteluun ja toteutukseen. Liséksi kosteu-
denhallinnan ja hulevesien hallinnan menettelyt suunnittelussa ja rakentamisessa tu-
levat uudelleen tarkasteltaviksi. Ymparistd- ja rakennusvalvontakeskuksen johtajan
mukaan ilmastonmuutos yhdessé tiukentuneiden ulkovaipan energiatehokkuusvaati-
musten kanssa aiheuttaa erityisia vaatimuksia rakenteille ja rakenteiden pitkdaikais-
kestavyyden hallintaan. Viistosateiden, hulevesien ja sisalampdétilan hallintaan seké ra-
kenteiden rakennusfysikaaliseen toimintaan on kiinnitettdva entistékin enemman huo-
miota.!!4

Tulvavaara-alueet laajenevat, jolloin kartta-aineiston ja kaavoituksen ajantasaisuus on
keskeista. Tuulisuuden lisdantyminen huomioidaan erityisesti korkean rakentamisen
hankkeissa.'*®

Ymparistoterveydenhuolto

Ymparistoterveydenhuollon toiminnan tavoite on, ettd espoolaisten asukkaiden oma-
varautuminen ilmastoriskeihin kasvaa. Kaavalausunnoissa ymparistdterveydenhuolto
ottaa kantaa iimastonmuutokseen sopeutumisen nakdkulmista, huomioiden muun mu-
assa ulkoilualueiden auringonsuojat ja valvontakohteiden sisétilojen suojaamisen lam-
moltd. Asumisterveysneuvonta neuvoo asukkaita helleaaltoihin varautumiseen asun-
noissa. Esimerkiksi ikkunoita ei kannata pitdd auki ja verhot kannattaa pitaa kiinni pai-
valla. Ymparistéterveydenhuolto huolehtii jatevesipumppaamojen ylivuototapauksissa
tilanteen kartoituksesta terveysriskien, esimerkiksi uimarannan vedenlaadun, nakokul-
masta. Valvontatydn ohessa tarkastetaan myos toimijan varautumista osana omaval-
vontaa, jossa huomioidaan muun muassa sahkokatkotilanteet.®

Kunnossapito
Tulvariskien hallinta

Kaupunkitekniikan johtajan mukaan saan aari-ilmioihin sopeutumisessa ja varautumi-
sessa hyoddynnettavien rakenteiden kunnossapito on erityisesti kaupunkitekniikan kes-
kuksen tehtavaa. Huomioitavien asioiden suuren maaran vuoksi aina ei pystyta teke-
maan ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta taydellista ratkaisua. Tarkeaa on
saada aikaan kaikkien nakokulmien kannalta paras kompromissi.t’

Kaupunkitekniikan keskuksen mukaan rakennetuista hulevesikohteista on laadittu koh-
teen yksildllisyyden huomioivat kortit, joiden mukaan rakenteita huolletaan ja kunnos-
tetaan. Hulevesipumppaamot on tarkistettu ja tarvittavat korjaustoimenpiteet on tee-
tetty. Kunnossapitovastuut jakautuvat HSY:n sekd kaupungin Tilapalvelut-
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likelaitoksen kesken tehdyn sopimuksen mukaisesti. Hulevesien kunnossapidon haas-
teena on erityisesti umpeenkasvu. Kaupunkitekniikan johtajan mukaan hulevesien kun-
nossapito vaatii osaamista. Yhteisty6ta tehdééan eri tahojen osaamisalueiden ja kay-
tossa olevien valvomoiden osalta. Yhteistyotéa tehddan myos Vantaan kaupungin
kanssa alueilla, joihin Vantaalta laskee vetta.8

Tulvasuojaukseen Kaupunkitekniikan keskuksella on kaytdssaan kaksi tulvavesipump-
pua. Keskuksessa on kuitenkin tunnistettu lisdtarve kolmannelle tulvavesipumpulle.
Tulvaherkat alueet on kaupunkitekniikan keskuksen mukaan kartoitettu ja tunnistettu.
Alueilla kdydaan tekeméssa tarkastukset viikoittain sek& suurempien sateiden yhtey-
dessé. Tiettyihin kohteisiin on valmisteltu myds likennejarjestelyja seka viestintaa kos-
kevat suunnitelmat.*

Kaupunkitekniikan johtajan mukaan kunnossapidolla on suuri merkitys hulevesien hal-
linnassa. Hulevesiviemarien infralla on monta hallinnoijaa, mika on haasteellista. Hu-
levesiviemarin purkup&é saattaa olla esimerkiksi valtion alueella. Liséksi kaupungin
nopea kasvu lisdd kunnossapidettavaa infraa. Jos hulevesiriskialueella ei ole ollut ase-
makaavaa, kaikkia tarvittavia toimenpiteita ei ole voinut edistaa. Kunnossapitoratkaisut
voivat olla kalliita, koska yhden tulvavallin kokonaiskustannukset saattavat olla 10 milj.
euroa. Hulevesien hallinnan ndkdkulmasta vesi viivastyy paremmin moreeni- ja hiekka-
alueilla kuin savialueilla. Veden laadun hallinnassa haastavampia ovat maatalouskay-
tossa olevat alueet.!?°

Talvella kaupungin kunnossapidolla on paivystys. Sen laajentamisesta kesélle on kes-
kusteltu, mutta kaupunkitekniikan keskus ei pysty jarjestamé&éan koko vuotista paivys-
tysta sille varatulla maararahalla. Kaupunkitekniikan johtajan mukaan kysynta paivys-
tykselle on kasvamassa.'?

Puuston ja kasvillisuuden kunnossapito

Puiden ja kasvien kastelua on jouduttu lisddméaén paljon, jotta varjostavat puut pysyvat
elossa. Keséa 2023 oli kastelun nakdkulmasta helpompi kuin edelliset kesét. Lisaksi
kasvitaudit ovat lisaantyneet. Mahdollisuudet vaikuttaa nopeasti leviaviin tauteihin ovat
hyvin rajalliset. Kaupunki on lisannyt vieraslajien torjuntaan resursseja ja pitanyt tal-
koita leviamisen estamiseksi.!?2

Kaupunkitekniikan johtajan mukaan kaupungissa tehdaan maisemahoidon suunnitel-
mia niin, etta metsat pysyvat elinvoimaisina. Kaupunkitekniikan keskuksella on kaytet-
tavissdan metsureita seka koneita myrskyvahinkojen korjaamiseen. Vaarallisiksi luoki-
teltuja puita kaadetaan sekd omien havaintojen etta saatujen palautteiden pohjalta.
Naitd puita on kaupunkitekniikan keskuksen mukaan enemman kuin ehditaan
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122 Espoon kaupungin kaupunkitekniikan keskuksen esitys tarkastuslautakunnassa 25.9.2024.
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kaatamaan. Lisaksi yksittaisten puiden kaato on tehottomampaa verrattuna systemaat-
tiseen puiden kaatoon. Kaupunkitekniikan keskus kuvaa yhteistyota ensivastetta hoi-
tavan Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen kanssa toimivaksi. Pelastuslaitoksen hen-
kilokuntaa on koulutettu esimerkiksi puiden sahausasioissa.!?®

2.1.5 Saan aari-ilmioihin varautumisen tilanne

Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpidesuunnitelma 2022—-2025

Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpidesuunnitelma 2022—-2025 poh-
jautuu Espoon kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelmaan (SECAP). Toi-
menpidesuunnitelmaan on valittu p&dosin sellaisia tehtavia, joita kaupungissa ei viela
toteuteta. Toimenpidesuunnitelmassa ilmastoriskeiksi tunnistetaan tulvat, rankkasa-
teet, myrskyt, helteet, kuivuus ja metséapalot. Suunnitelmassa on maaritelty toimenpi-
teiden vastuutahot ja tavoiteaikataulu tyén kaynnistymiselle. Suunnitelman toteutu-
mista seurataan vuosittain Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen tyoryhmassa,
johon kuuluu asiantuntijoita kaupungin eri tulosyksikoista.?*

Ymparisto- ja rakennusvalvonta lautakunnalle on raportoitu huhtikuussa 2024 sopeu-
tumisen toimenpidesuunnitelman toteutuneet toimenpiteet edelliseltd vuodelta. Toi-
menpidesuunnitelmassa on kahden vuoden aikana valmistunut kymmenen toimenpi-
dettd ja pAdosa muista toimenpiteista on joko otettu osaksi kaupungin jatkuvaa toimin-
taa tai niiden toteuttaminen on aloitettu.'®

Vuonna 2023 kaupunki aloitti Kivenlahden meritulvavallin rakentamisen, jonka tarkoi-
tuksena on suojata kiinteistdja merivedelta tulva- ja myrskytilanteissa. Kaupungissa
tehtiin tulvanhallintaa toimenpidesuunnitelman mukaisesti myos selvittamalla satama-
alueella sijaitsevien jate- ja kierratyspisteiden tulvariskeja, kaynnistamalla Dammanin
saannodstelyn purkamisen ja Kalatien suunnittelun seké tunnistamalla hulevesien hal-
linnan periaatteita kaavahankkeiden yhteydessa.'?®

Aarimmaiseen kuumuuteen varautumisessa lisataan tiedonvaihtoa Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen kanssa sekd huomioidaan varjostavat puuistutukset esimerkiksi
puistosuunnittelussa. Kaupunki on saanut valmiiksi viherkerroin-tydkalun, joka ohjaa
kasvillisuuden maaraa tonteilla.*?”

Osa luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen estdmisen toimenpiteista toteutetaan
osana Luontoviisas Espoo -ty6ta. Esimerkkeja toimenpiteista ovat elinymparistojen en-
nallistamisen kartoitus seka ekologisen kompensaation periaatteiden ja kaytantojen
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123 Espoon kaupungin kaupunkitekniikan keskuksen esitys tarkastuslautakunnassa 25.9.2024.
124 Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpidesuunnitelma 2022—-2025.

125 Espoon ymparisto- ja rakennuslautakunta 11.4.2024, § 54 Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen

toimenpiteiden seuranta 2023.

126 Espoon ymparisto- ja rakennuslautakunta 11.4.2024, § 54 Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen

toimenpiteiden seuranta 2023.

127 Espoon ymparisto- ja rakennuslautakunta 11.4.2024, § 54 Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen

toimenpiteiden seuranta 2023.
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selvittdminen. Uusia luonnonsuojelualueita toteutettiin vuonna 2023 kolme kappaletta.
128 \Vuonna 2024 ymparisto- ja rakennuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallituk-
selle, ettd tAma tekee Uudenmaan ELY-keskukselle esityksen neljasta luonnonsuoje-
lualueen perustamisesta.'?®

Kaupunki lisdd ilmastonmuutokseen sopeutumistydn nakyvyyttd kaupungin julkai-
suissa ja viestinnassa. Myos Espoon omat asukastilaisuudet on tunnistettu kanavaksi
lisata asukkaiden tietoa ilmastoriskeihin varautumisesta.**°

IImastovahti

Espoon kaupungin nettisivuille limastovahtiin on koottu yhteen kaupungissa tehtavat
iimastotoimet. limastovahdissa on tarkoitus seurata ilmastotoimien edistymista ja arvi-
oida niiden vaikutusta. lImastotoimet on jaettu kuuteen teemaan, joista yksi on ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen. Teeman toimenpidekokonaisuuksia ovat

e tulviin, rankkasateisiin ja myrskyihin varautuminen, jossa on 20 toimenpidetta,

e helteisiin, kuivuuteen ja metsapaloihin varautuminen, jossa on 9 toimenpidetta

e seka luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen estdminen, jossa on 8 toimenpi-
detta.’?!

Yksittainen toimenpide on jaoteltu iimastovahdissa jonkun edellda mainitun toimenpide-
kokonaisuuden alle, mutta toimenpiteesta raportoidessa on esitetty myods muut toimen-
piteeseen liittyvat saan aari-ilmiot, esimerkiksi toteutuneiden viherkattorakenteiden re-
kisterdinti -toimenpide liittyy rankkasateiden lisdksi kuivuuteen ja luonnon monimuotoi-
suuden kdyhtymiseen.'*? Toimenpiteiden ryhmittely eroaa toimenpidesuunnitelman ja
IiImastovahdin valilla. Toimenpidesuunnitelma pyrittiin paapiirteittain laittamaan sellai-
senaan ilmastovahtiin, mutta vahdissa haluttiin panostaa muun muassa viestinnalli-
seen nakokulmaan. Esimerkiksi toimenpiteiden ryhmittely tehtiin limastovahtiin sekto-
reiden sijaan riskien perusteella, koska ne ovat yleistajuisempi lahtokohta ymmartaa
asukkaiden nakokulmasta ja viestivat nimenomaan sopeutumisen tarpeesta.®

128 Espoon ymparisto- ja rakennuslautakunta 11.4.2024, § 54 Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen
toimenpiteiden seuranta 2023.

129 Espoon ymparisto- ja rakennuslautakunta 12.12.2024, § 147 Espoon kaupungin neljan uuden luonnon-
suojelualueen perustaminen 2024.

130 Espoon ymparisto- ja rakennuslautakunta 11.4.2024, § 54 Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen
toimenpiteiden seuranta 2023.

131 https://ilmastovahti.espoo.fiteemat/sopeutuminen, luettu 14.1.2025.

132 https://ilmastovahti.espoo.fiteemat/sopeutuminen, luettu 14.1.2025.

133 Espoon kaupungin ympéristojohtajan ja limastonmuutokseen sopeutumisen tydryhméan puheenjohtaja,
limnologin kommentti muistioluonnokseen 4.2.2025.
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Liitteeseen 3 on koottu 10.1.2025 seurantatietoa limastovahdin toimenpiteiden rapor-
toinnista. Toimenpiteista raportointi etenee seuraavassa jarjestyksessé: luonnos, ei
aloitettu, suunnittelu, toteutus ja jatkuva toiminta. Toimenpiteiden tilannetta on avattu
my0s sanallisesti ja kaikkien toimenpiteiden toteuttamisen tilanne on todettu olevan
aikataulussa. Toimenpiteiden toteuttamisen aikajanne on raportoitu joko tarkkana ai-
kamaareena tai jatkuvana toimintana.®®* llmastonmuutokseen sopeutumisen tyoryh-
man puheenjohtajan ja ymparistdjohtajan mukaan ilmastovahdin toimenpiteiden toteut-
tamisen aikajanteet eivat kuitenkaan ole kaikilta osin ajantasaisia ja ne aiotaan tarkis-
taa.'®

Raportointitietoja osaa aloittamatta tai edelleen kdynnissa olevista toimenpiteista on
paivitetty llmastovahtiin viimeksi vuosien 2022—-2023 aikana.’*® lImastonmuutokseen
sopeutumisen tyéryhman puheenjohtajan ja ymparistdjohtajan mukaan kaikkien toi-
menpiteiden osalta toimenpiteiden toteutumisen tilanne tarkistetaan kahdesti vuo-
dessa ilmastonmuutokseen sopeutumisen tydryhman kokouksessa. Tietoja ei erikseen
paiviteta llmastovahtiin, ellei niiden tilanne ole olennaisesti muuttunut. Joidenkin jatku-
vien toimenpiteiden osalta on pyritty antamaan esimerkkeja niiden toteutumisesta, kun
hyvia esimerkkeja on tahan tarkoitukseen ollut olemassa.*®’

Espoon hulevesiohjelma 2020
Hulevesiohjelmalle on asetettu seitseman paatavoitetta:

Hulevesiosaamisen, -tietoisuuden ja -yhteistyn lisdéaminen

Hulevesien hallinnan parantaminen ja hulevesitulvien vahentdminen

Hulevesien laadun aiheuttamien haittojen ehkaisy ymparistossa

Kaupunkiluonnon monimuotoisuuden sailyttdminen ja vesistdjen tilan parantami-
nen

E. Pohjaveden laadun turvaaminen ja pinnantason sailyttaminen

F. llmastonmuutokseen varautuminen

G. Huleveden hydtyndkdkulmien edistaminen

Cow>»

Hulevesiohjelman paatavoitteiden saavuttamiseksi paatavoitteiden alle on maaritelty
alatavoitteita ja toimenpiteita, joiden avulla paatavoitteiden toteutumista edistetaan. Jo-
kaiselle toimenpiteelle on nimetty my6s vastuutaho. Alatavoitteita on asetettu kymme-
nen kappaletta. Tavoitteiden toteutumista tukevia toimenpiteitd on tunnistettu ja vas-
tuutettu tulosyksikoille yhteensa 42 kappaletta.*3®

134 https://ilmastovahti.espoo.fiteemat/sopeutuminen, luettu 14.1.2025.

135 Espoon kaupungin ympéristojohtajan ja limastonmuutokseen sopeutumisen tydryhman puheenjohtaja,
limnologin kommentti muistioluonnokseen 6.2.2025.

136 https://ilmastovahti.espoo.fiteemat/sopeutuminen, luettu 14.1.2025.

137 Espoon kaupungin ympéaristojohtajan ja limastonmuutokseen sopeutumisen tydryhméan puheenjohtaja,
limnologin kommentti muistioluonnokseen 4.2.2025.

138 Espoon hulevesiohjelma 2020.
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Hulevesiohjelman toteutumisen haasteet ja mahdollisuudet

Hulevesiohjelman tavoitteiden toteutumisen haasteiksi on ohjelmassa tunnistettu
haaste tarkastella hulevesia laajempana kokonaisuutena. Muita keskeisia ohjelmassa
tunnistettuja haasteita ovat puutteelliset resurssit, vastuun jakautuminen monelle ta-
holle ja pitkdaikaisen seurantatiedon puute hallintaratkaisuiden toimivuudesta. Kehi-
tysty0 vaatii lisdksi koulutus- ja tiedotustarvetta. Haasteita aiemmin rakennetuilla alu-
eilla esiintyvien ongelmien ratkaisemiseen muodostuu tilan puutteesta. Hulevesiohjel-
man mukaan uudisrakentamisalueilla ongelmia voidaan ehkaista hyvalla suunnittelulla
ja huomioimalla hulevesiratkaisujen vaatima tilan tarve jo aikaisessa vaiheessa. Ohjel-
massa asetetut toimenpiteet pyrkivat osaltaan vastaamaan naihin haasteisiin. Merki-
tyksellisia ovat myos kiinteistoilla tehtévat hallintaratkaisut, jotka edellyttavat kiinteis-
tonomistajien sitoutumista ja hulevesien hallinnan tarpeen ymmartamista.**°

Hulevesien laadun hallinnan ndkdkulmasta haasteeksi on tunnistettu edustavan hule-
vesindytteen ottaminen tai naytteen perusteella tehtavien johtopaéatoksien tekeminen,
silla hulevesien laatu vaihtelee vuodenajan, sateiden ja maankayton vuoksi. 140

Ohjelman mahdollisuuksiksi on tunnistettu hulevesien hallinnan vaikutukset kaupunki-
luonnon sekd pohja- ja pienvesien tilaan. Hulevedet tarjoavat mahdollisuuden muun
muassa virkistysymparistdjen ja asukasviihtyisyyden parantamiselle esimerkiksi ve-
sielementtina puistossa. Ohjelmassa lisaksi todetaan, etta hallinnan kehittdminen on
mahdollista pienemmillakin toimenpiteilla eika aina vaadi mittavia ratkaisuja.'**

Ohjelman mukaan hulevesien hallinnan suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito
ovat osa kaupungin tulosyksikéiden tavanomaista ty6ta, eika sille ole laskettu erillista
budjettia. Ohjelman mukaan hulevesien hallinnan kehittdminen vaatii kuitenkin lisaa
henkilotybvuosia seka investointien ja yllapidon maararahoja. Suunnittelualueiden
luontaisten hulevesien hallinta-alueiden poistuminen kaavoituksen myoéta vaikuttaa
alueen huleveden hallintamahdollisuuksiin ja rakenteiden kustannuksiin.#?

Hulevesiohjelman toteutumisen seuranta

Ohjelman toteutumista ja sen mukaista toimintaa ohjaa Espoon hulevesityéryhma.
Tybryhmén edustajat toimivat kaupunkiympariston toimialalla oman keskuksensa yh-
teyshenkildina ja oman alueensa asiantuntijoina seka valvoo edustajiensa kautta, etta
eri hallintokuntien vastuulle asetetut toimenpiteet toteutuvat ja hulevesiohjelman tavoit-
teet huomioidaan hallintokuntien tydssa. Tyoryhma huolehtii myos ohjelman paivitta-
misesta tai tdydentamisesta. Tydéryhman vastuulla on my6s tiedonkulun edistaminen
seka koulutus- ja tiedotustilaisuuksien jarjestaminen niin kaupunkiorganisaatiolle kuin
sen sidosryhmille .43

13% Espoon hulevesiohjelma 2020.
140 Espoon hulevesiohjelma 2020.
141 Espoon hulevesiohjelma 2020.
142 Espoon hulevesiohjelma 2020.
143 Espoon hulevesiohjelma 2020.
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Hulevesiohjelman toteutumista seuraava kaupungin hulevesitydryhma kokoontuu noin
nelja kertaa vuodessa. Tyoryhma arvioi kokouksissaan hulevesiohjelman tavoitteiden
toteutumista kaupungilla ja tydéryhma arvioi niiden tilanteen olevan hyva. Vuonna 2024
on esimerkiksi ohjelman tavoitteiden mukaisesti lisatty paattéjien ja johdon hulevesitie-
toutta pitamalla hulevesi-infoja johtoryhmille seka lautakunnille.#4

Espoon kaupungilla on my6s hulevesinettisivut, joihin on keratty muun muassa vas-
tauksia usein kysyttyihin kysymyksiin seka muuta tietoa hulevesien hallinnasta. Liséksi
kaupungissa on hulevesien tehotiimi, joka ratkoo asukkaiden hulevesiongelmia. Tii-
missé on asiantuntijoita kaupunkiympariston toimialan eri keskuksista. Asukkaille on
myos jaettu hulevesiopasta, joka kertoo miten hulevesia kiinteistolla pitaé tai voi kasi-
tellda ja miten hulevesia voi esimerkiksi hyodyntaa.4s

Espoon varautuminen saan aari-ilmidihin

Kansallisella tasolla Espoo on hyvin varautunut saan aari-ilmidihin ja tunnistaa ilmas-
toriskit. Kuitenkin toimenpiteiden priorisointia seké vaikuttavuuden, resurssien ja kus-
tannusten kartoittamista tarvitaan. Suuri osa kustannuksista menee etenkin hulevesien
hallintaan, mutta lisatietoa tarvitaan esimerkiksi helteisiin varautumisen resursseista ja
kustannuksista.'#®

2.2 Helsingin sopeutumisen ja varautumisen tavoitteet ja toimenpiteet
2.2.1 Helsingin tavoitteet

Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 tavoitteena on, etta kaupunki on varautunut
saan aari-ilmiéihin ja niiden valillisiin vaikutuksiin. llmastonmuutoksen vaikutuksiin so-
peutuminen vaatii varautumista lisdantyneisiin helle- ja kuivuusjaksoihin, voimakkaisiin
sateisiin ja tulevina vuosikymmenina jopa vedenpinnan nousuun. Taman edellyttamiin
toimiin tartutaan, ja varautumisen on nayttava kaupunkisuunnittelussa seka uudis- ja
korjausrakentamisessa. lImastonmuutokseen sopeutumiseksi puiden ja vehreyden
maaraa kaupungissa lisataan. Helsingin kaupunkistrategian mukaan lisataan paahtei-
sia olosuhteita kestavia niittyja ja hulevesia hallitsevia viherrakenteita, kuten puistoja
ja viherkattoja. Toimiva viherrakenne mahdollistaa hulevesien hallinnan ja tulvariskien
minimoimisen seka vahentaa lampoésaarekeilmioita. Lisdksi huolehditaan sairaaloissa,
laitoksissa ja senioriasumisessa tarpeellisista ja tarvittavista toimenpiteista.4’

144 Espoon kaupungin limastonmuutokseen sopeutumisen tyoryhman puheenjohtaja, limnologin vastaukset
sahkopostitiedusteluun 16.1.2025.

145 Espoon kaupungin limastonmuutokseen sopeutumisen tydryhman puheenjohtaja, limnologin vastaukset
sahkopostitiedusteluun 16.1.2025.

146 Epoon kaupungin limastonmuutokseen sopeutumisen tyéryhman puheenjohtaja, limnologin vastaukset
sahkopostitiedusteluun 16.1.2025.

147 Kasvun paikka. Helsingin kaupunkistrategia 2021—-2025.
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IlImastonmuutokseen ja sdan aari-ilmidihin sopeutumisen ohjaamista varten on laadittu
muun muassa:

- Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-202548
- Helsingin kaupungin hulevesiohjelma 2018%4°
- Tulvastrategia 2008° (paivitettavana).

Kunnianhimoinen ilmastovastuu ohjelmaryhma aloitti toimintansa vuonna 2022 ja seu-
raa sopeutumisen kokonaisuutta.®! IlImastonmuutokseen sopeutumisessa keskitytaan
edistamaan sopeutumislinjauksissa priorisoituja toimenpiteita.'®? Helsingin ilmastotyo
-sivuston mukaan Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisty6té tehdaan erityisesti
viidella osa-alueella, joita ovat:

e rankkasateisiin varautuminen

e merivesitulviin varautuminen

e viherrakenteen vahvistaminen

e |uonnonmukainen hulevesien hallinta ja
e helteisiin varautuminen.®3

Tulvatydryhma perustettiin 2023 kartoittamaan merivesitulviin varautumisen toimenpi-
teita ja paivittamaan vuodelta 2008 peraisin oleva tulvastrategia.’®* Myos hulevesioh-
jelmaa suunniteltiin paivitettdvan arviointiajankohtana. Saan aari-ilmiéihin varautu-
mista tukevat tuoreet Helsingin ymparistbnsuojelutavoitteet 2024 sekd Luonnonhoidon
periaatteet — metsat 2024.1%°

Helsingin talousarviossa 2024 on kaupunkiymparistdn toimialalle asetettuna valtuus-
toon néhden sitovana tavoitteena luonnon monimuotoisuuden edellytysten, viherver-
kon yhtenaisyyden ja ekologisten verkostojen turvaaminen suunnitelmallisen luonnon-
suojelun ja uusien viheralueiden myo6t&. 1%

148 Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025. Helsingin kaupungin keskushallinnon
julkaisuja 2019:27.

149 Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025. Helsingin kaupungin keskushallinnon
julkaisuja 2019:27.

150 https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/3b/3b65420aa1045c¢59851106ef3b02298d24fa0591. pdf, luettu
14.1.2025.

151 [Imastoyksikosta sahkopostitse saatu lisaselvitys 14.1.2025.

152 Kaupunkiympéariston toimialan toimintakertomus ja tilinpaatos 2022.

153 https://ilmasto.hel.fi/sopeutuminen/sopeutumistoimet/, luettu 13.1.2025.

154 Merivesitulvien hallinta - Nykytila ja ehdotus toimenpiteista. Helsingin kaupungin Tulvatyéryhma. KYMP-
jory 30.9.2024.

155 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
ilmastoyksikon edustajien haastattelu saan aari-ilmidihin varautumisesta 1.10.2024; Kaupunkitila ja verkostot
yksikdn kommentit muistioluonnokseen 19.11.2024.

156 Helsingin kaupungin talousarvio 2024.
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2.2.2 limastotydn koordinointi

Kaupunkiympariston toimialan limastoyksikko toimii suoraan toimialajohtajan esikun-
nassa. Se huolehtii kaupunkitasoisesti iimastomuutostydhon liittyvasta koordinoinnista
poikkihallinnollisesti ja toimenpiteiden toimeenpanosta kaupungin sisalla ja eri sidos-
ryhmien kanssa sekd on mukana useissa kansallisissa ja kansainvélisissa verkos-
toissa, kuten Carbon Neutral Cities Alliancessa. Yksikko raportoi ilmastonmuutokseen
littyvien tavoitteiden toteutumisesta ja vastaa toimenpiteiden paivittamisesta ja niiden
jatkuvasta arvioinnista.*®’

IiImastotydn keskeisimmat tyokalut ovat Hiilineutraali Helsinki -paastévahennysohjelma
seka sopeutumislinjausten priorisoidut toimenpidekokonaisuudet, joiden avulla tavoit-
teisiin pyritdan padsemaan. limastoyksikkd hyddyntda, tukee ja seuraa ilmastotyota
ymparisto- ja ilmastoverkoston avulla. Verkostossa on jasenina toimialojen ja liikelai-
tosten ymparistd- ja ilmastotydsta vastaavia asiantuntijoita.®®

liImastoyksikon rooli on ilmastonmuutoksen tuoman lis&n saan aari-ilmididen esiintymi-
sen todennakaisyyksiin ja voimakkuuksiin tunnistaminen ja toimenpiteiden kaynnista-
minen ja eteenp&in saattaminen linjaorganisaatiossa. Nakokulma on riskiperusteinen
— keskitytdan niihin saan aari-ilmiéihin, missa riskit ovat suurimmat, mutta nain ollen
my0s vaikeimmat.t*°

Kaupunginkanslian koordinoima tulvatyéryhma on keskittynyt merivesitulviin.®® Tyo-
ryhma on laatinut kartoituksen merivesitulvariskeistd seka niihin varautumisesta, seka
tehnyt toimenpide-ehdotuksia riskien hallinnan parantamiseksi.¢*

2.2.3 Varautuminen kaupunkisuunnittelussa

Helsingin hulevesistrategian mukaan, jos maaperan laatu ja muut olosuhteet sallivat,
hulevedet imeytetdaan tonteilla tai yleisilla alueilla, missa hulevedet syntyvat. Jos hule-
vesia ei voi imeyttad, virtaamaa hidastetaan tai viivytetaan tontilla tai yleisella alueella,
jotta vesi padsee imeytymaan maahan pidattymaan kasvillisuuteen ja haihtumaan il-
maan. Jos hulevesia ei voi viivyttaa eiké imeyttdd, vedet johdetaan putkella eteenpain
suoraan vesistoon. Jos hulevedet johdetaan tonteilta tai yleisiltd alueilta suoraan me-
reen, Vantaanjokeen tai Keravanjokeen, hidastusta ja viivytysta tarvitaan vain, jos hu-
levesien laatu on huono. Hulevedet johdetaan sekaviemarointialueella Viikinmaen puh-
distamolle.16?

157 Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan toimintasaantt 1.9.2024.

158 Kymp pahkinankuoressa. Kaupunkiympariston toimialan intranet-sivut, luettu 11.9.2024.

159 lImastonmuutokseen sopeutuminen Helsingissa. Tilannekatsaus. Kaupunkiympariston toimialan johto-
ryhma 4/19.2.2024.

160 Haastattelu rankkasateisiin, myrskyihin ja tulviin varautumiseksi 10.10.2024.

161 Merivesitulvien hallinta - Nykytila ja ehdotus toimenpiteista. Helsingin kaupungin Tulvatyéryhma. KYMP-
jory 30.9.2024.

162 Helsingin kaupungin hulevesistrategia 2008.



Paakaupunkiseudun tarkastuslautakunnat 35 (80)
Arviointimuistio

Kaupunki teki vuonna 2024 lakisaateisen selvityksen hulevesitulvista eli rankkasateen
tai lumen sulamisen aiheuttamista tulvista rakennetuilla alueilla. Koko kaupungin alu-
een kattava hulevesitulvariskeja kartoittavassa selvityksessa ei 1oytynyt lain tarkoitta-
mia merkittavia hulevesitulvakohteita, mutta kyllakin muita hulevesitulville alttiita alu-
eita. Selvitystyon tavoitteena oli hulevesitulvista aiheutuneiden vahinkojen vahentami-
nen ja turvallisuuden parantaminen.*®

Rankkasateisiin ja tulviin varautuminen seka hulevesien hallinta

Maankaytén yleissuunnittelun teknistaloudellinen yksikkd huolehtii yleis- ja asemakaa-
voituksessa rankkasade- ja merivesitulviin varautumisesta. Yksikko tekee kaytanndssa
tulviin liittyvda suunnittelua ja vie tilavaraustarpeet kaavoittajien tietoon. Yksikko tar-
joaa myos tulviin liittyvaa asiantuntijapalvelua.t*

Asemakaavan mukaiset tilavaraukset ja kayttotarkoitukset toiminnoille ja yleisille alu-
eille, kuten kaduille ja puistoille, tehd&&n suunnitteluohjeiden pohjalta. Tonteilla ja kort-
teleissa rakennusalojen ja muiden toimintojen sijoittamisessa seké rakennuksille maa-
riteltdvassa enimmaiskorkeudessa otetaan huomioon sijainti, ymparistéhairiét, maas-
tomuodot, mahdollinen olemassa oleva kasvillisuus ja muut erityispiirteet mahdollisim-
man hyvin ja tarkoituksenmukaisesti. Asemakaavoissa varataan esimerkiksi tarvittava
tila hulevesien huomiointiin ja teetetdan tarvittaessa hulevesiselvitykset, jonka liséksi
asemakaavoihin voidaan merkita esimerkiksi tulviin liittyvat alimmat rakennuskorkeu-
det. 165

Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu -palvelun maisema- ja yleissuunnitteluyksikdsséa
laaditaan alueellisia hulevesisuunnitelmia, jotka toimivat pohjana myds asemakaavoi-
tukselle, ja se on mukana hankeohjelmissa hankkeiden lahtokohtien maarittelyssa. 166

Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun kaupunkitila ja verkostot -yksikdssa valmistui
vuonna 2023 suunnitelma siniverkostolle, jossa otetaan huomioon alueen virta- ja pien-
vedet ja niiden merkitys ekologisena verkostona. Yksikkd osallistuu yleisestikin maise-
mansuunnitteluun, jossa otetaan huomioon saan aari-ilmiéihin varautumisen paranta-
minen ja tarjoaa vesistoihin ja viheralueisiin liittyvaa asiantuntijapalvelua. 7

Helsingin siniverkostoselvityksen 2023 mukaan Helsingin alueella on vahan sellaisia
luontoarvoiltaan merkittavia kosteikkoja, joihin voidaan johtaa hulevesia tai joissa voi-
daan tehokkaasti viivyttaa hulevesia. Kaupunkirakenteen tiivistyessa tulee rakentaa
hulevesien viivytysrakenteita, kuten viivytysaltaita, puistoihin ja rakennetuille

163 Kaupunkiympariston toimialan kaupunkitila ja verkostot -yksikosta saatu kommentti muistioon 11.2.2025.
164 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
iimastoyksikon edustajien haastattelu saan aari-ilmiodihin varautumisesta 1.10.2024.

165 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
iimastoyksikon edustajien haastattelu sdan aari-ilmiodihin varautumisesta 1.10.2024; limastoyksikon kommen-
tit muistioluonnokseen 19.11.2024.

166 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
ilmastoyksikon edustajien haastattelu saan aari-ilmidihin varautumisesta 1.10.2024.

167 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
ilmastoyksikon edustajien haastattelu saan aari-ilmidihin varautumisesta 1.10.2024.
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viheralueille. My@s tulvariskit lisaantyvat tiivistyvasta kaupunkirakenteesta ja ilmaston-
muutoksesta johtuen. Helsingissé onkin tehty tulvasuojelusuunnitelmia ja rakennettu
useita tulvasuojelukohteita. Kosteikot, tulvaniityt uomien varsilla seka luontaiset me-
renrannat auttavat sopeutumaan ilmastonmuutoksen my6ta yleistyvien rankkasatei-
den ja tulvien seka merenpinnan nousun vaikutuksiin.¢®

Maisema ja yleissuunnitteluyksikdssa tydskentelee hulevesiasioihin erikoistunut mai-
sema-arkkitehti. Alueelliset maisema-arkkitehdit ratkovat vastuualueillaan hulevesion-
gelmia, kuten miten ja mill& ehdoilla hulevesia voidaan ohjata viher- tai puistoalueille,
seka laativat lausuntoja aiheesta. Yksikko on tilannut Helsingin kaupungin hulevesien
hallinnan tarveselvityksen. Tarveselvitys siséltaa karttatiedoston, jossa on esitetty hu-
levesien hallinnan kannalta kriittisimmaét korjattavat alueet. Tarveselvityksen avulla
kaupunki jatkossa ohjaa valuma-aluetasoista hulevesien hallinnan suunnittelua eri alu-
eillaan. Kaupunki on kaynnistanyt laaja-alaisten hulevesien hallinnan suunnitelmien
systemaattisen laatimisen koko kaupungin alueelta. Sen pohjalta on tarkoitus teettaa
alueellisia hulevesisuunnitelmia, jotka toimisivat maisema-arkkitehtien, likenne- ja ka-
tusuunnitteluyksikon seka asemakaavoituksen tyon tukena. 1°

Ymparistopalvelujen vesiensuojelutiimi toimii asiantuntija- ja viranomaisroolissa. Tiimi
tuottaa seka pienvesista ettd merivesista tietoa, jota hydédynnetaan varautumisessa,
suunnitelmissa ja entista enemman myds kaavoituksessa. Tiimi toimii my6s ymparis-
téviranomaisena hulevesiasioissa (ymparistoluvat, kiinteistdjen vapautukset hulevesi-
verkostosta) ja tekee yhteistyta HSY:n kanssa. 17°

Puisto- ja viheraluesuunnitteluyksikon rooli on toteuttaa maisema- ja yleissuunnittelu-
yksikdn hankeohjelmia toteutussuunnittelussa. Saan aari-ilmidihin liittyen haasteena
on erityisesti hallita veden kulkua yleisten alueiden ja kiinteistdjen valilla. Ongelma ko-
rostuu varsinkin jo rakennetussa ymparistossa. Tulvavallit ovat etusijalla, jos niissa ha-
vaitaan jotakin puutteita, ne korjataan pian. Viime aikoina kaupunkiymparistén toi-
mialan kilpailuttamien puisto- ja liikunta-alueiden puitesopimussuunnittelukonsulttien
asiantuntemusta on pyritty laajentamaan puitesopimuksissa koskemaan myds varau-
tumista saan aari-ilmicihin. 1

Helsingissa on laadittu alustavia tulvakarttoja. Hydrologisen mallin kehittaminen kan-
takaupungille oli arviointihetkella kdynnissa ja se valmistui vuoden 2024 lopussa. Tyo
tulviin varautumisen tason asettamiseksi niin sanotun Ké6penhaminan mallin mukai-
sesti on kaynnissa. Tavoitteena oli maaritella tulvavaara-alueet ja arvioida tulvien tois-
tuvuutta.r’® Vuonna 2025 tavoitellaan sita, etta voitaisiin verrata tulvien vahinkokustan-
nuksia tulvavaarojen ennakkovarautumisen ratkaisukustannuksiin ja asettaa

168 Helsingin siniverkostoselvitys 2023. https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkai-
sut/julkaisu-01-23.pdf, luettu 8.1.2025.

169 Haastattelu rankkasateisiin, myrskyihin ja tulviin varautumiseksi 10.10.2024.

170 Haastattelu rankkasateisiin, myrskyihin ja tulviin varautumiseksi 10.10.2024.

171 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
ilmastoyksikon edustajien haastattelu saan aari-ilmidihin varautumisesta 1.10.2024.

172 [Imastonmuutokseen sopeutuminen Helsingissa. Tilannekatsaus. Kaupunkiympariston toimialan johto-
ryhma 4/19.2.2024.
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rankkasateille varautumisen taso. '® Varautumisessa padasialliset toimet liittyvat
maankayttoon ja toimintojen koordinointiin.*’*

Helsingissa on yhdeksan virallista lumenvastaanottopaikkaa, joista viisi on poistu-
massa. Kaupunki valmistelee kaavamuutosta, joka mahdollistaa pysyvéan lumenvas-
taanottopaikan rakentamisen Metsalantien ja Hameenlinnanvaylan risteysalueen |-
helle. Lumenvastaanottopaikka voi vastaanottaa noin kolminkertaisen maaran lunta
aiempaan verrattuna. Sulamisvedet ohjataan suodatusjarjestelman kautta pur-
kuojaan.'”® Kaupunki pyrkii pitamaan lumen kuljetusmatkat lyhyina ja kokeilee lumen-
sulatuslaitteita, jotka voisivat osittain korvata lumen kuljetuksen vastaanottopaikoille.'’®

Viheralueet tulviin ja kuumuuteen varautumisessa

Viherkertoimen avulla pyritddn varmistamaan riittdva viherpinta-alan sailyminen ton-
teilla, pihan ratkaisuilla tai esimerkiksi rakentamalla viherkattoja. Helsingissa viherker-
roinm&arays ja sen myota pihojen istutuksia koskevia maarayksia sekd hulevesimaa-
radykset ovat siirtyneet asemakaavoista rakennusjarjestykseen. Rakennusjarjestyk-
seen on sisdllytetty velvoittava tonttiviherkerroin. Kaavamaarayksia voidaan edelleen
kayttad, mikali on tarpeen rakentaa esimerkiksi kasvikattoja tiukempia hulevesiratkai-
suja.r’” Helsingin Kuninkaantammessa valmistuivat Suomen ensimmaiset viherker-
roin-korttelit kesélla 2019. Korttelien ja pihojen viherrakenteilla on keskeinen merkitys
kaupunkien ilmastonkestavyydelle ja kaupunkiluonnon monimuotoisuudelle, silla suuri
osa kaupunkien potentiaalisesta viherpinta-alasta sijaitsee tonteilla.'’®

Viherkerrointa ollaan uudistamassa siten, ettd se vahvemmin ohjaisi viherrakenteen
lisddmista ilmastovaikutusten huomioimiseksi erityisesti veden ja lampokuorman hal-
linnan osalta. Liséksi kehitetaan alueellista viherkerrointyokalua, jonka avulla asema-
kaavatasoisesti erilaisille suunnitteluskenaarioille pystytdan arvioimaan viherraken-
teen arvoja esim. luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden osalta. Tyo-
kalua kehitetddn osana ARVO-hanketta, jonka tavoitteena on viherrakenteen vahvis-
taminen kaupunkien maankayton suunnittelussa osana ilmastonmuutokseen varautu-
mista ja sopeutumista.t’®

173 |Imastonmuutokseen sopeutuminen Helsingissa. Tilannekatsaus & esitys vaikuttavista muutoksista. Joh-
don foorumi 26.8.2024.

174 |Imastonmuutokseen sopeutuminen Helsingissa. Tilannekatsaus & esitys vaikuttavista muutoksista. Joh-
don foorumi 26.8.2024.

175 https://www.sttinfo.fi/tiedote/70548010/helsinki-suunnittelee-metsalantien-tilapaisesta-lumenvastaanotto-
paikasta-pysyvaa?publisherld=60577852&lang=fi, luettu 30.12.2024.

176 Katujen talvikunnossapito https://www.hel.fi/fi/lkaupunkiymparisto-ja-likenne/kunnossapito/katujen-kun-
nossapito/katujen-talvikunnossapito, luettu 30.12.2024.

177 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
iimastoyksikon edustajien haastattelu sdan aari-ilmiodihin varautumisesta 1.10.2024; limastoyksikon kommen-
tit muistioluonnokseen 19.11.2024.

178 https://kuntalehti.fi/uutiset/kaytossa-jo-vuosia-kuinka-viherkerroin-on-toiminut/, luettu 14.1.2025.

179 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
iimastoyksikon edustajien haastattelu sdan aari-ilmidihin varautumisesta 1.10.2024; limastoyksikon kommen-
tit muistioluonnokseen 19.11.2024; https://iimasto.hel.fi/raportit-ja-hankkeet/hankkeet/arvo-viherrakenteen-
arviointi-ja-vahvistaminen-kaupunkien-maankayton-suunnittelussa/, luettu 5.12.2024.
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Helsinki on laatinut alueelleen viherkattolinjauksen vuonna 2016. Sen tarkoituksena on
strategisten linjausten avulla saada Helsingin kaupungin kasvikattojen maaraa lisattya
strategisten linjausten avulla. Aiheesta on tehty esite Stadin katot elavat. Yhtena kay-
tannon linjauksena on kasvikattojen lisdaminen uudisrakennuksiin. Kaupunki linjaa,
ettd kasvikattojen on oltava ensisijainen vaihtoehto, kun kyseessa on uudisrakennus,
jonka kattokaltevuus on alle 20 astetta. Rakennuttajat eivat joudu tutkimaan vaihtoeh-
toja yksin, vaan kaupunki on mukana kehitystyossa.!8°

Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu -palvelun maisema- ja yleissuunnitteluyksikdssa
suunnitellaan maisema- ja viherrakenteita, tehdaan tilavarauksia eri tarpeisiin, otetaan
huomioon hulevesien kasittely, viherkerroin, mahdolliset viherkatot ja katuvihred. Uu-
sien alueiden rakentamisen lisdksi yksikossa tehdddn myds rakennetun kaupungin
maisemansuunnittelua.'®® Puisto- ja viheraluesuunnitteluyksikon toteutussuunnitel-
mien avulla on suunnitteluprosessin vimeinen mahdollisuus liséata puita tai varjostavia
rakenteita alueille, jossa varjoa tarvitaan (leikkipuistot, aukiot) helteiden ja kuumuuden
haittojen vahentamiseksi. 182

Tutkimukset osoittavat, etta puiden latvuspeittavyydella on yhteytta ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseen ja hillintaan, esimerkiksi lampdésaarekeilmion hillitsemiseen. Hel-
singissa on tuotettu latvuspeittdvyysaineisto. Sen perusteella Helsingin latvuspeitto on
29 prosenttia maapinta-alasta. Muutosta vuosien 2017-2023 valilla ei juuri ole ollut,
mutta kaupunginosatasolla erot ovat suuret ja muutoksia nakyy selkeasti.'®

Marraskuussa 2024 kaynnistyi limatieteen laitoksen tekema hellejaksojen mallinnus.
Ty6ssé mallinnetaan seka nykyilmaston hellejaksojen perusteella kaupungin kuumia
alueita ettd tulevaisuuden ilmastoskenaarioiden perusteella hellejaksojen muutoksia
2040 ja 2070. Tyo6 valmistuu kevaalla 2025. 184

2.2.4 Varautuminen rakentamisessa, kunnossapidossa ja kiinteistdjen yllapidossa
Rankkasateisiin ja tulviin varautuminen seka hulevesien hallinta

Helsinki ostaa kuivatusverkoston yllapidon HSY:lta. Jos vetta sataa maaritettyd kyn-
nysta enemman, kaupunki vastaa ylimenevasta vedesta. Erityisesti kantakaupungin
sekaviemari on vanhentunut mitoitukseltaan. Kantakaupungin viemariverkosto on se-
kaviemari, jollaisen rakentaminen tana paivana ei olisi nykyisen lain mukaista. Kyse on
my0Os kustannuksista, silla HSY toteuttaa tyot, jos kaupunki maksaa.’®® Hulevedet

180 Heikkinen, S., 2023.

181 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
iimastoyksikon edustajien haastattelu saan aari-ilmidihin varautumisesta 1.10.2024.

182 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
ilmastoyksikon edustajien haastattelu saan aari-ilmidihin varautumisesta 1.10.2024.

183 | atvuspeittavyys — monihyotyisen vihrean infrastruktuurin indikaattori. Teoksessa Kohti kestavampia
asuinalueita. Kaupunginosien ja kortteleiden kestavyysindikaattoreita, s. 132.

184 Haastattelu helteisiin, kuivuuteen ja maastopaloihin varautumiseksi 9.10.2024.

185 Haastattelu rankkasateisiin, myrskyihin ja tulviin varautumiseksi 10.10.2024.
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eriytetaan omaan erilliseen verkostoon katuremonttien yhteydessa. Taman tyon arvi-
oidaan kestavan kokonaisuudessaan kymmenia vuosia. 8

Helsingin uusien alueiden alin rakentamiskorkeus on véhintdan 2,80 metria merenpin-
nan ylapuolella, ja se maaraytyy tulvakorkeuden mukaan. Liséksi huomioidaan aaltoi-
lun vaikutus eri alueilla. Kaytdssa on Turvalliset rakentamiskorkeudet Helsingin ran-
noilla.*8’

Tilat-yksikkd huolehtii siitd, ettd rakentamishankkeissa varaudutaan sateisiin, tulvati-
lanteisiin ja hulevesien hallintaan olemassa olevien suunnitelmien, maaraysten ja oh-
jeiden mukaisesti. Olemassa olevaa rakennuskantaa varten on alettu laatia varautu-
missuunnitelmaa, eli aiheeseen tullaan kiinnittdméaan huomiota aiempaa enemman,
verrattuna esimerkiksi nykyiseen kiinteistonhoitosopimukseen. Haastateltujen p&aélli-
koiden mukaan kaupunkiympariston toimiala on toisaalta vain yksi kiinteiston omistaja
Helsingissa, eikd kaupungin ohjeissa voida edellyttdd enempaa kuin muiden kiinteis-
téjen omistajilta. Olisikin kiinnitettdva huomiota siihen, miten varautuminen saataisiin
hallintaan koko kaupungissa olevassa kiinteistokannassa. 18 Tilat-yksikossa hulevesi-
asioiden suunnitelmia toteutetaan rakennushankkeissa, peruskorjauksessa ja yllapi-
dossa.'8®

Kaupunkiymparistén toimialalla toimii valmiuspaallikko, jolla on keskeinen rooli ELY -
keskuksen alueellisten tulvariskien hallinnan jarjestamisessa. Tyohon liittyy léaheisesti
maankaytdn suunnittelu, rakentamiskorkeuksien maarittely ja operatiiviset tulvasuoje-
lurakenteet.!%

Yleiset alueet -palvelun kunnossapitoyksikkd vastaa katu- ja viheralueiden seka saa-
rien kunnossapidon jarjestamisestd, valvonnasta ja korjausten teettamisesta. YKksi-
kossé on tunnistettu ja jarjestelmallisesti varauduttu sdan aari-ilmiéihin, kuten tulviin ja
hulevesien hallintaan. Toimialan valmiussuunnitelmassa ja urakoitsijoiden sopimuk-
sissa sekd uudessa yleisten alueiden paivystyssopimuksessa (ns. katupaivystys) 2025
Staran kanssa on ohjeistettu merivesitulviin, hulevesiin ja pumppaamoiden tarpeeseen
littyvat tilanteet, tavoitettavuus (varallaolot) ja eri viranomaisten paivystysvastuut ja
tehtavat. Staran ohella yleisten alueiden kunnossapitoyksikko tekee tiivista yhteistyéta
Pelastuslaitoksen kanssa.'®!

Helsingin kaupunki on tilannut limatieteen laitokselta automaattisen halytyspalvelun,
joka toimii ennakkovaroituksena tulvan uhatessa. Halytysrajana kaytetddn meriveden
tasoa ja ennakoitua aallonkorkeutta vedenkorkeudesta. Halytyksen perusteella

186 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
iimastoyksikon edustajien haastattelu saan aari-ilmiodihin varautumisesta 1.10.2024.

187 Turvalliset rakentamiskorkeudet Helsingin rannoilla, 2019.

188 Haastattelu rankkasateisiin, myrskyihin ja tulviin varautumiseksi 10.10.2024.

189 Haastattelu rankkasateisiin, myrskyihin ja tulviin varautumiseksi 10.10.2024.

190 Haastattelu helteisiin, kuivuuteen ja maastopaloihin varautumiseksi 9.10.2024.
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tulvapatojen luukkuja suljetaan tarpeen mukaan. Yleisten alueiden péivystgja vastaa
halytyksen ja muiden ilmoituspuheluiden vastaanotosta ja niihin reagoinnista. Puhe-
luita ja halytyksia voi tulla satoja vuodessa. Kaytannon tulviin reagoinnin tyostéa vas-
taavat Pelastuslaitos, ja osa tilataan Staralta. Téllaisia t6ita ovat esimerkiksi tulvasuo-
jien asettaminen Kauppatorin ymparille. Tulvasuojina on kaytetty hiekkasékkeja, mutta
jatkossa voidaan hyodyntaa myos vedella taytettavia tulvapuomeja.t?

Kunnossapitoyksikon mukaan hulevesialueita, viivytysaltaita ja kosteikkoja rakenne-
taan, sdilytetdan seka kunnossapidetadn entistd enemman. Yksikkd pitaa hulevesireit-
teja ja vaylia auki poistamalla niita tukkivaa kasvillisuutta ja muuta orgaanista materi-
aalia, joka estéa virtausta tai tukkii suuaukkoja. Hulevesien suunnitelmallista ohjausta
istutusten ja puiden tyville tulee lisatd huomioiden kuitenkin suolaus ja hiekotusalueet.
Myds vettd lapaisemattdmien pintojen muuttaminen sité lapéaisevaksi on tarkea keino
hillitd hulevesia. Vuonna 2024 Helsingissd on muutettu 40 000 m? nurmea vetta pa-
remmin pidattavaksi niityksi.!%®

Kunnossapitoyksikdssa tehdadn myos ennakoivaa tyotd tulviin varautumiseksi. Esi-
merkiksi viherkunnossapidon toimesta nurmia on muutettu paremmin vetta viivyttaviksi
ja imeyttaviksi niityiksi. Asiantuntijoiden mukaan vetta lapaisevien pintojen lisédminen
ja huleveden ohjaaminen viher- ja puustoalueille olisi tarkea keino parantaa hulevesien
hallintaa. Hyva esimerkki naiden keinojen hyddyntamisesta on raitiolinjan 13 suunnit-
telu Hermannin rantatielld, jonka varrelle toteutettiin hulevesia hallitsevia viherraken-
teita.1%*

Helteisiin ja kuumuuteen varautuminen

Tilat-palvelun elinkaariyksikko vastaa helteisiin ja kuumuuteen varautumisen ohjeistuk-
sista seka olemassa olevalle ettd rakennettaville tiloille. Kaupunkiymparisttn toimialan
vastuulla on runsaasti tiloja, kuten kouluja, paivéakoteja, kirjastoja, erilaisia palvelutaloja
ja senioritaloja. Vuonna 2020 julkaistiin ohje naiden tilojen lampd6olojen hallintaan. Oh-
jetta on paivitetty vuonna 2022 ja asiaa on koordinoitu kaupungin sisdilmaryhmassa ja
kaupungin sisailmaohjelman asiantuntijoiden kanssa. Ohje sisaltad sisalampdétilojen
ohjearvot, aurinkosuojauksen keinot, kriteerit koneellisen jaadytystarpeen osoittami-
sen, mita toteuttamismahdollisuuksia jaahdyttamiseen on sekd mitka ovat vastuut ja
kustannusten jako. On esimerkiksi oletettu, ettei kouluissa tarvittaisi viilennysta, mutta
syksy 2024 osoitti, etta ulkoilman lisdantyva kosteus vaikuttaa haitallisesti viihtyvyy-
teen, joten tarvetta myods koulurakennusten jaahdyttamiselle on.'%

Uusia rakennuksia ja perusparannuksia valmistuu vuodessa noin 15-20. Tilat-yksikon
intranetissd on ohje kuumuuden ottamiseksi huomioon uudisrakennusten ja

192 Kaupunkiympariston toimialan Yleiset alueet -palvelun kunnossapitoyksikossa tehty haastattelu
26.11.2024.

193 Kaupunkiympariston toimialan Yleiset alueet -palvelun kunnossapitoyksikossa tehty haastattelu
26.11.2024.

194 Kaupunkiympariston toimialan Yleiset alueet -palvelun kunnossapitoyksikossa tehty haastattelu
26.11.2024.
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peruskorjauttavien rakennusten suunnittelussa. Vuonna 2023 teetettiin konsultilla sel-
vitys siitd, miten tulevien rakennusten sisailman lampétila tulisi hallita (tulevaisuuden)
lampenevassa sddssa. Konsulttiselvityksessa hyoddynnettiin valtakunnallisen RAMI-
hankkeessal®® maaritettyja tulevia ilmaston mitoituspaivia!®’. Konsulttiselvityksen tulos
oli, ettd sisdlampdtilat tulevat nousemaan ja kosteus lisdantyy. Passiiviset keinot ra-
kennusten viilentdmiseen eivat riita, joten tarvitaan jaahdytysta. Jadhdytys puolestaan
aiheuttaa kustannuksia. Erikseen selvitettiin, minkalaisia erilaiset viilennyskeinot ovat
kustannusvaikutuksiltaan. Yksi edullisimmista keinoista olisi ilmanvaihdon tuloilman
jadéhdyttaminen, joka poistaisi samalla myds kosteutta. Molempia selvityksia on kasi-
telty Tilat-yksikon tilapaallikon ja tilayksikoiden paallikdiden kanssa. Urakoitsijoita var-
ten ollaan paivittAmassa Turvallisuusasiakirjaa, johon tdydennetdaan helteisiin liittyvia
ohjeita rakennustyomaiden tyoturvallisuutta koskien 1%

IiIman jadhdytysratkaisuja sisalampdtilat nousevat tulevaisuudessa 1-2 °C, ja lasken-
nallinen sisalampatila voisi nousta jopa 28—29 °C:een. Ymparistoministerion asetuksen
mukaisesti huonelampdétilojen tulee olosuhdesimuloinneissa pysya alle 27 asteessa,
on tuloilmaan lisattava jaahdytys, jotta 2050 sddssa tama vaatimus toteutuisi. Elinkaa-
riyksikon teettamien selvitysten mukaan olosuhdesimuloinneissa lAmpeneva ilmasto
huomioitaisiin hankkeen mukaan parhaiten kayttamalla laskelmissa limatieteen laitok-
sen vuoden 2050 saadataa.®®

Vuoden 2024 loppuun saakka tilat-palvelun suunnitteluohjeiden mukaan uudis- ja pe-
rusparannushankkeissa voitiin toteuttaa ilmanvaihdon tuloilman jaéhdytys, jos hank-
keessa rakennettiin maalampadjarjestelma. Jos uudisrakennus liitettiin kaukolampdon
eika perusparannushankkeessa voitu siirtya maalampoon, tuloilman jaahdytysta ei to-
teutettu, ellei kohteena ole senioritalo, terveydenhuollon rakennus tai vuorohoitopaiva-
koti (24/7 paivakoti).20°

Tilat-palvelussa péaatettiin 13.12.2024, ettd uudisrakennusten ja perusparannusten
suunnittelussa simuloidaan sisdolosuhteita jatkossa vuoden 2050 saadatalla aiemman
vuoden 2030 saadatan sijasta, mika johtaa siihen, ettd palvelutiloihin (koulut, paivéako-
dit, kirjastot, jne.) tullaan paasaantdisesti suunnittelemaan tuloilman jaahdytys. Uusilla
ohjeilla on mahdollista vaikuttaa hankesuunnitteluvaiheessa oleviin rakennuksiin.?°t

Konsulttiselvityksissa tarkasteltin muun muassa jaahdytyksen kustannuksia kouluissa
ja paivakodeissa. Yhteenvetona selvityksen tuloksista todettiin, ettd lAmpenevaan il-
mastoon varautuminen ilmanvaihdon jadhdytyksen osalta nostaa rakennuskustannuk-
sia kouluissa ja paivakodeissa noin 20-50 €/m2. Matalimmat kustannukset toteutuvat
lampopumppukohteissa ja  korkeimmat kustannukset kaukolampdkohteissa.

196 Rakentamisen mitoitussaat -hanke https://research.tuni.fi/rakennusfysiikka/tutkimusprojektit/rami/, luettu
15.10.2024.

197 RAMI | Rakennusfysiikka | Tampereen korkeakouluyhteisd, Luettu 22.11.2024 ja tilat-palvelun Elinkaa-
riyksikdn kehittamispaallikén kommentit muistioon 31.1.2025.
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199 Haastattelu helteisiin, kuivuuteen ja maastopaloihin varautumiseksi 9.10.2024.
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201 Tilat-palvelun Elinkaariyksikon kehittamispaallikon kommentit muistioon 31.1.2025.
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Jaahdytyksen kayttékustannukset ovat kuitenkin pienia, noin 0,4 €/m2 vuodessa. Si-
salampatilan lisdksi ilmankosteus nousee tulevaisuuden helteilla jopa tukalaksi, jos ra-
kennukseen ei tehda ollenkaan ilmanvaihdon jadhdytysjarjestelmaa. Mikaan passiivi-
nen lampdatilahallinnan keino ei laske lampdétiloja 1-2 astetta. Toisaalta jo kevyinkin
vilennysjarjestelma (esim. maalampojarjestelman vapaajaahdytys) riittdd pudotta-
maan sisalampatiloja tarvittavan 1-2 astetta. 2%

Elinkaariyksikdssa on suunnitteilla hanke viiledn ydilman hyddyntamisesta paivako-
deissa alkukesastd, joka edellyttda yotuuletuksen uudelleen ohjelmointia. Yksikéssa
on perustettu tydryhmé kokoamaan olemassa oleva tieto ja laatimaan isannaitsij6ille
tietopakin siita, milla keinoilla erilaisiin rakennuksiin voitaisiin lisatd mahdollisuutta vii-
lentaa tiloja.?%® Tyoryhma lahetti helmikuun 2025 alussa teknisille isannditsijoille kyse-
lyn, jossa selvitetaan, milla toimenpiteilla tekniset is&nnditsijat ovat huolehtineet olo-
suhteiden hallinnasta palvelutiloissa ja miten hyvin ohje lampdolojen hallintaan palve-
lee heita.?*

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla helteisiin ja kuumuuteen varautuminen on osa
jatkuvuuden hallintaa ja varautumista. Saan aari-ilmioista on jarjestetty muun muassa
koulutuksia toimialalla. Vuonna 2023 laadittin toimialan uusi kestéavan kehityksen
suunnitelma?®. Siina on yhtena nakokulmana ilmastonmuutokseen sopeutuminen.
Helteet ja kuumuus liittyvat eniten sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen jatkuvuuden
hallintaan. Helteisiin ja kuumuuteen varautumisesta on ohjeita intranetissa, mutta kah-
tena edellisena kesana on laadittu myds toimenpideohje palvelupaallikélle ja yksikdn
paallikoille asti jaettavaksi. 2%

2.2.5 Varautuminen pelastustoimessa

Viisi vuotta sitten Helsingin pelastustoimeen perustettiin tydtehtava "Poikkeavat saa-
olot” keskittymaan saan aari-ilmioihin liittyvaan tyéhon. 27

Pelastuslaitos ohjaa rakentamista paloteknisesta seka pelastustoiminnan ja ensihoi-
don edellytysten turvaamisen nakokulmasta. Pelastuslaitoksen rooli tulvatilanteissa on
operatiivinen, eli se toimii silloin, kun tulva on tulossa pian tai jo tullut. Seka tulipalo-
ettd tulvatilanteita varten Pelastuslaitoksella on vedenkuljetukseen tarvittavaa kalus-
toa. Pelastuslaitos joutuu varautumaan veden kuljettamiseen seka paikalle etta pois
kayttaen samaa kalustoa. Osassa kriittisimpia kohteita on kiinteita pumppaamoja. Toi-
nen varautumiskeino on valmiuden yllapito ja koulutus.?%®
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202 Tjlat-palvelun Elinkaariyksikon kehittamispaallikon sahkopostivastaus 11.10.2024.
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Pelastuslaitoksen rooli tulvatilanteissa sisdltdd suunnittelua, kalustonhankintaa, val-
miutta ja valmiustason maarittelyd seka laitteiden ja valineiden kayttta ja harjoittelua.
Hule- ja merivesitulvan yhtéaikainen esiintyminen on mahdollinen ja jopa todennakai-
nen skenaario. Merivesitulva pystytaan torjumaan operatiivisin keinoin. Merivesitulviin
varautumiseksi on hankittu 500 metria vedella taytettavia tulvapuomeja, jotka on tar-
koitettu asetettavaksi Kauppatorin ymparille. Hulevesitulvissa Iahinna minimoidaan va-
hinkoja pumppaamalla vesié vahingon jo tapahduttua. Hulevesitulvien vaikutukset ovat
Pelastuslaitoksen mukaan merkittdvampia kuin merivesitulvat. Hulevesitulvia kanta-
kaupungissa on ollut joka kesa, ja hankaluuksia on erityisesti rautatieaseman ymparis-
tosséa (Keskuskatu, Ateneum, Rautatieasema). Muualla Helsingissa vesistétulvat ovat
aika vahaisia. Pelastuslaitoksen tulviin varautumissuunnitelmat keskittyvat kantakau-
punkiin. Kaupungissa on muutamia merivesitulvapatoja, joita hallitsee Pelastuslaitos ja
Stara.?%

Pelastuslaitoksella on yleenséa runsaasti normaaleihinkin myrskyihin liittyvia tehtévia,
mutta on oletettavaa, ettd myrskyt tulevat voimistumaan. Myrskyt aiheuttavat tulvien ja
meriveden nousun lisdksi paljon muuta siirto- ja raivaustytta sekéa pelastustehtavia,
kun esimerkiksi kattopelteja irtoaa, rakennustelineitd sortuu ja puita kaatuu. Vapaapa-
lokunnat hoitavat joitakin pieniriskisia tehtéavia tilanteissa, joissa tehtévia tulee suuria
maaria. 2*°

Maastopaloasiat kuuluvat pelastustoimen tehtéviin. Niihin varautuminen on osa nor-
maalia tulipaloihin varautumista. Helsingin isoimmat metsaalueet keskittyvat Helsingin
saariin ja mantereella olevaan keskuspuistoon. Jos maastopalot levidisivat niissa, olisi
kyse vakavasta tilanteesta. Vuosien 2023 ja 2024 kesina on jouduttu sammuttamaan
maastopaloja. lImatieteen laitos on viranomainen, joka paattdd maastopalovaroituksen
antamisesta. Ongelmallista on, ettd pelastuslaitoksen rooli on ainoastaan valittaa tie-
toa, silla valvonnasta on vastuussa poliisi muiden tehtaviensa ohessa. 2!

Helteiden ndkdkulmasta ensihoitoa kuormittaa erityisesti ikdantynyt vaestd. Vanhassa
rakennuskannassa, jossa yleensa asutaan, iimanjaahdytysta ei ole. Kuuman helteisen
saan aiheuttamat ongelmat nakyvat myds joukkoliikenteessa, rakennustydmailla ja
jopa Pelastuslaitoksen henkilostossa. Lisaksi helteet yleensa loppuvat ukkosmyrskyi-
hin ja rankkasateisiin, jotka aiheuttavat myos paljon tehtavia pelastuslaitokselle.?*?

2.2.6 Saan aari-ilmidihin varautumisen tilanne

Helsingissa kaupunkitasoiset linjaukset ja ohjelmat sdan aari-ilmitihin varautumiseksi
ovat monilta osin vanhentuneita.?!® Saan aari-ilmicihin liittyvista riskeista ollaan peri-
aatteessa tietoisia, mutta niille ei ole toistaiseksi annettu riittavasti painoarvoa.

209 Haastattelu rankkasateisiin, myrskyihin ja tulviin varautumiseksi 10.10.2024.
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211 Haastattelu helteisiin, kuivuuteen ja maastopaloihin varautumiseksi 9.10.2024.
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Haastateltujen mukaan ymmarrys saan aari-ilmiodihin varautumisesta ei ole riittavaa,
mutta tilanne on kehittynyt paljon lyhyen ajan sisalla limastoyksikon lisddman tiedon ja
viestinnan seka tulvatydryhman tyon ansioista.?* limastokriisin estamis- ja sopeutta-
mistoimien ep&onnistuminen on tunnistettu yhdeksi kaupunkikonsernin merkittéavista
riskeista.?®

Ensisijainen sopeutumisen ratkaisu seka sateisiin, tulviin etta helteisiin on toimiva vi-
herrakenne ja luontopohjaiset ratkaisut. Viherrakenne pystyy imemaan, viivyttdmaan
ja haihduttamaan vetta seka viilentamaan ilmaa. Euroopasta on jo paljon esimerkkeja
tukalista tilanteista seka tulvien, etté helteiden osalta ja siita, etta paallystetty maapera
on kuivunut eika enda toimi uusien puiden istuttamiseen. Sen vuoksi huomiota tulee
kiinnittaa seka viherrakenteen sailyttdmiseen ettd lisddmiseen. limastoyksikko, kau-
punkitila- ja maisemasuunnittelu -palvelu ja kaupunkiymparistén toimialan oma paik-
katietokeskus ovat kaynnistaneet yhteistyon viherrakenteen mittaamisen ja seurannan
edistamiseksi. Ohjeistus ilmastonkestavélle kaavoitukselle ja rakentamiselle seké vi-
herrakenteen huomioimiseksi on kuitenkin puutteellinen, ja ristiriidat kaupunkiraken-
teen tiivistamiseen kanssa ilmeiset. 216

Rankkasateisiin ja tulviin varautuminen ei ole riittavaa

Hulevesivahingot ovat lisdantyneet ja aiemmin pienemmat vahingot ovat muuttuneet
suuremmiksi. Kaupunki tekee lakisdateiset hulevesitulvien riskiselvitykset, mutta haas-
tatteluissa todettiin, ettd kokonaisuutta ei koordinoida, koska asiantuntijat hoitavat teh-
tdvaa oman toimen ohella.?’

Viemareiden putkia ei pystyta mitoittamaan tulevaisuuden sateille, silla sademaaran
kasvu on jopa 35—40 prosenttia tulevassa ilmastossa. Puiden ja muun viherrakenteen
sekd maaperan sailyttamiselle ja lisdamiselle tulisi lImastoyksikon mukaan asettaa ta-
voite jokaisella suunnittelutasolla. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon myés veden
hallinta.?!® Siniverkoston jatkuvuuden ja laadun kehittamista koskevia tarpeita on tun-
nistettu, mutta puutteellisten resurssien takia tyota ei ole tehty.?*°

Tulvariskilaista tulee myo6s vaatimus tarkastella merkittavia riskeja. Haastateltujen mu-
kaan kaupungin on tarkeaa maaritella se taso, mihin varaudutaan. Varautumisessa on
kyse merkittavista arvovalinnoista, silla pohdittavaksi tulee, missd maarin nykyista kau-
punkirakennetta suojellaan, vaikka rakennusten kayttoika ei tulisi kestdmaan tulvia,

214 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
iimastoyksikon edustajien haastattelu saan aari-ilmiodihin varautumisesta 1.10.2024.

215 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ajankohtaispaiva 31.1.2024.

216 [Imastonmuutokseen sopeutuminen Helsingissa. Tilannekatsaus. Kaupunkiympariston toimialan johto-
ryhma 4/19.2.2024.

217 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
ilmastoyksikon edustajien haastattelu saan aari-ilmidihin varautumisesta 1.10.2024.

218 [Imastonmuutokseen sopeutuminen Helsingissa. Tilannekatsaus & esitys vaikuttavista muutoksista. Joh-
don foorumi 26.8.2024.
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miké& on hyvaksyttava riskitaso, johon varaudutaan ja mita tehd&aén tilanteissa, joissa
suojaamisen kustannus ylittda suojattavan kaupunkirakenteen arvon.?2°

IiImastoyksikén asiantuntijoiden mukaan varautuminen tulisi todennékdisesti vaati-
maan isoja muutoksia maankaytén suunnitteluun ja olemassa olevaan kaupunkiraken-
teeseen, kuten tilavarausten tekemista vedelle ja luontopohjaisten ratkaisujen voima-
kasta lisaamista hulevesien hallinnassa. Lisaksi tarvitaan muutoksia mitoitusohjeisiin
maankayton suunnittelussa. Selvityksen alla on, olisivat ennakkoratkaisut edullisempia
kuin mahdolliset vahinkokustannukset. 22!

Kaupunki on investoinut ja panostanut uusien alueiden suunnitteluun ja rakentami-
seen, mutta vanhojen kaupunginosien kunnossapito ja uudistaminen ovat jaaneet va-
hemmalle huomiolle haastattelujen mukaan. Nykyisellddn kunnossapidossa voidaan
turvata vain rajallisesti pienimuotoisia tulvia vastaan. Riskialueita ovat erityisesti vanhat
katualueet, joiden kunnossapito on alimitoitettua ja investointeja niiden parantamiseksi
suunnitellaan tehtavan vasta pitkalla aikavalilla. Naiden alueiden korjausvelkaa pystyt-
taisiin vahentdmaan vain ohjaamalla investointimaararahoja myds niiden korjaukseen
ja parantamiseen, jotta vanhat rakenteet vastaisivat paremmin nykyajan ja tulevaisuu-
den tarpeita.??

Helteiden ja kuumuuden lisddntymiseen ei ole vield reagoitu

Helteisiin liittyvat riskit ovat jddneet viela vdhemmalle huomiolle kuin veteen liittyvat
asiat. Pelastustoimessa arvioidaan, etta nykyisista hellejaksoista selviydytddn tois-
taiseksi, mutta kuormitus kasvaa ensihoidossa, terveydenhoidossa ja kotihoidossa.
Pelastuslaitoksen mukaan selkedné havaintona on tiettyjen sisatautipotilaiden kohon-
neet tehtavamaarat hellejaksojen aikana.?

Varautuminen nostaa rakentamisen kustannuksia, silla jaahdytys voi olla kallista. Kau-
punkiympaéristdn toimialan Tilat-palveluun tulee yhteydenottoja jopa uusien rakennus-
ten ilmanvaihdon toimimattomuudesta, koska tuloilman liiallinen lampimyys koetaan
ilmanvaihdon toimimattomuutena. Haastateltujen mukaan tdma on varsin merkittva
ongelma. Kaupungilla on erittéin paljon kiinteistdja, joissa ei ole tuloilman jadhdytysta.
Niissa sisaolosuhteet koetaan lampimana vuodenaikana tukalina.?

IiImastoyksikkd on laatimassa esiselvitysta lisddntyviin ja voimistuviin helteisiin varau-
tumisesta kaupungissa. Tavoitteena on suunnitelmallinen varautuminen ja sopeutumi-
nen helteisiin seka helteisiin varautumisen tason asettaminen.??® Haastattelujen

220 Haastattelu rankkasateisiin, myrskyihin ja tulviin varautumiseksi 10.10.2024.

221 Haastattelu rankkasateisiin, myrskyihin ja tulviin varautumiseksi 10.10.2024; limastotiimin projektipaalli-
kolta sahkdpostitse saatu lisétieto 27.11.2024.

222 Kaupunkiympariston toimialan Yleiset alueet -palvelun kunnossapitoyksikéssa tehty haastattelu
26.11.2024.

223 Apulaispalopaallikon sahkopostivastaus 14.10.2024.

224 Haastattelu helteisiin, kuivuuteen ja maastopaloihin varautumiseksi 9.10.2024.

225 [Imastonmuutokseen sopeutuminen Helsingissa. Tilannekatsaus & esitys vaikuttavista muutoksista. Joh-
don foorumi 26.8.2024.



Paakaupunkiseudun tarkastuslautakunnat 46 (80)
Arviointimuistio

mukaan tulisi tunnistaa haavoittuvat ihmiset, ryhmat ja alueet, ja kohdentaa toimenpi-
teet sen mukaisesti. Konkreettisesti ty6 voisi alkaa siten, ettd palvelukiinteistdjen ra-
kentamisessa ja peruskorjauksissa priorisoitaisiin kiireellisiksi sellaiset, joissa joudu-
taan sopeutumaan lisdantyviin helteisiin, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialan palvelukiinteistoissa.??

Pelkat tekniset jadhdytysmenetelmat ovat kuitenkin riittaméttomia tulevaisuuden ilmas-
tossa etenkin [Amposaarekeilmion hallinnassa. Viherrakenne pystyy tarjoamaan viilen-
nysté varjostuksen ja haihduttamisen kautta. Viherrakenne myos viivyttda hulevetta ja
hallitsee tulvintaa. Laadukkaasti suunniteltu viherrakenne tukee sopeutumisen liséksi
my0s muita toimintoja (esimerkiksi terveys, likkuminen) ja vahentd& kunnostustar-
peita.??’

Helsingissa on jo olemassa lampo&saarekkeita. Kaupunkivihredan merkitys helteiden na-
kokulmasta edellyttaa vield selvityksid. Kaupunkisuunnittelulla on tarke& rooli, jotta
lamposaarekkeita voitaisiin vahentaa ennakolta.??® Tarvittaisiin toimia viheralueiden ja
puuston lisdamiseksi, esimerkiksi strategisen tavoitteen asettaminen latvuspeittavyy-
delle ja viherrakenteen vahvistamiselle. Kaavoissa ja rakentamisessa puolestaan olisi
otettava huomioon lampokuorma.??®

Uusilla asuinalueilla saadaan paljon palautetta pihoista, silla useissa paikoissa varjos-
tavaa viherrakennetta on kasvamassa vasta ensimmaisen 20 vuoden kuluessa.?°
Puut varjostavat ja imevat paljon vettad ja ovat tarkeita, mutta kaikki viherrakenne pys-
tyy haihduttamisen kautta myds suoraan viilentamaéan ilmaa. Niitty tai reheva istutus
tai luonnon kasvillisuus on tassa tehokkaampi kuin nurmi. Tavoitteet ovat paikoin risti-
riitaisia, silla kuumuus lisdd kastelutarvetta, ja kastelu lisaa energiankulutusta, vaikka
Sita pyritaan vahentamaan.??

2.3 Vantaan sopeutumisen ja varautumisen tavoitteet ja toimenpiteet
2.3.1 Vantaan tavoitteet

Vantaan kaupunkistrategian 2022—-2025 yhtena tavoitteena on vastata ilmastonmuu-
toksen aiheuttamiin haasteisiin. Vantaa haluaa olla hiilineutraali vuonna 2030, joka tar-
koittaa noin seitseman prosentin vuosittaisia vahennyksia kaupungin kasvihuonekaa-
supaastoihin. Strategian painopistealueeseen Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa on
koottu valtuustokauden 2022-2025 ilmastonmuutoksen hillintdén liittyvat tavoitteet.

226 [Imastonmuutokseen sopeutuminen Helsingissa. Tilannekatsaus & esitys vaikuttavista muutoksista. Joh-
don foorumi 26.8.2024.

227 [Imastonmuutokseen sopeutuminen Helsingissa. Tilannekatsaus & esitys vaikuttavista muutoksista. Joh-
don foorumi 26.8.2024.

228 Maankayton yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun edustajien seka
ilmastoyksikon edustajien haastattelu saan aari-ilmidihin varautumisesta 1.10.2024.

229 [Imastonmuutokseen sopeutuminen Helsingissa. Tilannekatsaus & esitys vaikuttavista muutoksista. Joh-
don foorumi 26.8.2024.

230 Haastattelu helteisiin, kuivuuteen ja maastopaloihin varautumiseksi 9.10.2024.

231 Haastattelu helteisiin, kuivuuteen ja maastopaloihin varautumiseksi 9.10.2024.



Paakaupunkiseudun tarkastuslautakunnat 47 (80)
Arviointimuistio

Paastbvahennystavoitteiden yhteydessa on kirjattu myds ilmastonmuutoksen sopeu-
tumisesta seuraavasti: "llmastonmuutoksen hillinnan ohella tarvitaan myds aktiivisia
sopeutumisen toimia, kun tulevina vuosina ja vuosikymmenina aariolosuhteet lisdanty-
vat”. %2

IiImastonmuutoksen hillintdén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat tavoitteet
ja toimenpiteet on Vantaalla koottu Resurssiviisauden tiekarttaan. Tiekarttaan péaivite-
tdan ympadristotavoitteet strategiakausittain. Tiekartan tavoitteet konkretisoidaan toi-
menpiteiksi kaupungin toimialojen toteutussuunnitelmissa. Resurssiviisauden tiekartta
on jaettu kuuteen kaistaan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteet on
koottu resurssiviisauden tiekartan kaistalle: Yhdyskuntarakenne ja liikenne ja tdman
kaistan tavoitteelle: Kaupunki integroi ilmastonmuutoksen sopeutumistoimet suunnit-
teluun rakentamiseen ja yllapitoon. Sopeutumistoimet kuuluvat suuremmilta osin kau-
punkiympariston toimialan vastuulle. Toimet kootaan sdhkodiseen Ymparistdvahti-tyo-
kaluun, jossa ne vastuutetaan ja aikataulutetaan. Ymparistovahdin avulla seurataan ja
raportoidaan tiekartan tavoitteiden etenemista.?*

Liséksi vuonna 2023 paivitetyn Vantaan hulevesiohjelman yksi neljastd paakohdasta
on ilmastonmuutos ja siihen sopeutuminen. Ohjelma siséltda lukuisia tavoitteita ja ta-
voitteille asetettuja toimenpiteita.?3

2.3.2 llmastoty6n koordinointi

Vantaan kaupungin ilmastoty6ta ja resurssiviisauden tiekartan toteutusta ohjaa kau-
punkitasolla niin sanottu hiilijory, joka on poikkihallinnollinen Ekologisesti kestava Van-
taa -strategiateeman johtoryhma. Ymparistokeskus puolestaan koordinoi resurssivii-
sauden tiekartan toteuttamista ja hiilijoryn toimintaa. Jokaisella toimialalla on resurssi-
viisauden tiekartassa toimialan hyvaksymia tiekartan tavoitteita toimeenpanevia toi-
menpiteita. Jokaisella toimialalla ja myds monella tulosyksikélla on ymparistdvastaava,
joka vastaa kyseisen toimialan/tulosyksikdn resurssiviisauden tiekartan toimenpiteiden
paivittdmisesta ja raportoinnista Ymparistovahtiin. Ymparistbvastaavilla on noin viisi
kertaa vuodessa kokouksia, joissa kasitellaan resurssiviisauden tiekartan tavoitteiden
etenemista seké laajemmin kaupunkitasoista ymparistotydta. lImastonmuutoksen so-
peutumistavoitteiden kasittely ja toteuttamisen edistyminen kulkee nadin osana laajem-
paa kokonaisuutta. Tiekartan toimenpiteiden toteuma raportoidaan Vantaan Ymparis-
tévahdissa ja toimenpiteiden etenemisesta tehdaan kooste vuosittain julkaistavaan
ymparistévastuuraporttiin.23®

2.3.3 Varautuminen kaupunkisuunnittelussa

Yleiskaava

232 VVantaan kaupunkistrategia 2022—2025.

233 Vantaan resurssiviisauden tiekartta 2022.

234 yantaan hulevesiohjelma 2023.

235 vantaan kaupungin ymparistosuunnittelijan haastattelu ja sahkopostitiedustelu 25.6.2024 ja 16.12.2024.
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Vantaan tammikuussa 2023 voimaantullutta yleiskaavaa 2020 laadittaessa yhteenso-
vitettiin ajankohtaisia Vantaan kaupungin strategisia linjauksia maankéayton nakokul-
masta. Vantaan resurssiviisauden tiekarttaa ja sen toteutusohjelmaa laadittiin samaan
aikaan yleiskaavan tavoitteiden ja yleiskaavaluonnoksen kanssa vuosina 2017 ja 2018.
Seka yleiskaavaan etté tiekarttaan vietiin samansuuntaiset maankayttoa koskevat ta-
voitteet, joissa maankayton tiivistdminen samalla viheralueita sddstéden on keskeista.

Yleiskaavassa arvioidaan my6s hulevesitulvien lisdantyvan rakentamisen tehokkuu-
desta ja ilmastonmuutoksesta johtuen. Tulviin varautumiseksi yleiskaavassa on 0soi-
tettu paikkoja vesi-tulva-altaille symbolimerkinnalld, ja niiden paikat ja koot tarkentuvat
tarkemmassa suunnittelussa. Yleiskaavassa on varauduttu erittain harvinaisiin tulviin
siten, ettd asuinrakentaminen ohjataan tulva-alueiden ulkopuolelle. Rakentamisen oh-
jaaminen vesistotulva-alueiden ulkopuolelle ja hulevesitulviin varautuminen ovat kei-
noja sopeutua muuttuvaan ilmastoon ja lisdta kaupungin selviytymiskykya ilmaston-
muutokseen sopeutumisessa.?®

Vantaan yleiskaavasta tehdyssa ilmastovaikutusten arvioinnissa nostettiin esille ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen. Arvioinnissa todetaan, etta ilmastonmuutokseen so-
peutumisen nakokulmasta keskeista on turvata kattava viheralueverkosto seka yllapi-
taa vettd haihduttavaa, viilentdvaa ja hulevesien imeytymista edistavaa viherraken-
netta tiivistyvilla kaupunkialueilla seka huomioida vesisto- ja hulevesitulvien riskipaikat
ja varata niilla tilaa tulvimiselle. Yleiskaavan vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintaan
ja siihen sopeutumiseen arvioitiin vertaamalla yleiskaavan toimenpiteitd nykytilaan ja
yleiskaavaan 2007 seka arvioimalla vaikutuksen suuntaa, suuruutta ja kohdistumista.
Vaikutuksen suuruutta arvioitiin asteikolla merkittdva vaikutus — véhainen vaikutus — ei
vaikutusta. Toimenpiteitd, joilla tunnistettiin olevan merkittavia tai ristiriitaisia vaikutuk-
sia ilmastonmuutoksen hillintdan tai sopeutumiseen, arvioitiin sanallisesti tarkemmin.
Toimenpiteet koottiin teemoittain: mitoitus, taydennysrakentaminen, uudet aluevarauk-
set, likkuminen, viheralueet ja vesi. 2%’

Yleiskaavan toimenpiteista eniten ilmastonmuutokseen sopeutumiseen vaikuttaviksi
tekijoiksi nostettiin seuraavia toimenpiteita?®:

e Viher- ja virkistysalueverkosto sailyy paaosin nykyisellaan

¢ Alueiden sisainen vehreys, vihertehokkuusmaarays

¢ Osoitetaan hulevesitulva-altaat ja uusien altaiden varaukset
e Vesistotulvien huomiointi

Arvioinnissa todetaan myds, etta yleiskaava voi toteutua hyvin monella tapaa mahdol-
listaen tietynlaisia kehityskulkuja, mutta ei pakota niiden toteutumista. Sopeutumistoi-
menpiteiden saavuttaminen vaatiikin yleiskaavan toteuttamista kestavalla tavalla,

236 vantaan yleiskaavan 2020 kaavaselostus.
237 Vantaan yleiskaavan 2020 ilmastovaikutusten arviointi.
238 vantaan yleiskaavan 2020 ilmastovaikutusten arviointi
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jossa huolellisella jatkosuunnittelulla, kuten kaavarungoilla ja asemakaavoilla on mer-
kittava rooli.#*°

Viherrakenteen kehityskuva yleiskaavan taydentajana

Vantaalla on laadittu myds Viherrakenteen kehityskuva eli Vihreé ja virtaava Vantaa
(VIVA), jossa tarkennetaan yleiskaavan viheralueiden sisaltoa ja tavoitteita. Kehitysku-
van laati Vantaan yleiskaavayksikon kestava kaupunki -tiimi laajassa kaupungin siséi-
sessé yhteistydssa. Kehityskuva -julkaisu valmistui 4.6.2024. VIVA:n avulla hallitaan
viheralueverkoston ja viherrakenteen kokonaisuuden kehitysté ja haetaan hyvia ratkai-
suja tulevaisuuteen. VIVA ohjaa asemakaavoitusta, viheralueiden suunnittelua ja kun-
nossapitoa.?4

VIVA sisaltda tavoitteet Vantaan viherrakenteelle ja maisemalle, suunnitelman, jossa
esitetdén Vantaan viheralueet luokiteltuna koon ja maisema- ja kaupunkirakenteellisen
sijainnin perusteella, ekologisen verkoston kehittdmisen ja kehittdmisehdotuksia alu-
eellisesti. Lisdksi VIVA:n osana laadittiin viheralueiden mitoituksen ja saavutettavuu-
den ohje kaavoitusta ohjaamaan. Myo6s pihojen vehreyttd ohjaava vihertehokkuus si-
séllytettiin kehityskuvaan.?*!

Asemakaavoitus ja rakennusjarjestys

Yleiskaavan ilmastonmuutoksen sopeutumiseen liittyvia maarayksia toteutetaan Van-
taan asemakaavoissa. Viherrakenteen kehityskuva sisaltda tarkennettuja ohjeita ja ta-
voitteita viheralueverkoston ja viherrakenteen kehittamiselle asemakaavoituksessa.
Asemakaavan ohjausryhmassa on 1.9.2020 linjattu, ettéd kaikissa asemakaavoissa
maarataan vihertehokkuusluku. Vantaan voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa
on myds vihertehokkuuteen (kasvillisuuden sailyttdminen) ja hulevesien hallintaan liit-
tyvia maarayksia.?*?

2.3.4 Varautuminen rakentamisessa, kunnossapidossa ja kiinteistdjen yllapidossa

Vihertehokkuuden toteutumista vaaditaan rakennuslupapaatotksissa Vantaalla sadan
prosentin tasolla. Eli jos asemakaavassa tai poikkeamispaatoksessa on vihertehok-
kuusvaatimus, suunnittelija toimittaa hankkeelle piha- ja istutussuunnitelman seka vi-
hertehokkuuden iWater laskelman (rakennusvalvonnan maisema-arkkitehti tarkistaa
laskelmat ja antaa lausunnon). Vihertehokkuuden toteutumista seurataan katselmuk-
sien yhteydessa. Talla hetkella rakennusvalvonnan tarkastusinsinddri tarkistaa paikan
paalla pihasuunnitelman toteutumista. Ajatuksissa on lahitulevaisuudessa tarkistaa pi-
hasuunnitelman toteutumista rakennusvalvonnan maisema-arkkitehdin toimesta. Lop-
pukatselmuksen jalkeen seuranta paattyy.2*

239 yvantaan yleiskaavan 2020 ilmastovaikutusten arviointi.

240 Vantaan kaupunki 4.6.2024, Vihred ja virtaava Vantaa — viherrakenteen kehityskuva YKO0050.
241 vantaan kaupunki 4.6.2024, Vihrea ja virtaava Vantaa — viherrakenteen kehityskuva YK0050.
242 yantaan kaupungin rakennusjarjestys | Vantaa §13

243 vantaan kaupungin maisema-arkkitehdin vastaukset séahkopostikyselyyn 25.10.2024.
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Toimitilojen rakentaminen/suunnitteluohjeet

Vantaan toimitilojen suunnitteluohjeissa on ohjeistuksia, joilla kaupungin rakentami-
sessa varaudutaan ilmastonmuutokseen vaikutuksiin. Rakennusten sijoittelussa ote-
taan pienilmasto-olosuhteet, kuten tontin aurinkoisuus, ymparistén varjostus, tuuliolo-
suhteet, tieliikenteen aiheuttamat hiukkaspaastot, korkeussuhteet ja kasvillisuus huo-
mioon. Ulkoalueiden suunnittelussa taas pihojen ratkaisuilla vaikutetaan muun muassa
pienilmaston saatelyyn, hulevesien hallintaan, ekologisiin yhteyksiin, kaupunkikuvaan
ja ympariston kerroksellisuuteen. Lahtokohtana on olemassa olevan kasvillisuuden,
puiden, pensaiden ja perennojen sdilyttaminen. Sailytettavaksi tarkoitettu kasvillisuus
ja luontoalueet merkitdan suunnitelmaan ja kasvikattoja toteutetaan kaikkiin kylmiin ra-
kennuksiin (varastot, katokset). Pihalta tulee 16ytya varjoa auringolta ja kuumuudelta,
sekd suojaa sateelta. Pihoilla sade- ja varjokatoksia on monesti oltava useita ja ne
sijoitetaan niin, etta ne ovat turvallisia, valvottavia ja ilkivallan kestavia.?**

Lampdolosuhteiden hallinnasta todetaan ohjeissa, etta luonnonvaloa hyddyntamalla
vahennetaan keinotekoisen valaistuksen tarvetta ja aurinkosuojauksella pienennetaan
kesalla tilojen ylilampenemista. Lahtokohtaisesti kaikkiin ikkunoihin asennetaan séle-
kaihtimet puitevaliin. Kaikkiin rakennettaviin paivakoteihin toteutetaan viilennystoimin-
toja. Lisaksi jadhdytysjarjestelmia toteutetaan tapauskohtaisesti terveellisyys- tai tur-
vallisuussyista. Jaahdytystoiminnon toteutustapoja voivat olla muun muassa lattiavii-
lennys, jossa viiledenergia tuotetaan esimerkiksi maalampojarjestelmalla tai ilmave-
silampdpumppujarjestelmalla.2

Talvikunnossapidosta ohjeistetaan, ettd lumen lgjityspaikat, sulamis- ja pintavesien
poisjohtaminen seka hulevesien hallinta on huomioitava tontin suunnittelussa Vantaan
kaupungin hulevesien hallinnan toimintamalli -periaatteiden mukaisesti. Talvikunnos-
sapidettavat alueet maaritellaén jo suunnitteluvaiheessa ja lumenkasaukselle varataan
tilaa.24®

Viheralueet

Vantaan viheralueiden kunnossapitoluokat on maaritelty Viherymparistoliiton valtakun-
nallisen luokituksen (RAMS 2020) pohjalta. Kunnossapitoluokkaa maariteltdessa ote-
taan huomioon alueen kayttotarkoitus, arvot, palvelut ja kunnossapitoresurssit. Kun-
nossapitoluokitus maarittelee tason, jonka mukaisena aluetta hoidetaan. Viheralueiden
paaluokat ovat:

¢ Rakennetut viheralueet (kaupunkipuistot, toimintapuistot, ulkoliikuntapaikat ja
virkistysalueet)

244Toimitilajohtamisen esitysmateriaali 16.4.2024 Vantaan resurssiviisas kaupunkisuunnitteluseminaarissa,
luettu 15.9.2024 ja Vantaan kaupungin suunnitteluohje 2024.
245 Toimitilajohtamisen esitysmateriaali 16.4.2024 Vantaan resurssiviisas kaupunkisuunnitteluseminaarissa,
luettu 15.9.2024 ja Vantaan kaupungin suunnitteluohje 2024.
246 Toimitilajohtamisen esitysmateriaali 16.4.2024 Vantaan resurssiviisas kaupunkisuunnitteluseminaarissa,
luettu 15.9.2024 ja Vantaan kaupungin suunnitteluohje 2024.
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e Avoimet viheralueet (niityt ja maisemapellot)
e Metsat**’

Hoitotarve ja hoitomenetelmat eri hoitoluokissa vaihtelevat. Kunnossapitoa ohjaa Vi-
herymparistéliiton Viheralueiden kunnossapidon yleinen tydselostus VKT 2021.

Puiston tai muun viheralueen kunnossapitoluokka voidaan maarittaa alustavasti jo kaa-
voitusvaiheessa tai viimeistddn tarkemmassa suunnitteluvaiheessa. Kunnossapito-
luokka kuvaa alueen yleisilmetta, kaytt6a ja hoidon laatutasoa.

Vantaalla oli vuonna 2022 hoidettavaa viheraluetta noin 3 130 hehtaaria. Vantaan vi-
heralueet 2023-2032 suunnitelmassa todetaan viheralueiden vuosittaisen noin viiden
miljoonan euron kunnossapitobudijetin olevan melko alhainen kunnossapidettavaan
alueeseen nahden. Suunnitelmassa on arvioitu, etta viheralueiden korjausvelka on
noin 52,5 miljoonaa euroa, josta 2/3 tulee puistojen korjaustarpeista ja 1/3 liikennevi-
heralueiden?*® korjaustarpeista.?*®

2.3.5 Saan aari-ilmioihin varautumisen tilanne
Vantaan resurssiviisauden tiekartan toteutuminen vuonna 2024

Vantaan resurssiviisauden tiekarttaan sisaltyvélle ilmastonmuutoksen sopeutumiseen
littyvalle tavoitteelle oli asetettu neljd indikaattoria ja kymmenen toimenpidetta strate-
giakaudelle 2022—-2025. Seuraavassa taulukossa on esitetty indikaattorien toteumati-
lanne vuoden 2023 lopun raportoinnin perusteella.

Taulukko 2. Indikaattorien toteumatilanne vuonna 2024.
Vihertehokkuus kaupunginvaltuuston hy- | Kaikissa Vantaan kaupunginvaltuuston
vaksymissa kaavoissa hyvaksymissa uusissa asemakaavoissa
edellytetdan vihertehokkuutta.

Rakennuslupapaatoksissa on otettu | Vihertehokkuuden toteutumista vaadi-
huomioon tonttikohtainen vihertehok- | taan Vantaalla 100 % tasolla.

kuusvaatimus
Saan aari-ilmitihin varautumisen johta- | Asiaa mietitdan tarkemmin resurssivii-

misjarjestelman kehittaminen sauden tiekartan paivitystyon yhtey-
dessa.

Hulevesirakenteiden suunnittelu ja ra- | Suunnittelu on jatkuvaa ja vuonna 2024

kentaminen neljaan kohteeseen on valmistunut uusia

hulevesirakenteita.  Vihertehokkuuden
toteutumista vaaditaan Vantaalla 100 %
tasolla.

247 Vantaa intranet: Viheralueet, luettu 2.1.2025.

248 Liikenneviheralueet jakavat ja jasentavat likennevaylaalueita ja vaikuttavat niiden viintyisyyteen. Lisaksi
likenneviheralueet voivat toimia esimerkiksi lumitilana tai teknisten rakenteiden ja varusteiden, kuten kaape-
leiden, putkien tai valaisinpylvaiden sijoituspaikkana, Léahde: Vaylavirasto, luettu 8.1.2025.

249 yvantaan kaupungin intranet, viheralueiden palveluverkko 2023-2032, luettu 7.1.2025.
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Tavoitteelle asetetuista kymmenesta toimenpiteestd kolme toteutui taysin, viitta toi-
menpidettd toteutetaan nyt jatkuvana kaytanténa, yhden toimenpiteen valmistelu on
aloitettu ja yksi toimenpide ei toteudu strategiakautena 2022-2025. Toimenpiteista
koottu tarkempi taulukointi on muistion liitteen& 2.

Hulevesien hallinta

Vantaan hulevesiohjelmassa hulevesien hallinta suunnitellaan ja toteutetaan kokonai-
suutena, jolloin otetaan huomioon ympéaroivat alueet ja tulevaisuuden olosuhteet. Oh-
jelman toimenpiteet koskettavat koko hulevesien hallinnan prosessia yleiskaavoituk-
sesta ja sopimusten laadinnasta rakentamiseen ja kunnossapitoon. Tarkein strategi-
nen linjaus luonnonmukaisen hulevesien kasittelyn ottamisesta maankayton, yksityis-
ten ja julkisten alueiden yleiseksi suunnitteluperiaatteeksi. Ohjelmassa on seuraavat
seitseman paatavoitetta®®°:

e Hulevesien hallinnan parantaminen ja hulevesitulvien vahentadminen

e Hulevesien laadun parantaminen ennen vastaanottavaan vesistoon laskemista

¢ Kaupunkiluonnon monimuotoisuuden lisddaminen

¢ Pohjaveden laadun parantaminen ja pohjaveden tason sailyttaminen

e Vesialueiden arvostuksen nostaminen ja hulevesien hyédyntdminen positiivi-
sena resurssina

e Toimiva viranomaisyhteisty0 ja tiedonkulun parantaminen hulevesiasioissa

¢ Vantaan hulevesiin liittyvien toimintatapojen jatkuva parantaminen

Hulevesien hallinta edellyttdd kaupungin suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapi-
toon liittyvia toimenpiteita. Esimerkiksi kaavoituksessa ja rakennuslupapaatoksessa
edellytettéva vihertehokkuus on tarkea osa hulevesien hallintaa. Ohjelmassa todetaan
toimenpiteina myds rakennettujen ja luonnonmukaisten/avoimien, kuten niityt, pellot ja
metsét ja niilld sijaitsevat purot ja ojat, hulevesikohteiden kunnossapito. Naista erityi-
sesti luonnonmukaisten hulevesirakenteiden tarkeytta korostetaan. Ohjelmassa tode-
taan, etta nykyisella investointitasolla katujen, puistojen ja viemareiden korjausvelka
kasvaa vuosittain. Vantaalla on vanhoja kaduksi rakentamattomia katuja noin 200 kilo-
metria. Niiden osalta voidaan puhua myds rakentamisvelasta. Rakentamattomilla ka-
duilla on usein myds puutteita kuivatusjarjestelmissa, mika hankaloittaa esimerkiksi
taydennysrakentamista.?®!

Resurssiviisauden tiekarttaan oli nostettu useitakin hulevesiin liittyvid toimenpiteita,
joista useita toimenpiteitéa oli aloitettu toteuttamaan. Avoimien hulevesikohteiden saan-
nélliseen kunnossapitoon liittyva tavoite ei resurssipulan vuoksi ole toteutunut. Tiedot-
tamisessa on myos edelleen parannettavaa.?®?

250 vantaan hulevesiohjelma 2023.
251 vantaan hulevesiohjelma 2023.
252 yantaan kaupungin vesihuollon suunnittelupaallikon sahkopostikysely 13.1.2025.
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Kooste Vantaan sopeutumiskeinoista eri sdan aari-ilmidihin
Helteet

Lisdantyviin helteisiin varaudutaan maankayton suunnittelussa kaupungin viherraken-
teen vahvistamisella. Viherrakenne viilentdd rakennuksia ja tarjoaa myos varjoa ja suo-
jaa. Kaikissa asemakaavoissa edellytetddn vihertehokkuutta ja vihertehokkuusvaade
on vuoden 2024 asemakaavoissa toteutunut. Vihertehokkuuden lisdéamiseksi on maa-
ratty suurimpaan osaan asemakaavoista kasvikattoja vahintdan autokatoksiin ja piha-
rakennuksiin.?53

Toimitilojen suunnitteluohjeet ohjeistavat rakennusten sijoittelussa otettavaksi huomi-
oon pienilmasto-olosuhteet, kuten tontin aurinkoisuus, ympariston varjostus, tuuliolo-
suhteet, tieliikenteen aiheuttamat hiukkaspaastot, korkeussuhteet ja kasvillisuus. Ulko-
alueiden suunnittelussa taas pihojen ratkaisuilla vaikutetaan muun muassa pienilmas-
ton sadatelyyn ja 1ahtokohta on olemassa olevan kasvillisuuden séilyttdminen ja pihoilta
tulee l6ytya suojaa auringolta ja sateelta. Lisaksi on ohjeistusta rakennusten lammityk-
seen ja villennykseen liittyen.?

Tulvat

Viherrakenteen vahvistaminen auttaa myds tulviin varautumisessa. Kasvillisuus ja puut
muodostavat veden valuntaa viivyttavia rakenteita. Kasvillisuuteen ja puiden lehdille
jaava sade viivyttaa ja pidattaa hulevesia ja vahentaa tulvariskia.?>®

Hulevesiohjelma taas sisaltéa lukuisia huleveden hallintaan liittyvia toimenpiteita, joilla
parannetaan hulevesien hallintaa ja vahennetaan hulevesitulvia. Myés hulevesiohjel-
massa korostuu viherrakenteen merkitys hulevesien hallinnassa. Luonnonmukaisten
kasvillisuuspintaisten rakenteiden vahvistaminen nahdaan ohjelmassa tarkeédné, mutta
luonnonmukaisten hulevesirakenteiden saanndllinen kunnossapito ei kuitenkaan nyky-
resursseilla ole mahdollista.?*® Vantaalla on myos laadittu 15.9.2015 teknisessa lauta-
kunnassa hyvéaksytty tulvaohjelma. Tulvaohjelma sisaltaa tulviin liittyvaa lainsdadantoa
ja ohjeistusta, Vantaan vesistbalueen erityispiirteita ja tulvariskien hallintaa. Ohjel-
massa on esitetty yleisia suosituksia tulviin varautumisessa.’

Myrskyt

Viherrakenteen vahvistaminen ja sailyttdminen on my®s myrskyihin liittyva varautumis-
keino. Viherrakenne, erityisesti puut ja muu kookas kasvillisuus ohjaavat ja suuntaavat
ilmavirtoja ja suojaavat esimerkiksi myrskytuulilta asutuksen laheisyydessa. Yhtenaiset
viheralueet myds mahdollistavat monipuolisempien elinymparistdjen sailymisen ja

253 vantaan resurssiviisauden tiekartta ja Vantaan ymparistovahti Microsoft Power Bl.
254 yvantaan kaupungin suunnitteluohje 2024.

255 vantaan yleiskaavan 2020 ilmastovaikutusten arviointi.

256 yantaan hulevesiohjelma.

257 Vantaan tulva-ohjelma
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lajien siirtymisen uusille alueille. Riittavan isot ja monipuoliset metsaalueet ovat vas-
tustuskykyisempia esimerkiksi myrsky- ja tuholaisvahingoille.?®

2.4 Kauniaisten sopeutumisen ja varautumisen tavoitteet ja toimenpiteet
2.4.1 Kauniaisten tavoitteet ja ilmastotydn koordinointi

Kauniaisten tavoitteena on olla hiilineutraali kaupunki vuoteen 2030 mennessa. Kau-
punki edistaa vuonna 2020 hyvaksyttyyn resurssiviisauden tiekarttaan?® kirjattuja seka
siihen kirjaamattomia sopeutumiseen liittyvid toimia. Osana vuonna 2023 hyvaksyttya
Kauniaisten kaupungin kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelman (SECAP)
laadintaa Kauniaisissa toteutettiin sopeutumisen tilannekatsaus. Tilannekatsauksen
tulokset seka kaupungin tiekartan sopeutumistoimia on koottu hyvaksyttyyn toiminta-
suunnitelmaan. 2%°

Kauniaisten yhdyskuntatoimi huolehtii kaupungin maankaytdsta, rakennusvalvon-
nasta, rakennuttamisesta, kaupungin omistamista rakennuksista ja alueista seka ra-
kennusten, alueiden ja kunnallistekniikan yllapidosta, konevarikon konekalustosta, lii-
kennesuunnittelusta, vaestdnsuojelusta ja ymparistonsuojelusta. Lisdksi yhdyskunta-
toimeen kuuluu kaupungin ruoka- ja puhdistuspalvelut.?®! Imastonmuutokseen sopeu-
tumis- ja varautumistoimenpiteitd koordinoidaan ja toteutetaan Kauniaisissa osana
muuta ymparistotyota ja resurssiviisauden tiekartan toimeenpanoa.?5?

2.4.2 Varautuminen kaupunkisuunnittelussa

Kauniaisten hulevesitulvariskialueet arvioitiin tulvariskilain mukaisesti vuonna 2018 ja
Kauniaisten kaupungin valuma-alueselvitys tehtiin vuonna 2016. Kauniaisten alueelle
ei sijoitu merkittaviksi luokiteltuja tulvariskialueita. Espoon puolella sijaitsevien Espoon-
joen seka Lippajarven tulvavaara-alueet ulottuvat osin Kauniaisten alueelle.?63

Erityisen haavoittuvia alueita ovat tiiviisti rakennetut vanhat asuinalueet, jotka on suun-
niteltu ja rakennettu ennen nykyaikaista hulevesisuunnittelua tai viilennysratkaisuja.
Uudisrakennukset ja keskeiset toiminnat tulee sijoittaa tulva-alueen ulkopuolelle.?
Kauniaisten maankayton suunnittelussa rakennetaan ensisijaisesti olemassa oleville
vetta lapaisemattomille pinnoille tiivistden yhdyskuntarakennetta. Kaupunki on aloitta-
nut rakennusjarjestyksen uudistamisen ja se on tavoitteena saada voimaan kevaalla

258 yantaan yleiskaavan 2020 ilmastovaikutusten arviointi

259 Kauniaisten kaupungin resurssiviisauden tiekartta.

260 Kauniaisten kaupungin kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma 2023.

261 Kauniaisten kaupunki, https://www.kauniainen.fi/lkaupunki-ja-paatoksenteko/paatoksenteko/organisaatio/,
luettu 15.1.2025.

262 Kauniaisten kaupungin yhdyskuntatoimen vastaukset tietopyyntoon 15.1.2025.

263 Kauniaisten kaupungin kestavan energian ja iimaston toimintasuunnitelma 2023.

264 Kauniaisten kaupungin kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma 2023.
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2025. Rakennusijarjestykseen on tulossa pientalotonteille viherpeitteisyysmaarays.2%®
Lisaksi on aloitettu selvitystyo sopivasta Viherkerroin -menetelmasta Kauniaisiin.?®®

Saneerauksien yhteydessa Kauniaisten tilakeskuksen tulosalueella tarkastellaan sala-
ojien kunto ja korjaustarve seka sadevesien hallittu poisjohtaminen rakennuksen vie-
resta. Tarvittavat tarkastelut tehdaan myos uudisrakentamisessa.?®’

Tilakeskus on hankkinut kaksi ajoneuvolla siirrettavaa varavoimavaunua, joiden avulla
muun muassa keskuskeittio pystyy valmistamaan ruokaa sahkokatkoksien aikana. Li-
séksi tilakeskus on hankkinut kaksi pienemp&a kannettavaa varavoimakonetta, joilla
voidaan muun muassa varmistaa perusvesipumppaamoita tai syottdd ylimaaraisia
pumppuja tulvien aikana. Tilakeskuksen pdaivystajalla on paivystyskansiossa varalla-
ololista ja paivystaja voi tarvittaessa halyttaa apua vuorokauden jokaisena tuntina.?®®

2.4.3 Varautuminen rakentamisessa, kunnossapidossa ja kiinteistdjen yllapidossa

Rakennusvalvonnan uudessa rakennusjarjestysesityksessa pyritdan luomaan edelly-
tykset viherpinta-alan ja vetta lapéisevan maapinta-alan lisddmiseen seké puuston sai-
lymiseen ja uusien istuttamiseen. Rakennusjarjestyksen maaraykset vaikuttavat valilli-
sesti ilmastomuutokseen sopeutumiseen.?%®

Kaupunkitekniikan tulosalueella kasvilajiston ja alueiden suunnittelussa on huomioitu
kesan pitkat kuivuusjaksot, varjon tarve ja kasvitautien leviaminen. Kaupungissa on
suunniteltu ja toteutettu tulva-altaita tulvaherkille alueille, esimerkiksi Puutarhatielle.
Hulevesiverkoston kunnossapitoon kuuluu hulevesikaivojen puhdistus seké ojien hule-
veden valityskyvyn pitaminen sopivalla tasolla eli viivytysta oikeassa paikassa ja veden
virtaamisen varmistaminen oikeassa kohdassa. Hulevesien laatuun vaikutetaan esi-
merkiksi tydmaavesien tarkkailulla ja opastamisella yhdessa ymparistétoimen kanssa.
Kaupunki on myos maakaapeloinut katuvalaistuksen.?”

Runsaaseen lumentuloon on varauduttu kunnossapidon paivystyksella ja kaluston
kunnossapitamiselld ja omalla lumensailontapaikalla, johon saadaan nopeasti vietya
lumet. Kaupungilla on oma kunnossapidon henkildsto, jolloin tyénohjaus toimii nope-
asti ja kunnossapidon resursseja on kohdennettavissa laajasti tiettyihin tdihin. Koko
henkil6st6 voi tehda aurausta, raivata puita tai olla aukomassa hulevesikaivoja ja ojia.
Kunnossapidon henkiléstdéa koulutetaan ja tietotaitoa yllapidetadn myrskypuiden rai-
vaamisessa, jolloin saadaan nopeasti raivattua kaatuneita myrskypuita ja vaylat auki.
Liséksi kunnossapidossa tehddédn metsanhoitoa ja huomioidaan kaatumisvaarassa
olevat puut ja kaadetaan ne hallitusti.?’*

265 Kauniaisten kaupungin yhdyskuntatoimen vastaukset tietopyyntoon 15.1.2025.
266 Kauniaisten kaupungin limastovahti, Paastévahennysohjelmat — hiilineutraaligrani.fi, luettu 22.1.2025.
267 Kauniaisten kaupungin yhdyskuntatoimen vastaukset tietopyyntoon 15.1.2025.
268 Kauniaisten kaupungin yhdyskuntatoimen vastaukset tietopyyntoon 15.1.2025.
269 Kauniaisten kaupungin yhdyskuntatoimen vastaukset tietopyyntoon 15.1.2025.
270 Kauniaisten kaupungin yhdyskuntatoimen vastaukset tietopyyntoon 15.1.2025.
271 Kauniaisten kaupungin yhdyskuntatoimen vastaukset tietopyyntoon 15.1.2025.
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Kesaisin rakennusten jaahdytystarve kasvaa, mik& nostaa energiantarvetta ja aiheut-
taa kustannuksia seké hukkalammon syntymista. Jaahdytysjarjestelmilla, materiaali-
valinnoilla, pintojen vareilla seka ikkunoiden ja parvekkeiden sijoittelulla voidaan vai-
kuttaa asunnon lampiamiseen. Lisaksi viherkattoja suositaan rakentamisessa.?’?

Ruokapalveluissa on myos varauduttu keskuskeittion hiilidioksidijadhdytteisten kylmi-
oiden seka pakkasten vikatilanteisiin ja mahdollisiin saéan aari-ilmiéihin.?”3

2.4.4 Saan aari-ilmioihin varautumisen tilanne

Kauniaisten kaupungin vuonna 2020 hyvéaksyttyyn resurssiviisauden tiekarttaan on Kir-
jattu sopeutumiseen liittyvia toimia. Tiekartan sopeutumiseen liittyvéat toimenpidekoko-
naisuudet ovat

e viherymparistdja ja -rakenteita sovitetaan yhteen kestavalla tavalla kaupungin
tiilvistamistavoitteiden kanssa seka

e lisataan tietoisuutta vinerymparistojen ja niiden rakenteiden roolista hiilinieluina
ja varastoina seka keinoina ilmastomuutoksen sopeutumisessa.?’*

Kaupungin kaikki toimialat laativat vuosittain omat paastévahennysohjelmat, jotka to-
teuttavat resurssiviisauden tiekartan paateemoja ja niihin liittyvia tavoitteita. Paastova-
hennysohjelmien avulla toteutetaan vaikutuksiltaan, tyypiltéén ja kooltaan erilaisia, tie-
karttaan liittyvia ilmasto- ja kestavan kehityksen tekoja.?’® Lisaksi Ymparistotoimi val-
mistelee vuonna 2025 Iimastonmuutoksen toimenpideohjelmaa, johon toimialoilta on
keratty tietoa.?’® Kauniaisissa ei ole erikseen hulevesisuunnitelmaa eika erillista tyo-
ryhméaa. Hulevesiasioita kasitellaan osana yhdyskuntatoimen projektityoryhmaa.?’”

Kaupungilla on ilmastotydn raportointiin ja seurantaan limastovahti-tydkalu, jonka
avulla voi seurata kaupungin toimialojen paastévahennystoimenpiteiden etenemista
vuoden aikana. llmastovahtiin on kirjattu toimenpiteen vastuutaho, toteutusvaihe seka
onko toimenpide aikataulussa. Tiedot paivitetdan kolme kertaa vuodessa kaupungin
ensimmaisen ja toisen osavuosikatsausten seka tilinpaatdksen yhteydessa. limasto-
vahtiin on viherrakenteeseen liittyvind toimenpiteina raportoitu olevan kaynnissa ja ai-
kataulussa seuraavat toimenpiteet:

e edellytetdaan puuistutuksia rakennuslupien yhteydessa,
¢ kannustetaan ja ohjataan kaavavaiheessa energiatehokkaisiin ratkaisuihin
suunnitteluratkaisuissa seka rakentamisessa ja

272 Kauniaisten kaupungin kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma 2023.

273 Kauniaisten kaupungin yhdyskuntatoimen vastaukset tietopyyntoon 15.1.2025.

274 Kauniaisten kaupungin resurssiviisauden tiekartta.

275 Kauniaisten kaupungin paastévahennysohjelmat, Paastévahennysohjelmat — hiilineutraaligrani.fi, luettu
16.1.2025.

276 Kauniaisten kaupungin yhdyskuntatoimen vastaukset tietopyyntoon 15.1.2025.

277 Kauniaisten kaupungin yhdyskuntatoimen kommentit muistioluonnokseen 11.2.2025.
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 aloitetaan viherkertoimen selvitystyo.2’

57 (80)

Kauniaisissa ei ole tietoa s&an &ari-ilmidihin varautumisen kokonaismaismaarara-
hoista. Yhdyskuntatoimessa on ollut suunnitteilla ilmasto- ja ymparistdbudjetin laa-

dinta.?’

2.5 Yhteenveto havainnoista

Taulukko 3. Arviointihavaintojen yhteenveto.

llmastotyén koordinointi

Espoo

Konsernihallinto vastaa kaupunkitasoisesta ilmastotyon edistami-
sesta ja ohjauksesta. Sopeutumisen toimenpiteita toteutetaan eri-
tyisesti kaupunkiympdariston toimialan Kaupunkisuunnittelukes-
kuksessa, Kaupunkitekniikan keskuksessa seka Ymparisto- ja ra-
kennusvalvontakeskuksessa. Vuonna 2018 on perustettu ilmas-
tonmuutoksen sopeutumisen tydryhma. Lisaksi Espoossa on hu-
levesityoryhma.

Helsinki

Kaupunkiympariston limastoyksikkd huolehtii kaupunkitasoisesti
ilmastomuutostyohon liittyvasta koordinoinnista ja raportoi ilmas-
tonmuutokseen liittyvien tavoitteiden toteutumisesta muun mu-
assa Kunnianhimoinen limastovastuu -tydryhmassa. Lisaksi ole-
massa tulvatyéryhma.

Vantaa

IiImastotydta ja resurssiviisauden tiekartan toteutusta ohjaa kau-
punkitasolla poikkihallinnollinen johtoryhma, niin sanottu hiilijory.
Ymparistokeskus puolestaan koordinoi resurssiviisauden tiekar-
tan toteuttamista ja hiilijoryn toimintaa. Tiekartan ilmastonmuutok-
sen sopeutumiseen liittyvat toimenpiteet kuuluvat kaupunkiympéa-
riston toimialalle, jossa ne jakautuvat eri tulosalueille. Hulevesioh-
jelman toteutumista on seurattu vesihuollon yleissuunnittelussa ja
hulevesitydryhman kokouksissa. Nykyisin tydryhm&a ei ole ni-
metty virallisesti, vaan siihen on kutsuttu toimialan yksikdista
edustus heidan ehdotustensa mukaan. Toimialan toiminnanoh-
jausjarjestelmassa on tallennettuna toimenpiteiden seurantatau-
lukko, johon tilannetta paivitetaan.

Kauniainen

Espoo

IlImastonmuutokseen sopeutumis- ja varautumistoimenpiteita
koordinoidaan ja toteutetaan osana muuta kaupungin ymparisto-
tyota ja resurssiviisauden tiekartan toimeenpanoa. Hulevesiasi-
oita kasitellaan osana yhdyskuntatoimen projektitydryhmaa.

Suunnitelmat ja ohjelmat sopeutumisessa ja varautumisessa

Espoossa on SECAP-toimintasuunnitelmaan pohjautuva ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen toimenpidesuunnitelma 2022-
2025, johon valittiin pddosin sellaisia tehtavia, joita kaupungissa
ei viela toteuteta. Toimenpiteille on asetettu vastuutahot ja

278 Kauniaisten kaupungin limastovahti, Paastévahennysohjelmat — hiilineutraaligrani.fi, luettu 16.1.2025.
279 Kauniaisten kaupungin yhdyskuntatoimen vastaukset tietopyyntoon 15.1.2025.
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tavoiteaikataulu tyon kaynnistymiselle. Huhtikuussa 2024 rapor-
toidun mukaan toimenpidesuunnitelmassa on kahden vuoden ai-
kana valmistunut kymmenen toimenpidettd ja pddosa muista toi-
menpiteista on joko otettu osaksi kaupungin jatkuvaa toimintaa tai
niiden toteuttaminen on aloitettu. Kaikkien toimenpiteiden osalta
tilanne tarkistetaan kaksi kertaa vuodessa ilmastomuutokseen
sopeutumisen toimenpideryhman kokouksessa.

Sopeutumistoimenpiteitd on koottu my6s kaupungin ilmastotoimia
kokoavaan llmastovahtiin. Toimenpiteiden ryhmittely eroaa toi-
menpidesuunnitelman ja limastovahdin valilla mm. viestinnalli-
sista syista. Tietoja paivitetdén limastovahtiin, kun niiden tilanne
olennaisesti muuttuu. Jatkuvista toimenpiteistd pyritddn anta-
maan esimerkkeja niiden toteutumisesta. Lisaksi toimenpiteiden
toteuttamisen aikajanteet aiotaan tarkistaa ajantasaisiksi.

Hulevesiohjelman 2020 toteutumista seuraava kaupungin huleve-
sitydoryhma. Ohjelmaan on koottu toimenpiteitd seka vastuutahot.
Ty6ryhma on arvioinut hulevesiohjelman tavoitteiden toteutumi-
sen tilanteen olevan hyva.

Helsinki

IiImastotyon keskeisimmat tydkalut ovat Hiilineutraali Helsinki -
paastévahennysohjelma seka sopeutumislinjausten priorisoidut
toimenpidekokonaisuudet. Paastokehitystd seurataan Helsingin
iimastoty6 -sivustolla. Sinne on myds kirjattu sopeutumistoimet.
IiImastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset -ohjelma, tulva-
strategia ja hulevesiohjelma eivat ole taysin ajantasaisia, mutta
saan aari-ilmidihin liittyvat riskit on maaritelty ja sopeutumisen toi-
menpiteet on nimetty. Vain tulvatyéryhman selvitysty® on aikatau-
lutettu ja vastuita nimetty.

Vantaa

IiImastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvét tavoitteet ja toimen-
piteet on Vantaalla koottu resurssiviisauden tiekarttaan. Tiekart-
taan paivitetadn ymparistotavoitteet strategiakausittain. Toimialat
vastaavat tavoitteiden konkreettisesta toteuttamisesta. Sopeutu-
mistoimet kuuluvat suuremmilta osin kaupunkiymparistén toi-
mialan vastuulle. Sopeutumistoimet ovat vastuutettu ja aikataulu-
tettu Ymparistovahti-tyokaluun. Toimenpiteiden etenemisesta ra-
portoidaan Ympaéristdvahdissa ja vuosittain julkaistavassa ympa-
ristbvastuuraportissa. llmastonmuutoksen sopeutumiseen liitty-
valle tavoitteelle asetetuista kymmenesta toimenpiteista kolme to-
teutui, viitta toimenpidetta toteutetaan nyt jatkuvana kaytanténa,
yhden toimenpiteen valmistelu on aloitettu ja yksi toimenpide ei
toteudu strategiakautena.

Liséksi vuonna 2023 paivitetyn Vantaan hulevesiohjelman yksi
neljasta paakohdasta on ilmastonmuutos ja siihen sopeutuminen.
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Ohjelma sisaltda lukuisia tavoitteita ja tavoitteille asetettuja toi-
menpiteita. Hulevesiohjelman toteutumista seurataan vesihuollon
yleissuunnittelussa ja seurantakokouksiin kutsutaan toimialan yk-
sikdistéa edustus heidéan ehdotustensa mukaan. Ohjelman toimen-
piteiden eteneminen paivitetddn toimialan toiminnanohjausjarjes-
telmaan.

Kauniainen

Espoo

Kauniaisilla on vuonna 2023 hyvaksytty kaupungin kestavan
energian ja ilmaston toimintasuunnitelma (SECAP). Resurssivii-
sauden tiekarttaan 2020 on kirjattu sopeutumiseen liittyvid toimia.
Kaikki toimialat laativat vuosittain omat paastovahennysohjelmat,
jotka toteuttavat resurssiviisauden tiekartan paateemoja ja niihin
littyvia tavoitteita. Ymparistotoimi valmistelee vuonna 2025 limas-
tonmuutoksen toimenpideohjelmaa, johon toimialoilta on keratty
tietoa.

IiImastovahdissa raportoidaan ja seurataan ilmastotoimia. Kolmen
viherrakenteeseen liittyvat toimenpiteen raportoidaan olevan
kaynnissa ja aikataulussa. Kauniaisilla ei ole laadittuna erillista
hulevesiohjelmaa.

Rankkasateisiin ja tulviin varautuminen seka hulevesien hallinta

Merivesitulvariskialueet on tunnistettu. Hulevesitulvariskeja kos-
keva arviointi on ollut valmistelussa vuonna 2024. Hulevesien hal-
linnan periaatteet ja toimenpiteet on maaritelty Espoon huleve-
siohjelmassa. Riskia koskevia toimenpiteita on sisallytetty myds
Espoon ilmastonmuutoksen sopeutumisen ohjelmaan. Viimeai-
kaisia suurimpia hulevesien hallinnan hankkeita on kohdistettu
alueille, joissa tulvat ovat kohdistuneet paakaduille, koskevat laa-
joja alueita tai yleisia korttelialueita. Tulvareitit tunnistetaan hyvin
etenkin uusien alueiden suunnittelussa. Haasteita tuovat vanhat
kaava-alueet, joissa on voimakasta tdydennysrakentamista seka
kasvavan hulevesi-infran hallinnointi.

Helsinki

Kantakaupungin hulevesivaara-alueita mallinnetaan parhaillaan
ja tarkoitus on péivittad myos hulevesiohjelma. Merivesitulviin va-
rautumisen toimenpiteitd suunnitellaan. Tavoitteena on saada
kaupunki tekemaan paatds varautumisen tasosta. Liséksi on
tehty linjaus sekaviemariverkoston vahittdisesta korjaamisesta
pitkalla aikavalilla.

Vantaa

Tulviin varautumiskeinoina Vantaalla tuli esiin seka viherraken-
teen vahvistaminen etta hulevesien hallinta. Viherrakenteen vah-
vistaminen on nostettu esiin eri maankaytén suunnitelmissa. Kaa-
voissa ja rakennusjarjestyksessa edellytetdén vihertehokkuutta.

Hulevesiohjelma taas sisaltdéd lukuisia hulevedenhallintaan liitty-
vid toimenpiteitd, joilla parannetaan hulevesien hallintaa ja véahen-
netddn hulevesitulvia. Toimenpiteina rakennettiin vuonna 2024
neljddn kohteeseen hulevesirakenteita. Liséksi yleisten alueiden
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hulevesien hallintarakenteita ja hulevesihaittakohteita on viety
paikkatietoon. Tarkeina pidettyjen luonnonmukaisten hulevesira-
kenteiden (esimerkiksi pellot, avo-ojat ja niityt) sdannolliseen kun-
nossapitoon ei nykyresursseilla ole mahdollisuutta.

Kauniainen

Espoo

Kauniaisten hulevesitulvariskialueet arvioitiin tulvariskilain mukai-
sesti vuonna 2018 ja Kauniaisten kaupungin valuma-alueselvitys
tehtiin vuonna 2016. Erityisen haavoittuvia alueita ovat tiiviisti ra-
kennetut vanhat asuinalueet, jotka on suunniteltu ja rakennettu
ennen nykyaikaista hulevesisuunnittelua. Ensisijaisesti rakenne-
taan olemassa oleville vetta lapaiseméattomille pinnoille tiivistaen
yhdyskuntarakennetta.

Helteisiin ja kuumuuteen varautuminen

Riskiin liittyvid toimenpiteita on sisallytetty Espoon ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen toimenpideohjelmaan. Kattavaa kartoi-
tusta kaupungin omien kiinteistdjen sisalampdtiloista ei ole tehty.
Rakennusvalvonta on kuitenkin tehnyt ohjeet kiinteiston sisalam-
potilojen hallintaan. Ymparistoterveydenhuolto ottaa kaavalau-
suntoihin kantaa muun muassa ulkoilualueiden auringonsuojiin ja
valvontakohteiden sisatilojen suojaamiseen lammolta. Asumister-
veysneuvonta neuvoo asukkaita helleaaltoihin varautumiseen
asunnoissa.

Helsinki

Helteisiin ja kuumuuteen varautumiselle ei ole olemassa suunni-
telmaa, vaan siita on vasta alettu kdyda laajempaa keskustelua.
Varautumisen toimenpiteitd tunnistetaan. Kuumuuteen varaudu-
taan pyrkiméalla viheralueiden ja puuston sailyttdmiseen maan-
kayton suunnittelun eri vaiheissa. Rakennuksissa ja tyopaikoilla
kuumuuteen varaudutaan erilaisilla kaytannon ohijeilla.

Meneillaan on hellejaksojen mallinnus, jossa kartoitetaan kaupun-
gin kuumia alueita. Tiedon perusteella on mahdollista jatkossa va-
rautua lamposaarekkeiden esiintymiseen. On tehty paatos, etta
vuoden 2025 alusta rakennushankkeiden suunnittelussa tilojen
olosuhdesimulointi tehddan vuoden 2050 saadatalla, jolloin jat-
kossa tiloihin suunnitellaan ilmanvaihdon tuloilman jadhdytys.

Vantaa

Kaikissa asemakaavoissa edellytetaan vihertehokkuutta ja viher-
tehokkuusvaade on vuoden 2023 asemakaavoissa toteutunut. Vi-
hertehokkuuden lisddmiseksi on maarétty suurimpaan osaan
asemakaavoista kasvikattoja vahintadn autokatoksiin ja pihara-
kennuksiin.

Toimitilojen suunnitteluohjeet ohjeistavat rakennusten sijoitte-
lussa otettavaksi huomioon pienilmasto-olosuhteet, kuten tontin
aurinkoisuus, ympariston varjostus, tuuliolosuhteet, tielikenteen
aiheuttamat hiukkaspaastot, korkeussuhteet ja kasvillisuus. Ulko-
alueiden suunnittelussa taas pihojen ratkaisuilla vaikutetaan
muun muassa pienilmaston sdatelyyn ja lahtokohta on olemassa
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olevan kasvillisuuden sailyttaminen ja pihoilta tulee 16ytya suojaa
auringolta ja sateelta. Lisaksi on ohjeistusta rakennusten l[ammi-
tykseen ja viilennykseen liittyen.

Kauniainen

Espoo

Kasvilajiston ja alueiden suunnittelussa on huomioitu kesan pitkat
kuivuusjaksot, varjon tarve ja kasvitautien leviaminen. Jaahdytys-
jarjestelmilla, materiaalivalinnoilla, pintojen vareilla seka ikkunoi-
den ja parvekkeiden sijoittelulla voidaan vaikuttaa asunnon lam-
pidmiseen.

Viherrakenteen vahvistaminen

Puustoa yritetdan seka istuttaa ettd sailyttdd. Kaupunkivinreda
tonteilla ja korttelialueilla pyritdan lisddamaan kayttéon otetulla vi-
herkertoimella. Tietoa puuston ja kasvillisuuden merkityksesta
hulevesien hallinnassa, tuulisuuden vaikutusten vahentamisessa
ja varjostuksessa on pyritty edistamaan kiinteistbnomistajille ja
asukkaille suunnatulla Puu paikallaan -esitteelld. Haasteeksi tii-
vistyvassa kaupungissa muodostuu se, jadkod puustolle riittavasti
tilaa.

Helsinki

Rakennusjarjestys edellyttaa sita, ettd viherkerroinlaskenta teh-
daan tonttikohtaisesti. Viherkerrointa ollaan uudistamassa siten,
ettd se ottaisi huomioon myds saéan aari-ilmiot. Lisaksi kehitetaén
alueellista viherkerrointykalua. Kuninkaantammessa valmistui-
vat Suomen ensimmaiset viherkerroinkorttelit kesalla 2019. Li-
saksi nurmikkoja on vahitellen alettu muuttaa niityiksi. Viheraluei-
den lisddminen on usein ristiriidassa rakentamisen tehokkuuden
kanssa.

Vantaa

Kaikissa asemakaavoissa edellytetddn Vantaalla vihertehok-
kuutta ja vihertehokkuusvaade on vuoden 2023 asemakaavoissa
toteutunut. Vihertehokkuuden lisaamiseksi on maaratty suurim-
paan osaan asemakaavoista kasvikattoja vahintaan autokatoksiin
ja piharakennuksiin.

Kauniainen

Kaupungissa on aloitettu selvitysty® sopivasta Viherkerroin -me-
netelmésta. Rakennusvalvonnan uudessa rakennusjarjestysesi-
tyksessa pyritddn luomaan edellytykset viherpinta-alan ja vetta la-
paisevan maapinta-alan lisdéamiseen seka puuston sailymiseen ja
uusien istuttamiseen. Lisaksi viherkattoja suositaan rakentami-
sessa.

61 (80)



Paakaupunkiseudun tarkastuslautakunnat 62 (80)
Arviointimuistio

3 JOHTOPAATOKSET

3.1 Espoossa on toimenpidesuunnitelma sopeutumista ja varautumista varten

Rankkasateisiin, myrskyihin, merivesitulviin ja hulevesien hallintaan sekéa helteisiin,
kuivuuteen ja maastopaloihin on varauduttu kaupunkiympariston tulosyksikdiden
tydssd, ilmastomuutokseen sopeutumisen toimenpidesuunnitelman ja hulevesiohjel-
man toimenpiteilla seké tiedottamisella asukkaille ja kiinteistdjen omistajille. Espoossa
tarkeédksi on katsottu sopeutumisen ja varautumisen integroituminen osaksi kaupungin
perustyota.

Ympaéristonsuojelun palvelualue koordinoi sopeutumisen tyéryhmaa, seuraa toimenpi-
desuunnitelman toteutumista ja antaa lausuntoja sopeutumisen nakdkulmasta. Varau-
tumiseen ja sopeutumiseen sitoutumista on pyritty parantamaan toimenpidesuunnitel-
malla. Suunnitelmassa on maaritelty toimenpiteiden vastuutahot ja tavoiteaikataulu
tyon kaynnistymiselle. Toteutumista seurataan kahdesti vuodessa ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen tydryhmassa. Ymparisto- ja rakennuslautakunnalle esitetyn, vuo-
den 2023 raportoinnin mukaan toimenpidesuunnitelmassa on kahden vuoden aikana
valmistunut kymmenen toimenpidetta ja padosa muista toimenpiteistd on joko otettu
osaksi kaupungin jatkuvaa toimintaa tai niiden toteuttaminen on aloitettu. llmastotoimet
on koottu myds Espoon limastovahtiin, johon paivitetdén toimenpiteiden toteutumisen
tilanne.

Tulvariskialueet on tunnistettu. Espoon hulevesiohjelma on hyvaksytty vuonna 2020.
Ohjelmassa esitetaan toimenpiteet seka niista vastaavat tahot. Ohjelman toteutumista
seuraava hulevesitydryhma kokoontuu nelja kertaa vuodessa ja huolehtii ohjelman pai-
vittdmisestd. Tyoryhman arvio hulevesiohjelman toimenpiteiden toteutumisesta on
hyva.

Viimeaikaisia suurimpia hulevesien hallinnan hankkeita on kohdistettu alueille, joissa
tulvat ovat kohdistuneet paakaduille, koskevat laajoja alueita tai yleisia korttelialueita.
Tulvareitit tunnistetaan hyvin etenkin uusien alueiden suunnittelussa. Kasvavassa kau-
pungissa haasteena on tilan puute etenkin vanhemmilla kaava-alueilla, johon kohdis-
tuu voimakasta taydennysrakentamista. Lisaksi hulevesien kunnossapitoa haastaa
muun muassa umpeenkasvu seka kasvavan hulevesi-infran hallinnointi.

Puuston ja kasvillisuuden merkitys on suuri monessa ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen ja varautumisen toimenpiteessa. Viherrakenteen huomioon ottamista ohjataan
yleis- ja asemakaavoilla aluevaruksilla ja kaavamaarayksin. Lisaksi asemakaavoituk-
sessa on otettu kayttddn kasvillisuuden maaraa ohjaava viherkerroin. Puistoalueiden
suunnittelussa kaytetaan varjostavia puuistutuksia. Haasteeksi muodostuu se, jaako
puustolle riittavasti tilaa tiivistyvassa kaupungissa. Kaupunki on vuonna 2024 julkaissut
asukkaille ja kiinteiston omistajille suunnatun Puu paikallaan -esitteen puuston ja kas-
villisuuden merkityksesta hulevesien hallinnassa, tuulisuuden vaikutusten vahentami-
sessd ja varjostuksessa helteiden yhteydessa.
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Kaupunkisuunnittelussa kaavojen laadinnassa kiinnitetddn huomiota lampésaarekeil-
mion voimakkuuteen. Ymparistoterveydenhuolto ottaa kaavalausuntoihin kantaa muun
muassa ulkoilualueiden auringonsugijiin ja valvontakohteiden sisétilojen suojaamiseen
[Ammolta. Asumisterveysneuvonta neuvoo asukkaita helleaaltoihin varautumiseen
asunnoissa. Liséksi tiedonvaihtoa aarimmaiseen kuumuuteen varautumiseen L&nsi-
Uudenmaan hyvinvointialueen kanssa aiotaan lisata. Kattavaa kartoitusta kaupungin
omien kiinteistdjen sisalampotiloista ei ole tehty, mutta rakennusvalvonta on kuitenkin
tehnyt ohjeet kiinteiston sisdlampotilojen hallintaan.

3.2 Helsingissa Iimastoyksikkd koordinoi ilmastotydtéa

Operatiivinen varautuminen on hyvalla tasolla ja tietoisuus saan aari-ilmidihin liittyvista
riskeisté on lisdantynyt. Pelastuslaitos on varautunut vastaamaan rankkasateisiin ja
tulviin, maastopaloihin ja ensihoidossa helteisiin reaktiivisesti. Pelastuslaitoksessa
my0s tyoskentelee poikkeaviin sdaoloihin erikoistunut asiantuntija. Rankkasateisiin ja
tulviin varautuminen, hulevesien hallinta ja kuumuuteen ja helteisiin varautuminen ei
kuitenkaan ole riittavaa, ja riskit konkretisoituvat kantakaupungissa.

IiImastonmuutokseen liittyva seuranta on pitkdan keskittynyt hiilineutraalisuuden edis-
tamiseen ja paastdjen vahentamiseen. limastoyksikkoé seuraa sopeutumista ja varau-
tumista Kunnianhimoinen limastovastuu -tyoryhmassa. Lisaksi tulvatyéryhmalla on
omaa seurantaansa. Ajantasaista sopeutumisen tai varautumisen ohjelmaa ja sen toi-
menpiteiden jarjestelmallisté seurantaa ei ole.

IiImastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset -ohjelma, tulvastrategia ja hulevesioh-
jelma ovat vanhentuneita, mutta saan aari-ilmidihin liittyvat riskit on maaritelty ja so-
peutumisen toimenpiteet ovat tiedossa. Vain tulvatydryhman selvitystyd on aikataulu-
tettu ja vastuita nimetty. Merivesitulviin varautumisen toimenpiteitd suunnitellaan. Kan-
takaupungin hulevesitulvavaara-alueita mallinnetaan parhaillaan ja tarkoitus on paivit-
tda myos hulevesiohjelma. Tavoitteena on mahdollistaa paatés kaupungin varautumi-
sen tasosta. Lisdksi on tehty linjaus sekaviemariverkoston vahittaisesta eriyttamisesta
pitkalla aikavalilla

Linjausten ja suunnitelmien toteuttaminen on tapahtunut tulvariskilain mukaisesti
maankaytdn suunnittelussa seka kaytannon ohjeistuksella, pelastustoimen operatiivi-
sin keinoin ja aiempia linjauksia, suunnitelmia ja ohjelmia soveltaen. Varautumisen kei-
not, kuten olemassa olevan kaupunkirakenteen korjaus- ja kunnossapito, edellyttaisi-
vat huomattavia investointeja.

Helsingilla on vahvaa asiantuntemusta viherrakenteen sailyttamiselle ja edistamiselle,
mutta sen koetaan olevan ristiriidassa tehokkuustavoitteiden kanssa. Kaupunkivihre-
alle ei aina saada varattua sen vaatimaa tilaa. Myos kaupunkivihredn laadulla on mer-
kitysta varjostuksen, veden pidattavyyskyvyn ja resilienssin kannalta. Nurmikkoja on
vahitellen alettu muuttaa niityiksi.

Lisdantyvaan kuumuuteen ja helteisiin varautuminen on vasta alkamassa. Pelastuslai-
tos on kuitenkin varautunut vastaamaan riskeihin, kuten maastopaloihin ja
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hellejaksoihin reaktiivisesti. Helteisiin ja kuumuuteen varautumiselle ei ole olemassa
suunnitelmaa, vaan siitd on vasta alettu kayda laajempaa keskustelua. Varautumisen
toimenpiteita tunnistetaan. Kuumuuteen varaudutaan pyrkimalla viheralueiden ja puus-
ton sailyttamiseen maankayton suunnittelun eri vaiheissa. Rakennuksissa ja tyopai-
koilla kuumuuteen varaudutaan erilaisilla k&ytannon ohjeilla.

Meneillaan on hellejaksojen mallinnus, jossa kartoitetaan kaupungin kuumia alueita.
Tiedon perusteella on mahdollista jatkossa varautua lampdsaarekkeiden esiintymi-
seen. Liséksi kaupunki on ollut mukana hankkeissa, joissa on selvitetty tilojen jadhdy-
tystarvetta. Selvitysten seurauksena tilat-palvelussa on péaatetty, etta rakennushank-
keiden suunnittelussa tilojen olosuhdesimulointi tehd&én jatkossa vuoden 2050 saada-
talla, mika paasaantoisesti johtaa siihen, etta tiloihin suunnitellaan ilmanvaihdon tuloil-
man jaahdytys. Varautumisen keinot, kuten investoinnit olemassa olevan kaupunkira-
kenteen parantamiseen, ovat olleet vahaisia. Jaahdytys nostaa rakentamiskustannuk-
sia, joten sen toteuttaminen on ristiriidassa rakentamisen tehokkuuden kanssa.

3.3 Vantaan Resurssiviisauden tiekartta ohjaa konkreettisia sopeutumistoimia

Vantaan kaupungin ilmastoty6ta ja resurssiviisauden tiekartan toteutusta ohjaa kau-
punkitasolla hiilijory, joka on poikkihallinnollinen Ekologisesti kestava Vantaa -strate-
giateeman johtoryhma. Ymparistokeskus puolestaan koordinoi resurssiviisauden tie-
kartan toteuttamista ja hiilijoryn toimintaa. Jokaisella toimialalla on resurssiviisauden
tiekartassa toimialan hyvaksymia tiekartan tavoitteita toimeenpanevia toimenpiteita.
Kaupungin ilmastonmuutoksen sopeutumistoimet on Vantaalla koottu Resurssiviisau-
den tiekarttaan. Etenkin viherrakenteen vahvistamiseen ja hulevesien hallintaan liitty-
vat toimenpiteet nahdaan keskeisiksi ilimastonmuutoksen aiheuttamiin aarisaailmiéihin
varautumisessa. Toimialat vastaavat tavoitteiden konkreettisesta toteuttamisesta. Toi-
menpiteiden toteutumisen eteneminen péaivitetddn Vantaan Ymparistévahtiin. Toimen-
piteiden etenemisesta tehdaan myods kooste vuosittain julkaistavaan ymparistovas-
tuuraporttiin. My6s vuonna 2023 paivitettyyn Vantaan hulevesiohjelmaan on nostettu
lukuisia toimenpiteitd, joiden toteutumistilanne paivittyy kaupunkiympariston toimialan
toiminnanohjausjarjestelmaan. Lisaksi kaupungin muissakin ohjeissa ja maarayksissa
(esimerkiksi rakennusjarjestys ja toimitilaohjeet) on sopeutumiseen liittyvaa ohjeis-
tusta.

Lisdaantyviin helteisiin varaudutaan maankayton suunnittelussa kaupungin viherraken-
teen vahvistamisella. Viherrakenne viilentda rakennuksia ja tarjoaa myos varjoa ja suo-
jaa. Myds toimitilojen suunnitteluohjeet ohjeistavat rakennusten sijoittelussa otetta-
vaksi huomioon pienilmasto-olosuhteet (tontin aurinkoisuus) ja ulkoalueiden suunnitte-
lussa todetaan ohjeissa, etta pihoilta tulee l6ytya suojaa auringolta ja sateelta.

Kaikissa Vantaan asemakaavoissa edellytetdadn vihertehokkuutta. Vihertehokkuus-
vaade on vuoden 2023 asemakaavoissa toteutunut. Varsinkin tihedan rakennetuilla
alueilla vihertehokkuuden saavuttaminen on haastavaa. Vihertehokkuuden lis&a-
miseksi on maarétty suurimpaan osaan asemakaavoista kasvikattoja vahintdan auto-
katoksiin ja piharakennuksiin. Viheralueita pyritaan kunnossapitdmééan valtakunnalli-
sen kunnossapitoluokituksen mukaisesti, mutta vuosittainen kunnossapitobudjetti on
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melko alhainen kunnossapidettéavaan alueeseen ndhden ja viheralueille on arvioitu ker-
tyneen korjausvelkaa.

Vantaan hulevesiohjelmassa on lukuisia toimenpiteita, joilla varaudutaan kasvaviin hu-
levesimaariin. Vuonna 2024 rakennettiin uusia hulevesirakenteita neljaan kohteeseen.
Liséksi yleisten alueiden hulevesien hallintarakenteita ja hulevesihaittakohteita on viety
paikkatietoon ja tietoja yllapidetddn. Tarkeéksi nahtyjen luonnonmukaisten/avoimien
hulevesikohteiden (niityt, pellot ja metséat) sddnndlliseen kunnossapitoon ei nykyre-
sursseilla paasta. Lisaksi nykyiselld investointitasolla katujen, puistojen ja vieméareiden
korjausvelka kasvaa vuosittain.

3.4 Kauniaisissa varautumisen toimenpiteet ovat osa muuta ymparistotyota

IiImastonmuutokseen sopeutumis- ja varautumistoimenpiteet on integroitu osaksi Kau-
niaisten muuta ymparistotyota ja resurssiviisauden tiekartan toimeenpanoa. Resurssi-
viisauden tiekarttaan on kirjattu sopeutumiseen liittyvia toimia ja niiden toteuttamisen
aikataulu. Kaikki toimialat laativat vuosittain omat paastdvahennysohjelmat, jotka to-
teuttavat resurssiviisauden tiekartan paateemoja ja niihin liittyvia tavoitteita. llmasto-
vahdissa raportoidaan ja seurataan ilmastotoimia toimialoittain. Kauniaisilla ei ole laa-
dittuna erillista hulevesiohjelmaa. Hulevesiasioita kéasitelladn osana yhdyskuntatoimen
projektitydryhmaa.

Kauniainen on tiheasti asuttu ja paallystettyjen pintojen maara lisaa alttiutta esimerkiksi
hulevesitulvien ja lampo&saarekeilmion aiheuttamille haasteille. Kauniaisissa rakenne-
taan ensisijaisesti olemassa oleville vetta lapaisemattdmille pinnoille tiivistden yhdys-
kuntarakennetta. Hulevesien hallintaan kaupunki on rakentanut tulva-altaita. Kasvila-
jiston ja alueiden suunnittelussa on huomioitu kesan pitkat kuivuusjaksot, varjon tarve
ja kasvitautien leviaminen. Rakennusvalvonnan uudessa rakennusjarjestysesityk-
sessé pyritdan luomaan edellytykset viherpinta-alan ja vetta lapaisevan maapinta-alan
lisddmiseen seka puuston sailymiseen ja uusien istuttamiseen.

3.5 Kaupunkien sopeutumista ja varautumista sdan aari-ilmidéihin on viela kehitet-
tava

Kaupungit ovat varautuneet sdan aari-ilmiéihin vain osittain. Sopeutumiseen ja varau-
tumiseen liittyvien linjausten ja suunnitelmien ajantasaisuus vaihtelee kaupungeissa.
Arviointiajankohtana Helsingin suunnitelmat tulviin varautumiseksi ja hulevesien hallin-
taan olivat vasta paivitettavana, kun Espoossa ja Vantaalla kayttssa olivat tuoreemmat
ohjelmat. Tarvetta kuumuuteen ja helteisiin varautumiselle ei ole viela taysin tunnis-
tettu. Sopeutumisen ja varautumisen keinoista viheralueiden sailyttdminen on ristirii-
dassa rakentamisen tehokkuustavoitteiden kanssa. Rakennusten jadhdyttamisesta on
alettu kdyda keskustelua, ja Helsingissa on paatetty, etta tilahankkeissa tullaan jat-
kossa kayttamaan tuoreempaa saadataa, mika johtaa siihen, etta tiloihin suunnitellaan
paasaantoisesti tuloilman jadhdytys.

Sé&éan &ari-ilmidihin varautumisella turvataan asukkaiden ja ympariston hyvinvointia.
Paikallisten saan &aari-ilmididen lisdantyessd ja voimistuessa toimenpiteiden
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priorisointia seka vaikuttavuuden, resurssien ja kustannusten kartoittamista tarvitaan.
Paakaupunkiseudun kaupungit ovat kasvavia ja rakentaminen aktiivista. Investoinnit
kohdentuvat padasiassa uusille alueille, mutta saan aari-ilmidihin varautuminen edel-
Iyttaisi myds korjausinvestointeja olemassa olevan kaupunkirakenteen parantamiseksi
kestdmaan tulvia ja hulevesia seka kuumuutta.

Paakaupunkiseudun kaupunkien ilmastoty6td ohjaavat kaupunkistrategiat, joissa on
asetettu hiilineutraalius- tai paastdvahennystavoitteet. Kaupungit ovat laatineet ilmas-
totydta ohjaavia suunnitelmia, tiekarttoja tai ohjelmia. limastonmuutokseen liittyvéa seu-
ranta on padasiassa keskittynyt paastojen vahentamiseen, vahemman sopeutumiseen
tai varautumiseen. Helsinki on edellakavija saan aari-ilmitihin liittyvasséa asiantuntija-
tydssd, mutta kaupungilta puuttuu jarjestelméllinen toimenpiteiden seuranta. Espoolla
on ilmastomuutokseen sopeutumisen toimenpidesuunnitelma, jossa on madritelty toi-
menpiteiden vastuutahot ja tavoiteaikataulu. Seurantaa tehdaan vuosittain. Vantaan
sopeutumistoimet on koottu resurssiviisauden tiekarttaan, ne ovat vastuutettu eri ta-
hoille ja toimenpiteita seurataan.

Espoolla, Helsingilla ja Vantaalla on kaupunkitasoinen yksikko, joka vastaa ilmastotyon
edistdmisesta ja ohjauksesta. Kaupungeissa on erilaisia sopeutumiseen ja varautumi-
seen keskittyvid tydoryhmia, kuten hulevesiohjelman toteuttamista valvova ja ohjaava
hulevesitydryhma tai tulvatyéryhma. Espoossa on lisaksi ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen tyéryhmé ja Helsingissa Kunnianhimoinen ilmastovastuu -tyéryhma. HSY
koordinoi kaupunkien vélista yhteisty6td muun muassa hulevesiasioissa. Muu yhteis-
tyd on lahinna asiantuntijoiden valista yhteistyota joko ilmastoasioissa tai raja-alueilla
maankayton suunnittelussa, mikali sille iimenee tarvetta.

Tulviin ja helteisiin varautumiseksi on merkityksellista sailyttda puustoa ja kasvilli-
suutta, mutta kasvavissa kaupungeissa haasteena on tilan puute etenkin vanhemmilla
kaava-alueilla, joihin kohdistuu voimakasta tadydennysrakentamista. Rakennuskannan
suojaaminen tulvilta vaatii toimenpiteita seké kaupungin omien etta yksityisomisteisten
kiinteistdjen hulevesi-infrassa. Lisaksi on kiinnitettdva huomioita kasvavan hulevesi-
infran kunnossapitoon. Tulvia ja kuumuutta hillitsisi kaupunkivihrean lisdédminen, mutta
rakentamisessa siihen ei kiinniteta riittdvasti huomiota. Rakennusten viilentamiskeinoja
on vasta alettu selvittad. Vaihtelevat saaolosuhteet, kuten liukkaat kelit, vaikuttavat
konkreettisella tasolla asukkaiden arkeen. Saan aari-ilmidihin liittyvat riskit ovat merkit-
tavat etenkin Helsingin kantakaupungissa.

Séaan aari-ilmidihin varautumisen kustannuksia on vaikea arvioida. Espoossa suuri osa
kustannuksista menee etenkin hulevesien hallintaan, mutta lisatietoa tarvitaan esimer-
kiksi helteisiin varautumisen resursseista ja kustannuksista. Helsinki selvittda parhail-
laan tulva- ja hulevesiriskeihin varautumisen kustannustasoa, jotta voidaan tehda paa-
tos siitd, minka tasoisiin riskeihin kaupunki varautuu. Kaupunki on ollut mukana tilojen
jaéhdytyskustannuksia selvittavassa hankkeessa. Vantaan hulevesiohjelman mukaan
nykyisella investointitasolla katujen, puistojen ja viemareiden korjausvelka kasvaa vuo-
sittain, vaikka varautumistoimenpiteita tehdaan jatkuvasti.
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LAHTEET

Haastattelut, sdhkdpostitiedustelut ja kuulemiset:
Espoo

Espoon kaupungin ympaéristdjohtajan ja llmastonmuutokseen sopeutumisen tyoryh-
man puheenjohtaja, limnologin haastattelu 30.5.2024.

Espoon kaupungin limastonmuutokseen sopeutumisen tyéryhman puheenjohtaja,
limnologin vastaukset sdhkopostitiedusteluun 16.1.2025.

Espoon kaupungin ympaéristdjohtajan ja llmastonmuutokseen sopeutumisen tyoryh-
man puheenjohtaja, limnologin kommentit muistioluonnokseen 4.2.2025 ja 6.2.2025.

Espoon kaupungin kaupunkisuunnittelukeskuksen esitys tarkastuslautakunnassa
25.9.2024.

Espoon kaupungin kaupunkitekniikan keskuksen esitys tarkastuslautakunnassa
25.9.2024.

Espoon kaupungin ymparistd- ja rakennusvalvontakeskuksen esitys tarkastuslauta-
kunnassa 25.9.2024.

Helsinki

Helsingin maankaytdn yleissuunnittelun, asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maise-
masuunnittelun edustajien seka ilmastoyksikdn edustajin haastattelu saan aari-ilmioi-
hin varautumisesta 1.10.2024.

Helsingin asiantuntijoiden haastattelu helteisiin, kuivuuteen ja maastopaloihin varau-
tumiseksi 9.10.2024.

Tilat-palvelun Elinkaariyksikdn kehittamispaallikon sdhkdpostivastaus 11.10.2024.

Helsingin asiantuntijoiden haastattelu rankkasateisiin, myrskyihin ja tulviin varautu-
miseksi 10.10.2024.

Apulaispalopaallikén sahkopostivastaus 14.10.2024.

Helsingin kaupunkiympariston toimialan Yleiset alueet -palvelun kunnossapitoyksi-
kossa tehty haastattelu 26.11.2024

Kauniainen
Kauniaisten kaupungin Yhdyskuntatoimen vastaukset tietopyyntéon 15.1.2025.
Kauniaisten kaupungin Yhdyskuntatoimen kommentit muistioluonnokseen 11.2.2025.

Vantaa
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Vantaan kaupungin ymparistopalveluiden paallikké, sahkopostikysely 20.5.2024.

Vantaan kaupungin ymparistdsuunnittelija, haastattelu 25.6.2024 ja séhkdpostikysely
16.12.2024.

Vantaan kaupungin vesihuollon suunnittelupdallikkd, séhkdpostikyselyt 28.10.2024,
25.11.2024 ja 13.1.2025.

Vantaan kaupungin maisema-arkkitehti, séhkopostikysely 25.10.2024.
Projektikoordinaattori ARVO-hanke, séahkopostikysely 7.11.2024.
Muut lahteet:

ARVO. Kaupunkien viherrakenteen suunnittelun nykytila 2024. https://figbc.fi/me-
dia/arvo-viherrakenteen-suunnittelun-nykytilakatsaus-2024.pdf (Luettu 13.1.2025).

ELY-keskus, Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma
2022-2027.

Euroopan komissio, ilmastonmuutoksen seuraukset. https://climate.ec.europa.eu/cli-
mate-change/consequences-climate-change_fi, luettu 25.10.2024.

Euroopan komissio, https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home, luettu 23.10.2024.

Espoon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpidesuunnitelma 2022—2025.

Espoon ilmastovahti: https://iimastovahti.espoo.fi/teemat/sopeutuminen.

Espoon kaupunki, https://www.espoo.fi/filespoo-alueittain, luettu 21.10.2024.

Espoon kaupungin hulevesiohjelma 2020.

Espoon kaupungin kestavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelma (SECAP)
20109.

Espoon kaupungin talousarvio 2024.
Espoon pohjois- ja keskiosien yleiskaava, hulevesien hallinnan periaatteet 2019.
Espoon kaupungin vaestdrakenne ja muutokset 2023.

Espoon kaupungin Kaupunkisuunnittelulautakunta 13.11.2024, § 150 Espoon viher-
kerrointyokalun kayttddnotto ja tavoitetasot.

Espoon kaupungin Ymparistod- ja rakennuslautakunta 11.04.2024 § 54 Espoon ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteiden seuranta 2023.

Heikkinen, S., Kasvikattojen kayttd Suomessa. Insindorityd, Metropolia Ammattikor-
keakoulu, 26.5.2023.
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Helsingin ilmastonmuutokseen sopeutumisen linjaukset 2019-2025. Helsingin kau-
pungin keskushallinnon julkaisuja 2019:27.

Helsingin kaupungin hulevesistrategia. Helsingin kaupungin rakennusviraston julkai-
sut 2008:9 / Katu- ja puisto-osasto.

Helsingin kaupungin talousarvio 2024.
Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan toimintasaanto 1.9.2024.

Helsingin siniverkostoselvitys. Nykytila ja kehittaminen. Kaupunkiympariston julkai-
suja 2023:2.

Helsingin seudun avoimet tilastotietokannat, Ennakkovakiluku pdadkaupunkiseudulla
neljannesvuosittain.

Helsingin sotepen kestavan kasvun hanke vuosille 2023-25, Helsingin kaupunki
27.3.2023.

Helsingin ja Espoon rannikkoalueen tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2022—
2027.

Hippi, M., Jalankulkusaamalli kertoo liukkaista keleista. Artikkeli limatieteen laitoksen
lImastokatsaus -lehdessa 3/2023 https://www.ilmastokatsaus.fi/2023/02/21/jalankul-
kusaamalli-kertoo-liukkaista-keleista/, luettu 13.2.2025.

Hiilineutraali Helsinki -paastévahennysohjelma. Helsingin kaupungin keskushallinnon
julkaisuja 2022:32.

HSY, Hulevesi - HSY, luettu 7.1.2025.

HSY, Padkaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategia 2012.

HSY karttapalvelu, https://kartta.hsy.fi/.

HSY, https://www.hsy.fi/hsy/organisaatio/paatoksenteko/, luettu 17.12.2024.

HSY, https://www.hsy.fi/vesi-ja-viemarit/nain-vesihuolto-toimii/#Verkostot, luettu
8.1.2025.

HSY, Sopeutumisen seuranta - HSY, luettu 24.5.2024.

IiImastonmuutokseen sopeutuminen Helsingissa. Tilannekatsaus. Kaupunkiymparis-
ton toimialan johtoryhma 4/19.2.2024.

IiImastonmuutokseen sopeutuminen Helsingissa. Tilannekatsaus & esitys vaikutta-
vista muutoksista. Johdon foorumi 26.8.2024.

lImastolaki 423/2022.

limatieteen laitos ja HSY, limastonmuutos p&dkaupunkiseudulla 2023.
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lImatieteen laitos ja HSY, limastonmuutokseen sopeutumisen indikaattorit.

limatieteen laitos, https://www.ilmatieteenlaitos.fi/ilmastonmuutos-ja-saan-aari-ilmiot,
luettu 21.11.2024.

IImastonmuutoksen seuraukset, lImastonmuutoksen seuraukset - Euroopan komis-
sio, luettu 13.2.2025.

Jylha, K., Tulevaisuuden talvet Suomessa. limatieteen laitos, limastokeskus. 5T tie-
dekasvatushankkeen vierailupéiva 6.10.2015. https://assets.ctfas-
sets.net/13¢1957scg97/4ANMAPCqgUb-
JXA6zqdzBczEY/f176ccc0a34563ecc9b3c8fe07309f41/tulevaisuuden_talvet suo-
messa_2015.pdf, luettu 13.2.2025.

Kasvun paikka. Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025.

Kauniaisten kaupunki, https://www.kauniainen.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/grani-
tietoa/, luettu 8.1.2025.

Kauniaisten kaupungin tilinpaatos 2023.

Kaupunkisuunnittelujarjestelman kuvaus https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiym-
paristo/julkaisut/aineistot/aineistoja-14-24.pdf, luettu 27.12.2024.

Kaupunkien lampdsaarekkeet. Teoksessa Kohti kestavampia asuinalueita. Kaupun-
ginosien ja kortteleiden kestavyysindikaattoreita, s. 152.

Helsingin Kaupunkiympéristdn toimialan toimintakertomus ja tilinpaatés 2019.
https://ahjojulkaisu.hel.fi/1DC6CE69-82CB-COEB-B11A-7080E1700000.pdf

Helsingin Kaupunkiympéristdn toimialan toimintakertomus ja tilinpaatés 2022.
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-13-23.pdf

Kantala & Haapamaki, llmastonmuutoksen vaikutusten seuranta liikkenteen hallinnon-
alalla. Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 22/2024, https://www.traficom.fi/sites/de-
fault/files/media/publication/llmastonmuutoksen%20vaikutusten%20seuranta%?20lii-
kenteen%20hallinnonalalla.pdf.

Kaupunkisuunnittelujarjestelman kuvaus. Helsingin kaupunki / Kaupunkiympariston
toimiala. Kaupunkiympariston aineistoja 2024:14.

Kuntalehti, https://kuntalehti.fi/uutiset/kaytossa-jo-vuosia-kuinka-viherkerroin-on-toimi-
nut/, luettu 13.1.2025.

Kuntaliitto, Kuinka kunnat kohtaavat ilmastonmuutoksen? 2020.

Kohti kestdvampia asuinalueita. Kaupunginosien ja kortteleiden kestavyysindikaatto-
reita, Vaattovaara, Jannes & Posti (toim.). Kaupunkitutkimusinstituutti Urbaria, Helsin-
gin yliopisto 2024.
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Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010.

Maa- ja metsatalousministerig, Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuu-
tokseen sopeutumissuunnitelmasta vuoteen 2030.

Maankaytt6- ja rakennuslaki 132/1999 § 14.
Maanmittauslaitos, pinta-alat kunnittain 1.1.2024.

Merivesitulvien hallinta - Nykytila ja ehdotus toimenpiteistéa. Helsingin kaupungin Tul-
vatyoryhmé. KYMP-jory 30.9.2024.

Pelastuslaki 379/2011.

Rankkasateen tuoma tulva tuhosi Helsingin vilkkaimman metroaseman hissit. Yle-uu-
tiset Rankkasateen tuoma tulva tuhosi Helsingin vilkkaimman metroaseman hissit, kor-
jaus kestanyt jo viisi kuukautta — "Kuin rakentaisi laivaa pulloon” | Yle | Yle, luettu
25.2.2025.

Sosiaali- ja terveysministerid, llmastonmuutos sosiaali- ja terveyssektorilla — Sosiaali-
ja terveysministerion ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma 2021-2031 ja
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163160, luettu 27.12.2024.

Suomen ymparistokeskus, ELY-keskukset, limatieteen laitos ja Tulvakeskus, Huleve-
sien hallinnan vastuut ja ohjeistus | Vesi.fi, luettu 7.1.2025.

Tilastokeskus, vakiluku 31.12.2023.

Turvalliset rakentamiskorkeudet Helsingin rannoilla. Kaupunkiymparistdn toimialan
julkaisu 2019:20. https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkai-
sut/julkaisu-20-19.pdf

Uudenmaan liitto, https://uudenmaanliitto.fi/tietoa-uudestamaasta/alue-ja-kunnat/, lu-
ettu 21.10.2024.

Uudenmaan liitto, https://uudenmaanliitto.fi/ilmastotyo/ilmastonmuutokseen-sopeutu-
minen/, luettu 27.12.2024.

Valmiuslaki 1552/2011.

Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta 659/2010 Valtioneuvoston asetus tul-
variskien hallinnasta 659/2010 - Saadokset alkuperaisind - FINLEX ®, luettu
27.12.2024.

Vantaan kaupunki, Vantaan vaestd 2023/2024, luettu 30.11.2024.

Vantaan asemakaava 2020.

Vantaan 2020 asemakaavan ilmastovaikutusten arviointi.


https://yle.fi/a/3-11160601
https://yle.fi/a/3-11160601
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163160
https://www.vesi.fi/vesitieto/hulevesien-hallinnan-vastuut-ja-ohjeistus/
https://www.vesi.fi/vesitieto/hulevesien-hallinnan-vastuut-ja-ohjeistus/
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-20-19.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-20-19.pdf
https://uudenmaanliitto.fi/tietoa-uudestamaasta/alue-ja-kunnat/
https://uudenmaanliitto.fi/ilmastotyo/ilmastonmuutokseen-sopeutuminen/
https://uudenmaanliitto.fi/ilmastotyo/ilmastonmuutokseen-sopeutuminen/
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100659#Pidm46263581626400
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100659#Pidm46263581626400
https://www.vantaa.fi/sites/default/files/document/Vantaan_v%C3%A4est%C3%B6julkaisu_2023-2024.pdf
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Vantaan hulevesiohjelma 2023.
Vantaan resurssiviisauden tiekartta.

Vantaan kaupungin ymparistovahti, https://www.vantaa.fi/fi'ymparisto-ja-luonto/ilmas-
totyo-vantaalla.

Vantaan kasvikattoselvitys 2022.

Vantaan kaupunki 4.6.2024, Vihred ja virtaava Vantaa — viherrakenteen kehityskuva
YKO0050.

Vantaan kaupunki kaupunkiympariston toimiala kiinteistott ja tilat tilakeskus ohjeita
suunnittelijoille 28.2.2020

Vantaan resurssiviisas kaupunkisuunnitteluseminaari 16.4.2024, aineistot:

¢ limastonmuutoksen sopeutumisen ohjaus, rakennusvalvonta

¢ limastonmuutoksen sopeutumisen ohjaus, toimitilajohtaminen

¢ Hulevesien ja tulvien hallinta

¢ Monihy6tyinen kaupunkivihrea & ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Vesihuoltolaki 681/2014 § 17 d.


https://www.vantaa.fi/fi/ymparisto-ja-luonto/ilmastotyo-vantaalla
https://www.vantaa.fi/fi/ymparisto-ja-luonto/ilmastotyo-vantaalla
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LITTEET

Liite 1 Yhteisarvioinnin ohjausryhma

Tuire Kaimio, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, Vantaan kaupunki

Tuula Lehmuskoski, tarkastusvaliokunnan puheenjohtaja, Kauniaisten kaupunki
Dani Niskanen, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, Helsingin kaupunki

Paula Viljakainen, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, Espoon kaupunki

Virpi Ala-aho, kaupunginreviisori, Espoon kaupunki

Timo Cantell, arviointipaallikkd, Helsingin kaupunki

Sari Hannikainen, kaupunginreviisori, Vantaan kaupunki

Timo Terava, tarkastusjohtaja, Helsingin kaupunki
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Liite 2 Vantaan ymparistovahti

Tiedot keratty 15.1.2024, Vantaan ymparistovahti: Microsoft Power BI.

HULEVESIEN HALLINTA

TOIMENPIDE

TOTEUMARAPORTOINTI

ETENEMINEN

Hulevesikohteiden kunnossapito
toteutetaan jarjestelmallisesti ja
huolto-ohjeiden mukaisesti.

Raportointi 10.4.2024

Nykyiset kunnossapitoresurssit
eivat riitd avoimien hulevesijar-
jestelmien saanndélliseen kun-
nossapitoon. Avoimia huleve-
sijarjestelmid/rakenteita on jon-
kin verran pystytty yllapitAmaan
paivittdisten kunnossapitotdiden
ohessa, mutta jarjestelmien huol-
tokorttien mukaiseen laatuta-
soon tai sdanndlliseen tarkasta-
miseen/korjaamiseen ei nykyti-
lanteessa paasta.

Ei aloiteta eikd toteuteta
tassa vaiheessa

Paivitetddn Vantaan pienvesioh-
jelma.

Raportointi 16.4.2024

Vantaan pienvesiselvityksen péai-
vitys on toteutettu konsulttityéna
Sitowisessa 2023-2024. Tyo si-
salsi myds maastokartoituksia.
Aineisto valmis, aineistoina seka
raportti etté paikkatietoaineistoja.
Valmiit paikkatietoaineistot vie-
daan Mattiin.

Valmis

Paivitetdan Vantaan hulevesioh-
jelma.

Raportointi 30.4.2024
Hulevesiohjelma on péivitetty
kaupunginhallituksessa  touko-
kuussa 2023.

Valmis

Viedaan hulevesiasiat paikkatieto-
jarjestelmaan (ArcGis) ja yllapide-
taan rekisterid hulevesihaitoista.

Raportointi 30.4.2024

Yleisten alueiden hulevesien hal-
lintarakenteita ja hulevesihaitta-
kohteita on viety paikkatietoon ja
tietoja yllapidetaan.

Jatkuva kaytanto

Hulevesien tydmaavesiohjeet laa-
ditaan yhdenmukaisiksi paakau-
punkiseudun kuntien kanssa.

Raportointi 15.5.2024
Paakaupunkiseututasoiset hule-
vesien hallinnan tydmaavesioh-
jeet ovat valmistuneet vuonna
2023 ja ymparistdviranomaiset
ovat ottaneet ohjeet kayttoon al-
kuvuonna 2024.

Valmis

Hulevesien huoltokortit yhdenmu-
kaistetaan  Viherympéristoliiton
ymparistoluokituksen mukaisiksi.

Raportointi 15.5.2024
Hulevesirakenteiden huoltokortit
on siirretty séahkdiseen muotoon.
Huoltokorttien  siséllon  muok-
kausta jatketaan vuonna 2024.

Jatkuva kaytanto
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TOIMENPIDE

VIHERTEHOKKUUS
TOTEUMARAPORTOINTI

ETENEMINEN

Lisataan katujen sinivinredd uu-
silla alueilla ja mahdollisuuksien
mukaan peruskorjauksen yhtey-
dessa.

Raportointi 14.2. ja 4.4.2024
Hulevesien hallinnan luontopoh-
jaisia ratkaisuja on suunniteltu
muun muassa Vantaan ratikan ja
Tikkurilan  osaamiskampuksen
yhteydessa.

Jatkuva kaytant6

Kaikissa asemakaavoissa edelly-
tetdan vihertehokkuutta mahdolli-
suuksien mukaan peruskorjausten
yhteydessa.

Raportointi 12.3.2024

Kaikissa uusissa asemakaa-
voissa on edellytetty vihertehok-
kuutta. Vihertehokkuus hyvéaksy-
tyissé kaavoissa on 100 prosent-
tia.

Jatkuva kaytant6

Kasvikattojen toteutusta ediste-
tdan osana vihertehokkuutta ja hu-
levesien hallintaa etenkin uusissa
ja tiivistyvissa kaupunkikeskuk-
sissa seka kaikilla alueilla, joilla
kasvullista maata ja vetta lapaise-
vaa maanpintaa on vahan (esi-
merkiksi kansipihat). Suositellaan
luonnon monimuotoisuutta tukevia
keto- ja niittykattoja.

Raportointi 11.4.2024
Kasvikattoja on maaratty suu-
reen osaan asemakaavoista va-
hintdan autokatoksiin ja pihara-
kennuksiin. Liséksi useissa koh-
teissa on maaratty kasvikattoa
asuinrakennusten katoille, joista
ainakin osa on edellytetty toteu-
tettavan paksumpana niittykat-
tona. Esimerkkeja: Tikkurilan op-
pimiskampuksen asemakaava Y-
ja C-alueet: Rakennuksen katto-
pinta-alasta on oltava kasvikat-
toa vahintaan 50 %. Kasvikatosta
vahintdan 50 % tulee tehda kas-
vualustalle, jonka paksuus on va-
hintdéédn 20 cm. Muurassa on uu-
sissa asemakaavoissa maaratty,
ettd tasakatot seka pysakointilai-
tosten katot on toteutettava paa-
osin kasvikattoina.

Jatkuva kaytanto

ja laaditaan tydsuunnitelma.

Sopeutumistydn kaupunkita-
soista koordinointirakennetta
pohditaan tarkemmin Resurssi-
viisauden tiekartan paivitystyon
yhteydesséa vuonna 2024.

SOPEUTUMISTYORYHMAN PERUSTAMINEN
TOIMENPIDE TOTEUMARAPORTOINTI ETENEMINEN
Perustetaan sopeutumistyéryhma | Raportointi 29.04.2024 Toteutusvaiheessa
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Liite 3 Espoon Iimastovahti
Tiedot kerétty 10.1.2025, https://iimastovahti.espoo.fi/teemat/sopeutuminen.
O P|D OKONA R A ASA ARA
TOIMENPIDE AIKAJANNE ETENEMINEN RAPORTOINTI TIETOJA PAIVITETTY
Tuotamme kaupunkikeskuksiin tulva- Jatkuva Suunnittelu Aikataulussa 13.08.2024
reittiselvitykset ja tunnistamme suojatta- Kesalla 2023 selvitetddn mahdollisuutta kerata tulvareittitieto ja
vat pelastusreitit. vieda kaupungin karttapalveluun. Lisaksi selvitetdan suojattavien
pelastusreittien sijainti.
Huomioimme ilmastonmuutoksen ai- Jatkuva Toteutus Aikataulussa 06.09.2024
heuttamat riskit kaupungin hankin-
noissa.
Lisddmme hulevesitulvariskialueet kau- | 1.8.2022 — Valmis Aikataulussa 28.03.2024
pungin sisaiseen karttapalveluun. 1.1.2023 Valmis
Esitdmme Espoon eteléosille huleve- 1.1.2024 — Valmis Aikataulussa 28.03.2024
sien hallinnan tavoitteet ja periaatteet. 4.4.2023 Kaupungissa on toteutettu yleiskaavatyon yhteydessa mm. virta-
vesiselvitys.
Emme osoita uutta rakentamista alu- Jatkuva Toteutus Aikataulussa 13.08.2024
eille, joille voi ulottua vesistotulva.
Edistamme Hulevesien hallinnan peri- Jatkuva Toteutus Aikataulussa 13.08.2024
aatteet -tydn tavoitteiden toteutumista. Kaavoituksessa on laadittu Kalajarven ja Viiskorven viheraluever-
koston ja hulevesien hallinnan suunnitelma 2023.
Paivitamme Espoon kaupungin tulvach- | 30.7.2024 — | Ei aloitettu Aikataulussa 18.11.2022
jeen. 30.11.2024
Selvitamme ilmastoriskien vaikutusta lii- | 1.8.2023 — Ei aloitettu Aikataulussa 18.11.2022
kenteeseen. 31.5.2024



https://ilmastovahti.espoo.fi/teemat/sopeutuminen
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sdiseen karttapalveluun.

Huomioimme vesihuollon tarkastuksilla | 1.8.2022 Suunnittelu Aikataulussa 28.04.2023
kotitalouksien varautumistason mm. — Jatkuva
sahkdkatkoksiin.
Selvitimme satama-alueilla sijaitsevien | 1.11.2022 — | Valmis Aikataulussa 14.11.2023
jate- ja kierratyspisteiden tulvariskit. 30.6.2023 Tarkastuksilla tunnistettu yksi tulvariskialueella sijaitseva jate- ja
kierratyspiste.
Tarkastamme tulvaherkilla alueilla sijait- | Jatkuva Jatkuva Aikataulussa 28.04.2023
sevien toimintojen varautumisselvityk- Valvontakayntien yhteydessa tunnistettu nelja riskikohdetta, jotka
set otettu tarkempaan valvontaan.
Kaytamme harkintaa raittien rakentami- | Jatkuva Toteutus Aikataulussa 28.04.2023
sessa tulvakoron yla- ja alapuolelle
Kerddmme rekisteria toteutuneista vi- 1.8.2023 — Suunnittelu Aikataulussa 13.08.2024
herkattorakenteista. 31.12.2023 Selvitetaan gradutyontekijan ym. palkkaamista paikkatiedon tuot-
tamiseen. Kokoustetaan rakennusvalvonnan kanssa, saisiko hei-
dan rekisteristaan tietoja toteutetuista viherkatoista. Selvitetaan
vakuutusyhtididen suhtautuminen viherkattoihin.
Teemme suunnitelman metsanhoidon 1.1.2023 — Ei aloitettu Aikataulussa 28.04.2023
haasteiden tunnistamiseksi ja niihin va- | 31.5.2024
rautumiseksi.
Hoidamme ennen tonttien luovutusta Jatkuva Toteutus Aikataulussa 28.04.2023
niiden viereen jaavat metsaalueet. Tarvitsee parannuksia tiedonkulussa, jotta kaikki tonttihakkuut tu-
levat luonnonhoidolle tiedoksi.
My6tavaikutamme siihen, etta sopeutu- | Jatkuva Suunnittelu Aikataulussa 28.04.2023
minen saadaan osaksi HSY:n limas- Iimastoinfon kanssa pidetyssa kokouksessa on keratty ideoita so-
toinfo-palvelua. peutumisesta viestimiseen. On keskusteltu mm. huoltoyhtididen
tiedottamisesta helteiden riskeista.
Viemme Espoon jatevedenpumppaa- 1.11.2022 — | Ei aloitettu Aikataulussa 18.11.2022
moiden riskiluokituksen kaupungin si- 31.5.2023
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palveluiden henkilokunnan aina lampi-
man kauden alussa.

Etsitdan kanavia keskusteluun hyvinvointialueen kanssa.

Lisddmme véliaikaiset lumen varastoin- | 4.4.2023 — Valmis Aikataulussa 28.04.2023
tipisteet kaupungin sisdiseen karttapal- | 30.4.2024 Valivarastointipaikat kayty 1api kunnossapidon ja ympéaristénsuoje-
veluun. lun kesken ja siirretty karttapalveluun.
Toteutamme Pitkdjarven valuma-alueen | 1.11.2022 — | Toteutus Aikataulussa 28.03.2024
vesienhallintaselvityksen 31.12.2024 Hanke kaynnistynyt tammikuussa 2023. Hankkeeseen on palkattu

konsultti joka valmistelee esiselvitysta ja hallinta-alueiden kartoi-

tusta. Hankkeeseen liittyen pidetty kevaalla 2023 sidosryhmatilai-

suus seka maanviljelijiden ja metsanomistajien tilaisuus. Touko-

kuussa pidetdan asukastilaisuus, jossa kartoitetaan mm. tulva-alu-

eita.
Toteutamme Bodominjarven ja Matala- | 1.1.2022 — Suunnittelu Aikataulussa 28.03.2024
jarven sdanndstelyn purkamisen. 31.12.2024 Vesilupa lainvoimainen

O PID OKONA A APAL O ARA
TOIMENPIDE AIKAJANNE ETENEMINEN RAPORTOINTI TIETOJA PAIVITETTY

Toteutamme yhteistyésuunnitelman ja Jatkuva Suunnittelu Aikataulussa 28.04.2023
hatatilaharjoituksia. Talla hetkella ei ole jarjestetty yhteisia harjoituksia. Alueellisen ris-

kinarvion paivittyessa 2023 saan aari-ilmidihin liittyen voi tulla har-

joitustarpeita.
Kiinnitamme kaavoja laadittaessa huo- | Jatkuva Toteutus Aikataulussa 13.08.2024
miota lampdsaarekeilmién voimakkuu- Kaavaselostuksissa avataan lampdsaarekeilmitn toteutumista
teen. alueella. Otetaan huomioon my6s vehreyden maaran peruste-

luissa.
Kaytamme varjostavia puuistutuksia Jatkuva Toteutus Aikataulussa 28.04.2023
puistoalueiden suunnittelussa. Puita pyritddn saastamaan puistoalueiden jatkosuunnittelussa,

mutta usein niitd joudutaan eri syista poistamaan.
Koulutamme terveyskeskusten ja hoiva- | Jatkuva Ei aloitettu Aikataulussa 28.04.2023
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voituksessa kayttoon 1.1.2024.

Kokoamme tietoa kuumuuden vaikutuk- | Jatkuva Ei aloitettu Aikataulussa 28.04.2023
sille herkistavista sairauksista ja 1&aki- Etsitdan kanavia keskusteluun hyvinvointialueen kanssa.
tyksista.
Tuotamme kaikki espoolaiset tavoitta- 1.8.2024 — Ei aloitettu Ei toteuteta tassa vaiheessa 28.04.2023
van hellevaroitusjarjestelman. 31.8.2025 Vaatii laajempaa yhteisty6ta esim. padkaupunkiseudulla.
Lisddmme tiedotusta sopeutumisen toi- | Jatkuva Suunnittelu Aikataulussa 28.04.2023
menpiteistd kaupungin viestinnassa. Jarjestetaan keskustelu viestinnan asiantuntijoiden ja mm. Twitter
tilin pitajien kanssa.
Tuotamme Safe Espoo -podcastsarjaan | 1.3.2022 — Ei aloitettu Ei toteuteta tassa vaiheessa 28.04.2023
jakson ilmastonmuutokseen sopeutumi- | 31.3.2023 Resurssipulan takia ei saatu toteutettua kevaalla 2022, siirretty ke-
sesta. vadlle 2024.
Ohjaamme asuinkerrostalohankkeita Jatkuva Toteutus Aikataulussa 24.10.2023
kesaajan ylilammon hallintaan varautu-
misessa.
O PIDEKOKONA ONNO O OTO D O A
TOIMENPIDE AIKAJANNE ETENEMINEN RAPORTOINTI TIETOJA PAIVITETTY
Toteutamme elinymparistdjen ennallis- | 24.12.2023 — | Toteutus Aikataulussa 28.03.2024
tamisen kartoituksen. 31.8.2025 Ennallistamispotentiaalin selvitystydé on kdynnissa osana Espoon
kokonaisheikentamattdmyyden tiekarttaa.
Turvaamme suojelualueiden ulkopuo- Jatkuva Toteutus Aikataulussa 13.08.2024
lelle jaavat tarkeimmat alueet ja ekolo- Kaavoituksen yhteydessa luontoarvot turvataan mm. suojelumer-
giset yhteydet. kinnoilla tai muilla rajoituksilla.
Toteutamme LuonTo-ty6ssa ehdotettu- | 1.1.2023 — Toteutus Aikataulussa 28.04.2023
jen suojelualueiden suojelun. 31.12.2026 Ensimmaisen kolmen suojelualueen suojelu vahvistettu. Seuraa-
vien alueiden esitysta laaditaan.
Selvitamme vieraskasvijatteen kasittely- | 1.5.2023 — Valmis Aikataulussa 28.04.2023
menetelmat. 31.12.2023 Vieraslajilinjauksessa toimenpiteet esitettyina.
Edistamme viherkerrointytkalun kayt- 1.1.2024 — Toteutus Aikataulussa 13.08.2024
toonottoa. Jatkuva Espoon korttelikohtainen viherkerrointyokalu on otettu asemakaa-
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lun

30.6.2022

Selvitimme ekologisen kompensaation | Jatkuva — Toteutus Aikataulussa 28.03.2024
periaatteita ja mahdollisia kaytantoja 31.12.2024 Kompensaatiokéyténtdjen selvitystyd on k&ynnissé osana Espoon

Espoossa. kokonaisheikentamattomyyden tiekarttaa.

Viemme vieraslajien torjuntaan kohdis- | 31.3.2023 — | Luonnos Aikataulussa 28.04.2023
tetut alueet kaupungin siséiseen kartta- | 31.3.2024 Kesalla 2023 harjoittelija tekee vieraslajikartoitusta kaymalla 1&pi

palveluun. merkittyja vierasesiintymia ja niiden tAméanhetkista tilannetta.

Toteutamme Keran luontoarvotarkaste- | 1.1.2022 — Valmis Aikataulussa 28.03.2024
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