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1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tavoitteena oli arvioida kulttuuriavustusten jakautumista ja jakautumisen kehitysta
eri toimijoiden kesken seka sita, onko kaupunkistrategian mukaisesti uusia toimijoita
otettu mukaan tuen piiriin. Arvioinnissa keskityttiin myds iakkaiden ihmisten kulttuu-
ritoiminnan edistdmisen avustuksiin. lkadntyneiden kulttuuritoiminnan edistamiseksi
on luotu tavoitteita, toimenpide-ehdotuksia ja painopisteitd esimerkiksi talousarvi-
0ssa, Helsingin hyvinvointisuunnitelmassa seka Taide ja kulttuuri Helsingisséa 2030-
visiossa. Arviointi rajautui kaupungin myéntamien kulttuuriavustusten tarkasteluun.
Kulttuurin laitosavustukset seké liikunta- ja nuorisoavustukset rajattiin tarkastelun ul-
kopuolelle.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Helsingin kaupunki tukee Helsingissa tapahtuvaa yleisolle avointa taide- ja kulttuuri-
toimintaa vuosittain noin 17 miljoonalla eurolla. Jaettavaan summaan sisaltyy muun
muassa toiminta-avustuksia koko vuoden toimintaan ja projektiavustuksia projektitoi-
mintaan. Toiminta- ja projektiavustusten liséksi Helsingin kaupunki jakaa taiteen pe-
rusopetuksen avustuksia ja kehittamisavustuksia seka toteuttaa avustusmaararaho-
jen puitteissa erityishakuja.t

Kulttuurin avustuslajeja ja arviointiperusteita on paivitetty kesalla 2022 Helsingin kau-
pungin kulttuurin ja vapaa-ajan uuden palvelustrategian sekd avustustoiminnan sel-
keyttdmisen vuoksi. Avustuslajit ja arviointiperusteet ovat muuttuneet 1.6.2022 al-
kaen, jolloin kulttuuri- ja kirjastojaoston avustuslajeiksi paatettiin taide- ja kulttuu-
riavustukset, taiteen perusopetuksen avustukset, kehittdmisavustukset seka kulttuu-
rin laitosavustukset. Ennen avustuslajien ja arviointiperusteiden muutosta avustusla-
jit olivat taide- ja kulttuuriavustukset, kehittamisavustukset seka taide- ja kulttuuripal-
kinnot. Esimerkiksi taiteen perusopetuksen avustukset ja kulttuurin laitosavustukset
siséltyivat ennen uudistusta taide- ja kulttuuriavustusten avustuslajiin, kun uudistuk-
sen jalkeen ne on erotettu omiksi avustuslajeikseen.? Liséksi haettavana on kehitta-
misavustuksia 1-3-vuotisiin hankkeisiin, joista varataan vuosittain osa niin sanotun
Helsingin mallin toteuttamista varten.® Helsingin malli on osallistavan ja alueellisen

1 https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/palvelut/yleiset-kulttuuripalvelut; https://www.hel.fi/kult-

tuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/kulttuurin-avustukset/taide-ja-kulttuuriavustukset. Luettu

12.5.2023; Kulttuurin edistdminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (Kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen 28.2.2024.
2 https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/kulttuurin-avustukset/kulttuurin-avustuslaijit-

ja-arviointiperusteet-1.6.2022-alkaen. Luettu 17.5.2023; Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kir-

jastojaosto 17.5.2022 § 16.
3 https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/kulttuurin-avustukset/;

https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/tietoa-meista/kulttuurin-palvelukokonaisuus/helsingin-

malli/. Luettu 26.5.2023.
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kulttuuritydbn malli, jonka tavoitteena on tasapainottaa ja monipuolistaa kaupungin-
osien taide- ja kulttuuritoimintaa, vahvistaa kaupunginosien yhteiséllisyytta ja myon-
teista profiloitumista seka asukkaiden kulttuurista osallisuutta.*

Helsingin kaupunki jakaa edellda mainittujen lisaksi my6s tdman arvioinnin ulkopuo-
lelle jaavia muista maararahoista, kuten koronapalautumisen lisdmaararahasta,
myonnettavia kulttuuriavustuksia.® Jaettavissa on vuosittain myos kulttuurin lai-
tosavustuksia, jotka eivat ole vapaasti haettavissa. Kulttuurin laitosavustuksilla tue-
taan kulttuuria edistavia toimijoita Helsingissa, kuten Helsingin teatterisaatiota, Suo-
men Kansallisoopperan saéatiota, Korkeasaaren eléaintarhan saatiéta, Uuden musiikin
orkesteria ja Suomen urheilusaatiota. Vuonna 2022 kulttuurin laitosavustuksia myon-
nettiin yhteensa 22,8 miljoonaa euroa ja vuoden 2023 talousarvion mukaan vuonna
2023 niitd myonnetaan noin 29,7 miljoonaa euroa.®

Ikdantyneiden kulttuuritoiminnan edistamiseksi on jaettu avustusmaararaha ensim-
maisen kerran kevaalla 2021.” Avustus iakkaiden ihmisten kulttuuritoiminnan edistéa-
miseksi on harkinnanvarainen erillisavustus, joka ei sisélly vuosittain myonnettaviin
noin 17 miljoonan kulttuuriavustuksiin. Avustus on ollut vuosittain 1,3 miljoonaa euroa
ja se on rahoitettu Helsingin kaupungin kayttoon tulevilla valtionperintdrahoilla.®
Ikaantyneiden kulttuuritoiminnan edistamiseksi on luotu tavoitteita, toimenpide-ehdo-
tuksia ja painopisteitd esimerkiksi talousarviossa, Helsingin hyvinvointisuunnitel-
massa seka Taide ja kulttuuri Helsingissa 2030 -visiossa.

Kulttuuriavustusten valmistelu tapahtuu kulttuurin edistdminen -palvelun kumppa-
nuusyksikdssa ja kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto paat-
taa jaoston kaytettavissa olevien avustusmaararahojen jakamisesta. Kulttuurin edis-
tamisen paallikkd voi paattdd avustuksista, joiden hakemussumma on enintdéan
7 500 euroa ja avustussumma korkeintaan 5 000 euroa. Yli 5 000 euron avustuksista
paattaa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto.®

Kaupungin tavoitteet

Kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan kulttuuri-, likunta- ja nuorisoavustuksilla luo-
daan edellytykset monimuotoiselle vapaa-ajan toiminnalle ja kulttuurille. Helsingin

4 https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/tietoa-meista/kulttuurin-palvelukokonaisuus/helsingin-

malli/. Luettu 26.5.2023.

5 Sahkdpostitse saadut tiedot Kulttuurin edistaminen -palvelun erityissuunnittelijalta 29.2.2024.

6 Helsingin kaupungin tilinpaatés 2022, 110; Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma
2023-2025, 260.

7 https://www.sttinfo.fi/tiedote/ikaantyneiden-helsinkilaisten-hyvinvoinnin-ja-toimintakyvyn-tukemiseen-en-

natyssuuri-summa-haku-kaynnistyy-1012022?publisherld=60579873&releaseld=69927734. Luettu

30.5.2023.
8 https://avustukset.hel.fi/fi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/erillishaku-kulttuurin-avustukset-iakkai-

den-ihmisten. Luettu 17.11.2023.
9 Kulttuurin avustukset — Kysy avustuksista -tilaisuus 18.1.2023 (pdf). Haettu 26.5.2023
https://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/avustukset/kulttuurin-avustukset/ajankohtaista-avustuk-

sista.
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kaupunki jatkaa avustusten kehittdmista, jotta nykyisten toimijoiden lisdksi esimer-
kiksi Tanssin talon toimijat ja uudet liikunta- ja taiteenlajit seka taiteen vapaan kentén
toimijat voivat nousta kaupungin tuen piiriin.*°

Kaupungin vuoden 2023 talousarviossa esitetyn kaupunkiyhteisen tavoitteen mu-
kaan ikaihmisten mahdollisuuksia lahtea liikkeelle, liikkua ja harrastaa yhdessa pa-
rannetaan. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla tavoitteen ensimmainen mittari liittyy
uusien toimijoiden mukaan ottamiseen kulttuuriavustusten piiriin: "Tuetaan ikaanty-
neiden kulttuuri- ja taidetoimintaan osallistumista ja harrastamista: ikdantyneiden
kulttuuritoiminnan edistdmiseen kohdennetut avustukset on myodnnetty vuoden 2023
loppuun mennessa.”!!

Vuoden 2023 talousarviossa kulttuurijaoston avustuksia oli noin 17,1 miljoonaa eu-
roa, likuntajaoston avustuksia noin 8,4 miljoonaa euroa sekd nuorisojaoston avus-
tuksia noin 2,8 miljoonaa euroa. Kulttuuriavustusten summa on pysytellyt noin 17
miljoonassa eurossa vuosittain vuodesta 2020 lahtien. Vuosina 2018-2019 kulttuu-
riavustusten summa oli noin 15,5 miljoonaa euroa. Talousarviossa oli kulttuurin lai-
tosavustuksia noin 29,7 miljoonaa euroa ja likunnan laitosavustuksia noin 16,1 mil-
joonaa euroa.'? Laitosavustusten piiriin kuuluvat paaasiassa konserniohjauksessa
olevat toimijat, eivatka laitosavustukset ole avoimesti haettavissa.'®

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi kulttuuripalvelukokonaisuuden palvelu-
strategian 21.12.2021. Palvelustrategiassa on kuvattu kulttuuripalvelukokonaisuu-
den ydintehtavien toteuttamiseen liittyva tyonjako ja se, miten palvelujen tuottamisen
tapoja kehitetaan toimintaympaériston muuttuessa. Palvelustrategian mukaan kulttuu-
rin avustustoiminnan tavoitteena on edistaa helsinkilaisten mahdollisuuksia kohdata,
kokea, osallistua ja toteuttaa taidetta ja kulttuuria. Tavoitetta on tarkoitus toteuttaa
tukemalla:

taiteen ja kulttuurin yhdenvertaista saavutettavuutta
helsinkilaisten yhteytta taiteeseen lapi elaman

taide- ja kulttuuritoimijoiden toimintaedellytyksia

taiteen ja kulttuurin monimuotoisuutta ja monipuolista tarjontaa
kaupunkilaislahtoista taide- ja kulttuuritoimintaa.

Helsingin hyvinvointisuunnitelman 2022—-2025 mukaan hyvinvointisuunnitelma on
keino edistaa kaupunkilaisten hyvinvointia ja kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja eri
vaestoryhmissa. Hyvinvointisuunnitelmaa ohjaavat lainsaadanto seka erilaiset kan-
salliset suositukset. Yksi suunnitelman keskeisista tavoitteista liittyy harrastamiseen
ja vapaa-aikaan: tarkoituksena on kehittdd muun muassa ikdantyneiden kotiin tarjot-
tavia kulttuuri- ja taide-elamyksia. Hyvinvointisuunnitelman mukaan valtuustokauden

10 Kasvun paikka — Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025, 26.

11 Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023—-2025, 254.

12 Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025, Liite 1.

13 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16, Kulttuuri- ja kirjastojaoston
avustuslajit ja arviointiperusteet -liite.

14 Kulttuuripalvelukokonaisuuden palvelustrategia 2021, 4.
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aikana tuetaan erityisesti kotona asuvien ikaantyneiden osallistumista taide- ja kult-
tuuritoimintaan avustamalla taidekenttaa.*®

Helsingin kaupunki asetti kevaalla 2019 itsenaisen tydryhman valmistelemaan kau-
pungille taide- ja kulttuurivision. Taiteen ja kulttuurin kentan asiantuntijoista koottu
tyoryhma valmisteli Taide ja kulttuuri Helsingissa 2030 -vision ja luovutti sen kaupun-
gille 18.8.2020. Vision tarkoitus on vahvistaa Helsingin asemaa omaleimaisena ja
kansainvalisesti kiinnostavana kulttuurikaupunkina.® Kulttuurin edistaminen -palve-
lun paallikbn mukaan visio on tarkoituksella jatetty niin sanotuksi keskusteluasiakir-
jaksi, eika sita ole viety kaupunginvaltuustoon hyvaksyttavaksi. Vision on tarkoitus
antaa suuntaviivoja kaupungin strategiaprosessiin ja kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan omiin tavoitteisiin.’

Visiossa on esitetty toimenpide-ehdotuksia vision saavuttamiseksi. Esimerkiksi vision
"Helsinki vahvistaa rooliaan kulttuurin alustana, mahdollistajana ja yhteen kutsujana”
toimenpide-ehdotukseksi on esitetty muun muassa Helsingin sitovan kulttuurin toi-
minta- ja avustusmaararahojen kasvattamista siten, ettd ne vastaisivat vahintaan
kaupungin vakiluvun kasvua ja kustannusten nousua. Vision "Helsinki mahdollistaa
jokaiselle helsinkilaiselle elamanikaisen yhteyden taiteeseen ja kulttuuriin” toimen-
pide-ehdotukseksi on muun muassa esitetty ikdihmisille tarjottavien palvelujen
osalta, etta eri palvelujen tarjontaa ja saavutettavuutta edistettaisiin esimerkiksi tek-
nologiaa hyodyntamalla. Ikaihmisille tarjottavien palvelujen ja kulttuurisen vanhus-
tyon resurssien pitaisi vastata kasvavaa ikaantyneiden maaraa.*®

Lainsaadanto

Laissa kuntien kulttuuritoiminnasta sdadetaan kunnan kulttuuritoiminnan jarjestami-
sesta seka siihen liittyvista tavoitteista, tehtavista, yhteistyosta, asukkaiden osallistu-
misesta, tiedon tuottamisesta ja toiminnan arvioinnista, valtionrahoituksesta seka ke-
hittamistehtavasta.'® Laki astui voimaan 1.3.2019 ja silla korvattiin yli 25 vuotta vanha
laki. Uudessa laissa maaritetaan selkedmmin kuntien kulttuuritoiminnan keskeiset
tehtavakokonaisuudet. Laki myos vahvistaa kulttuurin merkitysta ja asemaa kunnan
peruspalveluna.?®

Kulttuuria tuetaan myés valtionosuuksilla. Valtionosuusjarjestelméa on laskennallinen
ja perustuu henkilétydvuosiin ja niiden yksikkdhintaan. Museo tai esittavan taiteen
toimintayksikkoé voidaan hyvéksya valtionosuuden piiriin hakemuksen perusteella.
Valtionosuuden saamisen edellytyksista saadetdén laissa (1082/2020). Valtion-

15 Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2022-2025, 4, 10-12.
16 hitps://www.hel.fi/kulttuurin-ja-vapaa-ajan-toimiala/fi/tietoa-meista/kulttuurin-palvelukokonaisuus/taide-ja-

kulttuurivisio. Luettu 22.5.2023.

17 Kulttuurin edistdminen -palvelun paallikon esihaastattelu 26.5.2023.

18 Taide ja kulttuuri Helsingissa 2030, 10-12.

19 L aki kuntien kulttuuritoiminnasta 166/2019, § 1.

20 https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2019/uusi-laki-nostaa-kunnallisen-kulttuuritoiminnan-profiilia. Luettu

15.5.2023.
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osuusjarjestelmaa voidaan tdydentad muun muassa erilaisilla kehittamisavustuk-
silla.?! Joissakin tapauksissa valtionosuuden saamisen ehtona voi kaytannossa olla
my6s kaupungin tuen saaminen.

Kulttuurin avustuslajit

Helsingin kaupunki jakaa vuosittain noin 17 miljoonaa euroa avustuksia tarkoitukse-
naan tukea kaupungin taide- ja kulttuurielamé&a. Kuviossa 1 on esitelty avustuslajit,
jotka ovat avoimesti haettavana: taide- ja kulttuuriavustukset, joihin siséltyvat toi-
minta- ja projektiavustukset, taiteen perusopetuksen avustukset sekd kehittamis-
avustukset 1-3-vuotisiin hankkeisiin. Naitd koskevat yhteiset arviointiperusteet. Li-
saksi voidaan jakaa harkinnanvaraisia erillisavustuksia, joiden rahoitus tulee paa-
saantoisesti muualta. Naita ovat esimerkiksi kulttuurin avustukset idkkaiden ihmisten
kulttuuritoiminnan edistamiseksi.?? Edella mainittujen lisaksi kulttuurin edistaminen
-palvelu jakaa vuosittain kulttuurin laitosavustuksia ja taide- ja kulttuuripalkintoja,
jotka eivat ole avoimesti haettavissa.??

[
Taide- ja Taiteen Kehittdmisavustukset
kulttuuriavustukset  perusopetuksen
avustukset

mm. Avustukset
iakkdiden ihmisten
Toiminta- | | (5 Lol ctukset kulttuuritoiminnan
avustukset ) edistamiseksi (1,3
miljoonaa euroa)

Kuvio 1. Arvioinnissa kasiteltavana olevat kulttuuriavustuslajit

Taide- ja kulttuuriavustukset

Toiminta-avustukset, monivuotiset toiminta-avustukset ja projektiavustukset sisalty-
vat taide- ja kulttuuriavustuksiin. Taide- ja kulttuuriavustuksia myonnetadn Helsin-
gissa tapahtuvaan, yleisolle avoimeen taide- ja kulttuuritoimintaan. N&in ollen paa-
asiassa Helsingin ulkopuolella tapahtuvaa toimintaa, suljettuja tilaisuuksia, joiden
osallistujat ovat ennalta maaratty, tallenteita tai julkaisuja tai mediajulkaisutoimintaa
varten avustuksia ei myonneta. Naiden lisaksi avustuksia ei myonnetd muun muassa
uskonnollisiin tai puoluepoliittisiin tilaisuuksiin, aikuisten harrastus- ja kerhotoimin-

21 https://okm.fi/valtionosuudet. Luettu 26.5.2023.

22 https://avustukset.hel fi/fi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset. Luettu 5.10.2023; Kulttuuri- ja vapaa-

aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2922 § 16; https://avustukset.hel.fi/fi/tietoa-avustuksista/kult-
tuurin-avustukset/erillishaku-kulttuurin-avustukset-iakkaiden-ihmisten. Luettu 17.11.2023.

23 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16, Kulttuuri- ja kirjastojaoston
avustuslajit ja arviointiperusteet -liite.
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taan, kilpailutoimintaan eika yksittaisiin konsertteihin, esityksiin ja nayttelyihin. Avus-
tusta ei myoskaan voida myontaa toimintaan, jonka koko rahoitusta haetaan kysei-
sella avustuksella.?*

Toiminta-avustukset

Toiminta-avustuksia myonnetaan helsinkilaisille, rekisterdityneille toimijoille, joiden
toiminta on jatkunut rekisterdityneena vahintaan yhden tilivuoden. Toiminta-avustus-
ten hakijalla taide- ja kulttuuritoiminnan tulee my6s muodostaa keskeinen osa hakijan
koko toiminnasta tai olla selkeasti eroteltavissa tilinpaatoksesta, toimintasuunnitel-
masta ja talousarviosta.?®

Toiminta-avustuksia haetaan erikseen ilmoitettavien hakuaikojen mukaisesti seuraa-
valle vuodelle.?® Niin sanotun yhden vuoden toiminnan toiminta-avustusten liséksi on
monivuotisia toiminta-avustuksia. Nyt voimassa olevalla kaudella 2023—2026 moni-
vuotisia toiminta-avustuksia myonnetaan helsinkilaisille rekisterdityneille esittavan
taiteen ja musiikin valtionosuusjarjestelman piirissa oleville taide- ja kulttuuriyhtei-
soille neljaksi vuodeksi kerrallaan. Monivuotisen toiminta-avustuksen tarkoituksena
on sitoutua valtionosuusjarjestelman piirissa oleviin toimintayksikoihin pitkajantei-
sesti ja vakaasti. Tavoitteena on myos vahvistaa kumppanuussuhdetta kaupungin ja
avustuksensaajien valilla. Samalla pyritddn keventdmaan hakuprosessia. Tavoit-
teena on myo@s taata toimintaedellytykset sellaisille toimijoille, joiden toiminta on jo
laadukasta ja vakiintunutta, seka joiden taloudelliset edellytykset ovat vakiintuneet.?’

Projektiavustukset

Projektiavustuksia mydnnetaan toiminta-avustusten tavoin Helsingissa tapahtuvaan,
yleisdlle avoimeen taide- ja kulttuuritoimintaan. Toiminta-avustuksista poiketen, pro-
jektiavustuksia voidaan myontaa rekisterdityneiden toimijoiden liséksi rekisteroity-
mattomille tyoryhmille ja yksityishenkil6ille.?® Projektiavustuksia haetaan nimensa
mukaisesti projektitoimintaan. Avustusta haetaan jatkuvasti auki olevassa haussa
paaasiassa kuluvalle vuodelle.?°

24 hitps://avustukset.hel.fiffi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/taide-ja-kulttuuriavustukset-toiminta-

avustukset. Luettu 5.10.2023.
25 https://avustukset.hel fiffitietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/taide-ja-kulttuuriavustukset-toiminta-

avustukset. Luettu 5.10.2023.
26 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16, liite.
27 hitps:/lavustukset.hel.fiffi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/taide-ja-kulttuuriavustukset-monivuoti-

set-toiminta. Luettu 5.10.2023; Kulttuurin edistdminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikén ja erityis-
suunnittelijoiden (2 henkil6d) haastattelu 6.10.2023; Kulttuurin edistdminen -palvelun paallikén, kumppa-
nuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistdminen -palvelu)
kommentit muistioluonnokseen 28.2.2024.

28 https://avustukset.hel fi/fi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/taide-ja-kulttuuriavustukset-projektiavus-

tukset. Luettu 5.10.2023.
29 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 186, liite.
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Taiteen perusopetuksen avustukset

Taiteen perusopetus on koulun ulkopuolista, ensisijaisesti lapsille ja nuorille tarkoi-
tettua eri taiteenalojen opetusta. Taiteen perusopetuksen tarkoituksena on jarjestaa
tavoitteellista tasolta toiselle etenevaa opetusta, joka samalla antaa oppilaalle val-
miuksia ilmaista itsedan ja hakeutua asianomaisen taiteenalan ammatilliseen ja kor-
kea-asteen koulutukseen.3® Taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaan kunta
VoI jarjestaa taiteen perusopetusta, jolloin valtio osallistuu rahoitukseen antamalla
kunnille taiteen perusopetukseen valtionosuutta.3! Helsingissa taiteen perusopetusta
jarjestavat kuitenkin yksityiset tahot, joita Helsingin kaupunki tukee taiteen perusope-
tuksen avustuksilla. Helsinki tukee seka valtionosuutta saavia etta valtionosuuksien
ulkopuolisia taiteen perusopetusta tarjoavia oppilaitoksia.3?

Taiteen perusopetuksen avustuksia voidaan myontaa oppilaitoksille, joilla on hyvak-
sytty opetussuunnitelma ja jotka Helsingin kaupunki on hyvaksynyt taiteen perusope-
tuksen toimijoiksi. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto paat-
taa taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman hyvaksymisesta. Taiteen perusope-
tuksen toimijat voivat olla esimerkiksi musiikkiopistoja tai -kouluja, kuvataidekouluja
tai tanssikouluja. Taiteen perusopetuksen pohjana ovat opetushallituksen vahvista-
mat taiteenlajien perusteet, jotka on maaritelty seuraaville taiteenlajeille: arkkiteh-
tuuri, kuvataide, kasityotaide, mediataiteet, musiikki, sanataide, sirkus, tanssi ja teat-
teritaide.33 Avustuksia myonnetaan koko vuoden Helsingissa jarjestettavaan taiteen
perusopetustoimintaan. Taiteen perusopetuksen avustuksia haetaan erikseen ilmoi-
tettavien hakuaikojen mukaisesti seuraavalle vuodelle.®*

Kehittdmisavustukset

Kulttuurin kehittdmisavustukset on suunnattu helsinkildisille rekisteréityneille toimi-
joille, jotka eivat ole esittavan taiteen tai musiikin valtionosuusjarjestelman piirissa.
Kehittamisavustus voidaan myodntaa 1-3 vuoden hankkeisiin. Avustusta haetaan
paasaantoisesti kerran vuodessa kehittdmishankkeelle, joka kaynnistyy tai toteute-
taan seuraavana vuonna. Niiden toimijoiden, jotka ovat monivuotisen kehittdmis-

80 https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/taiteen-perusopetus. Luettu 20.11.2023; Laki taiteen perusope-

tuksesta 21.8.1998/633, § 1.

81 | aki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633, § 2; https://okm.fi/taiteen-perusopetus. Luettu 20.11.2023.
82 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16; Kulttuurin edistaminen -pal-
velun paallikén, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin
edistdminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen 28.2.2024.

33 https://www.hel fi/fi/kulttuuri-ja-vapaa-aika/taiteen-perusopetus-helsingissa. Luettu 29.2.2024; Helsingin

kaupungin hallintosaanto 1.1.2024, 2. luku 15 8.
34 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16, liite; https://avustuk-
set.hel.fiffi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/taiteen-perusopetuksen-avustukset. Luettu 20.11.2023.
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avustuksen piirissa, tulee jattada hakemus avustuksen vahvistamiseksi vuosittain seu-
raavalle vuodelle.®> Kehittamisavustuksilla avustetaan esimerkiksi yhteistyoverkos-
toja, kokeiluja ja uusia tydskentelytapoja, osaamisen kehittamisen hankkeita seka
hankkeita, joilla tavoitellaan kulttuurista ja taiteellista uudistumista ja kehittamista.36

Kehittamisavustuksia voidaan myontaa sellaisille hankkeille, jotka tayttavat vahin-
tdan yhden seuraavista ehdoista:

e hanke vastaa kulttuurin kentalla koettuun kehittdmistarpeeseen (esimer-
kiksi silloin, kun vastaava toiminta puuttuu kaupungista)

¢ hanke hyoddyntéaa taiteen ja kulttuurin kenttaa toteuttajatahoaan laajem-
min

e hanke tukee kaupungin valtuustostrategisia ja kulttuuripoliittisia tavoit-
teita.3’

Erillisavustukset

Erillisavustuksia haetaan erillishakujen kautta. Erillishakujen kohdalla yhteiset arvi-
ointiperusteet eivat pade, vaan arviointiperusteista paatetaan erikseen.®® Erillisha-
kuja jarjestetaan tarpeen ja rahoituksen mukaan. Myds kehittdmisavustuksia voidaan
myontaa erikseen paatettavien erillishakujen mukaisesti. Esimerkiksi valtion perinto-
rahaan liittyvat avustukset ikdihmisten kulttuuritoiminnan edistamiseksi, Helsingin
mallin kehittAmisavustukset ja taiteen perusopetuksen kehittamisavustukset ovat tal-
laisia ja ne on jarjestetty erillishakuina. Erillisavustusten rahoituslahteet myés vaihte-
levat, rahoitusta on viime vuosina voinut muodostua muun muassa valtionperintdra-
hoista tai koronarahoituksesta.*®

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Paakysymys:

Onko kaupunki jatkanut kulttuuriavustusten kehittamista kaupunkistrategian ja kult-
tuuripalvelukokonaisuuden palvelustrategian mukaisesti?

Osakysymykset:

1. Onko kaupungin tuen piiriin noussut uusia toimijoita ja taiteenlajeja?

2. Onko tavoitetta helsinkilaisten mahdollisuuksista kohdata, kokea, osallistua ja to-
teuttaa taidetta ja kulttuuria toteutettu kulttuuripalvelukokonaisuuden palvelustra-
tegian mukaisesti?

35 https://avustukset.hel.fiffiftietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/kulttuurin-kehittamisavustukset. Luettu

20.11.2023.
86 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16, liite.
37 https://avustukset.hel.fi/fi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/kulttuurin-kehittamisavustukset. Luettu

20.11.2023.

38 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16, liite.

39 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6a)
haastattelu 6.10.2023.
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3. Onko ikaantyneiden kulttuuri- ja taidetoimintaan osallistumista ja harrastamista
tuettu?

Ensimmaisen osakysymyksen kriteerind on, etta uusien toimijoiden maara on kasva-
nut ja myonnetyissa avustuksissa nakyy uusia taiteenlajeja. Kaupunkistrategian mu-
kaan Helsingin kaupunki jatkaa avustusten kehittdmista, jotta nykyisten toimijoiden
lisdksi esimerkiksi Tanssin talon toimijat ja uudet liikunta- ja taiteenlajit seka taiteen
vapaan kentan toimijat voivat nousta kaupungin tuen piiriin. Toimijoiden maaraa ja
myo6nnettyja avustuksia arvioidaan aineiston perusteella.

Toisen osakysymyksen kriteerind on, ettd kulttuuriavustusten myontamisessa on
otettu huomioon palvelustrategiassa esitetyt asiat. Kulttuuriavustusten myontamista
arvioidaan kulttuurin avustuslajien ja arviointiperusteiden seka aineiston perusteella.

Kolmannen osakysymyksen kriteereina on:

e talousarvion mukainen tavoite, etta ikaantyneiden kulttuuritoiminnan edis-
tamiseen kohdennetut avustukset on mydnnetty vuoden 2023 loppuun
mennessa,

e etta kotona asuvien ikdantyneiden osallistumista taide- ja kulttuuritoimin-
taan on tuettu hyvinvointisuunnitelman painopisteen mukaisesti,

e Taide ja kulttuuri Helsingissa 2030 -vision mukaisen toimenpide-ehdotuk-
sen edistaminen: ikaihmisille tarjottavien kulttuuripalvelujen saavutetta-
vuutta on edistetty esimerkiksi teknologiaa hyodyntamalla.

1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arvioinnissa tehtiin kolme haastattelua kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle: esihaas-
tattelu kulttuurin edistaminen -palvelun paallikélle, kulttuuriavustuksiin, avustushake-
muksiin ja kulttuuripalvelukokonaisuuden palvelustrategiaan keskittyva haastattelu
seka ikaantyneiden kulttuuri- ja taidetoiminnan tukemiseen keskittyva haastattelu. Li-
saksi kulttuurin edistaminen -palvelun paallikko esitteli arviointiaiheeseen liittyvia asi-
oita tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikdynnilla kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialalle 10.11.2023.

Arvioinnissa hyodynnettiin myds tilastotietoja kulttuuripalveluissa kéasitellyista avus-
tushakemuksista tammikuusta 2017 elokuuhun 2023. Liséksi arvioinnissa on hyo-
dynnetty asiakirja-aineistoa ja kaupungin verkkosivuilta ja intranetista saatuja tietoja.
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2 HAVAINNOT

2.1 Uusien toimijoiden ja taiteiden avustamista on vaikea arvioida

211

Helsingin kaupunki jakaa vuosittain noin 17 miljoonaa euroa kulttuuriavustuksia. Ta-
han 17 miljoonaan euroon sisaltyvét taide- ja kulttuuriavustukset — joita ovat toiminta-
avustukset ja projektiavustukset — seka kehittamisavustukset ja taiteen perusopetuk-
sen avustukset.*? Edella mainitut avustuslajit ovat olleet voimassa 1.6.2022 lahtien,
jolloin arviointiperusteita uudistettiin seké paivitettiin avustuslajit kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaoston toimesta.*!

Kulttuuriavustukset valmistellaan kulttuurin edistaminen -palvelun kumppanuusyksi-
kossé ja avustusperiaatteista paattaa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja
kirjastojaosto. Kulttuurin edistdminen -palvelun paallikkd voi paattaa avustuksista,
joiden hakemussumma on enintédé&n 7 500 euroa ja mydnnettava avustussumma kor-
keintaan 5 000 euroa. YIli 5 000 euron avustuksista paattaa kulttuuri- ja vapaa-aika-
lautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto.*? Paatoksia kulttuuriavustusten myontami-
sesta tehdaan ympari vuoden, silla osa avustuksista (esimerkiksi projektiavustukset)
ovat jatkuvassa haussa.*?

Kulttuuriavustukset eivat ole pysyneet inflaation tahdissa

Mydnnettyjen kulttuuriavustusten summa on kasvanut vuoden 2019 noin 16,5 miljoo-
nasta eurosta vuoden 2023 noin 17,1 miljoonaan euroon. Kyseisesta maararahasta
on myoOnnetty seuraavia avustuksia:

e Erityisavustus painotetun musiikinopetuksen kerhotoiminnan tuottami-
seen

Helsingin mallin kehittdmisavustukset

Helsinki Biennaalin ideahaku

KehittAmisavustukset

Pika-avustukset

Projektiavustus

Taiteen perusopetuksen kehittdmisavustukset

Taiteen perusopetus

Tanssin vapaan kentan erityisavustus

40 hitps://avustukset.hel.fiffi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset. Luettu 22.11.2023.

41 Kulttuurin avustukset — Kysy avustuksista -tilaisuus 18.1.2023 (pdf). Haettu 23.11.2023 https://avustuk-
set.hel.fi/fi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset.

42 Kulttuurin avustukset — Kysy avustuksista -tilaisuus 18.1.2023 (pdf). Haettu 23.11.2023 https://avustuk-
set.hel.fiffi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset.

43 https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/kulttuuri-ja-vapaa-aikalautakunnan-kulttuuri-ja-kirjastojaosto/asiakirjat.

Luettu 23.11.2023; Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 186, liite.
44 Vuoden 2023 tulokset sisaltavat vain kuukausina 1-8 tehdyt avustuspaatokset.
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e Toiminta-avustus*

Kulttuuriavustuksia on my6és myodnnetty muista maararahoista, kuten korona-aikai-
sista maararahoista. Esimerkiksi vuosina 2022 ja 2023 osa projektiavustuksista on
myoOnnetty koronapalautumisen lisdmaararahasta. Taulukosta 1 voidaan tarkastella
erillismaararahoista myonnettyja kulttuuriavustuksia. Kun huomioidaan muista maa-
rarahoista myonnetyt kulttuuriavustukset, ovat kokonaisuudessa kaytdssa olleet
maararahat olleet todellisuudessa suurempia kuin 17 miljoonaa euroa.*® Tassa arvi-
oinnissa keskitytdan kuitenkin p&aéosin kulttuuriavustusten méaararahasta myonnet-
tyihin kulttuuriavustuksiin.

Taulukko 1. Erillismaararahoilla toteutetut erillishaut’

Mydnnetty Hakemusten Mydnnettyjen
avustus (€) Ikm Ikm

2020

Erityisavustus koronapandemiasta 3 milj. 323 102

palautumiseen 2020-2021

2021

Avustus idkkaiden ihmisten kulttuuri- 0,85 mil]. 49 22
toiminnan edistamiseksi

Avustus koronapandemiasta palautu- 2,27 mil]. 280 174
miseen 2021

2022

Avustus idkkaiden ihmisten kulttuuri- 1,3 mil]. 58 28
toiminnan edistamiseksi

Kulttuurin korona-mikroavustukset 0,25 mil]. 337 272
Kulttuurin koronaerityisavustus 2022 0,6 milj. 236 41
2023

Avustus idkkaiden ihmisten kulttuuri- 1,3 mil]. 53 29

toiminnan edistamiseksi

Kulttuuriavustusten maararaha ei ole kuitenkaan viime vuosina kasvanut. Kuviossa
2 on kuvattu myonnettyjen kulttuuriavustusten deflatoitua kehitysta vuosina 2019—
2023. Myonnettyjen kulttuuriavustusten summa on ollut laskussa. Vuosi 2020 on

45 Séhkopostitse saadut tiedot Kulttuurin edistdminen -palvelun erityissuunnittelijalta 23.11.2023.
46 Sahkopostitse saadut tiedot Kulttuurin edistdminen -palvelun erityissuunnittelijalta 29.2.2024 ja 1.3.2024.
47 Séhkopostitse saadut tiedot Kulttuurin edistaminen -palvelun erityissuunnittelijalta 1.3.2024.
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poikkeus, silla silloin myonnettyjen avustusten summa kasvoi hieman. Kyseisena
vuonna jaettiin projektiluonteisia pika-avustuksia, jotka vaikuttivat jaettuun avustus-
summaan. Vuodesta 2020 eteenpain myodnnetyt kulttuuriavustukset ovat pienenty-
neet tasaisesti.

milj. €
20

0 I I I I I

2019 2020 2021 2022 2023

1

)]

1

N

(o]

IS

Kuvio 2. Deflatoidut*® mydnnetyt kulttuuriavustukset vuosittain®®

Samaan lopputulokseen paastaan, kun verrataan myonnettyjen avustusten summaa
vuosittaiseen Tilastokeskuksen laskemaan kuluttajahintaindeksin inflaatioon. Kuvi-
osta 3 voidaan huomata, etta myénnettyjen avustusten summa ei ole todellisuudessa
kasvanut. Vain vuonna 2020 kulttuuriavustuksia on myoénnetty euromaaraisesti
enemman kuin mitd inflaatio on ollut. Vuonna 2023 on nahtavissa iso ero inflaatio-
prosentin ja vuosittaisen kasvuprosentin valilla, jolloin eroa oli jopa 5,2 prosenttiyk-
sikkoa.

48 Avustussummat on deflatoitu, julkisten menojen hintaindeksi kulttuuritoimelle, Tilastokeskus 1/2024.
49 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikén kokoamat tilastotiedot myénnetyista kulttuuriavustuksista, séh-
koposti 6.11.2023.
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Kuvio 3. Mydnnettyjen kulttuuriavustusten vuosittainen kasvu verrattuna vuosittaiseen inflaa-
tioon®°

Vaikka myonnettyjen kulttuuriavustusten deflatoitu summa onkin viime vuosina pie-
nentynyt, eivatkd myonnetyt avustukset ole pysyneet inflaation vauhdissa, on Helsin-
gin kaupunki silti edelleen valtion jalkeen suurin kulttuurin ja taiteen tukija.>* Toi-
saalta, Helsinki on Suomen suurin kaupunki ja Helsingissad on paljon kulttuurialan
toimijoita. Valtakunnallisesti tarkasteltuna merkittava osa taiteen ja kulttuurin laitok-
sista, yhteisoista ja taiteilijoista toimii Helsingissa.>? On loogista, etta Helsingin kau-
punki myds myontaa paljon kulttuuriavustuksia.

Lukumaaraisesti tarkasteltuna avoimessa haussa olevia kulttuuriavustuksia on
myoOnnetty vuosien 2019-2023 aikana vuosittain noin 400-500 kappaletta. Vuosi
2020 on tasta poikkeus, silla silloin kulttuuriavustuksia myénnettiin noin 600 kappa-
letta. Myonnettyjen avustusten lukum&éra nousi vuonna 2020 jaettujen projektiluon-
teisten pika-avustusten vuoksi. (Kuvio 4.)

50 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot myonnetyista kulttuuriavustuksista, sah-
koposti 6.11.2023; https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk hinnat.html#inflaatio. Luettu 22.11.2023.
51 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikolta sahkdpostitse saadut tiedot 24.1.2024.

52 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (Kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistdminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen 28.2.2024.
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Kuvio 4. Mydnnetyt ja hylatyt avustushakemukset (kpl)>®

Hylattyja avustushakemuksia tulee vuosittain vaihtelevasti. Vuosien 2019-2023 ai-
kana hakemuksia on hylatty vuosittain noin 270-430 kappaletta, pois lukien vuosi
2020, jolloin hakemuksia hylattiin lahes 800 kappaletta pika-avustusten runsaiden
hakijaméaarien vuoksi. (Kuvio 4.) Keskimaarin noin 53 prosentille avustushakemuk-
sen jattaneista myonnetaan avustus.® Esimerkiksi Suomen Kulttuurirahaston loka-
kuun 2023 hakukierroksella vain noin yhdeksélle prosentille hakijoista myonnettiin
apuraha.®® Toisaalta kulttuurirahaston hakukriteerit ovat paljon Helsingin kulttuu-
riavustusten arviointiperusteita I6yhemmat: apurahaa voivat hakea kaikki suomalai-
set, Suomessa asuvat tai toimivat henkil6t ja yhteisot. Hakea voivat myds muut, jos
hakemuksella on selkea ja vahva yhteys Suomeen tai suomalaiseen kulttuuriin.5®

Kulttuuriavustushakemuksia voidaan hylata esimerkiksi puutteellisten tietojen vuoksi
tai liilan ajoissa tai lian mydhaan lahetettyjen hakemusten vuoksi. Avustushakemuk-
sia hylataan myds silloin, kun hakija hakee avustusta tapahtumaan tai projektiin, joka
ei tayta arviointiperusteita. Muita syita hylata avustushakemus on esimerkiksi se, ettéa
hanke nojaa liilkaa Helsingin kaupungin avustukseen.®’

Kulttuuriavustuksia myénnetaan kappalemaaraisesti eniten projektiavustuksina ja
toiminta-avustuksina (kuvio 5). Projekti- ja toiminta-avustukset ovatkin vapaasti eri-
laisten arviointikriteerit tayttavien toimijoiden haettavissa. Monet muut avustuslajit,
kuten tanssin vapaan kentéan erityisavustus, taiteen perusopetus, Helsinki Biennaalin

53 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot myonnetyista kulttuuriavustuksista, sah-
koposti 6.11.2023; Vuoden 2023 tulokset siséltavat vain kuukausina 1-8 tehdyt avustuspaatokset.

54 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot myonnetyista kulttuuriavustuksista, sah-
koposti 6.11.2023; Vuoden 2023 tulokset siséltavat vain kuukausina 1-8 tehdyt avustuspaatokset.

55 https://skr.fi/apurahat/lokakuun-haku-keskusrahasto/lokakuun-haun-tilastoja. Luettu 26.1.2024.

56 https://skr.fi/apurahat/lokakuun-haku-keskusrahasto. Luettu 26.1.2024.

57 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot myonnetyista kulttuuriavustuksista, séh-
koposti 6.11.2023; https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/kulttuuri-ja-vapaa-aikalautakunnan-kulttuuri-ja-kirjasto-
jaosto/asiakirjat. Luettu 27.11.2023.
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ideahaku ja Helsingin mallin kehittdmisavustukset eivat valttamatta ole kaikille toimi-
joille tai taiteenlajeille sopivia avustuksia. Projekti- ja toiminta-avustukset yhdessa
muodostavatkin vuosittain suurimman osan myodnnetyista kulttuuriavustuksista. Ku-
viosta 5 voidaan havaita myds aiemmin mainitut pika-avustukset, joita on myénnetty
vain vuonna 2020, mutta jotka kasvattivat myonnettyjen kulttuuriavustusten kappale-
maaraa kyseisena vuonna.

Toiminta-avustus
Tanssin vapaan kentan erityisavustus

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksen kehittamis-
avustukset

Projektiavustus

Pika-avustukset
Kehittamisavustukset

Helsinki Biennaalin ideahaku
Helsingin mallin kehittamisavustukset
Erityisavustus painotetun musiikin-

opetuksen kerhotoiminnan
tuottamiseen

T mm I.! | ‘|r.ll1 ||

o

50 100 150 200 250 300

2019 w2020 =2021 m2022 m2023

Kuvio 5. Mydnnetyt avustukset avustuslajeittain (kpl)5®

Kuviossa 5 oli havaittavissa projektiavustusten kohdalla myénnettyjen avustusten
kappaleméaarien vaheneminen vuoden 2021 jalkeen. Kulttuuriavustuksia on myon-
netty valilla myds muista méaararahoista. Esimerkiksi vuosina 2022 ja 2023 merkit-
tava osa projektiavustuksista on myonnetty koronapalautumisen lisdmaararahasta,
joka ei sisally tdahan arviointiin. Arvioinnissa on huomioitu vain 17 miljoonan euron
kulttuuriavustusten maararahasta myonnetyt avustukset. Vuonna 2022 kulttuuriavus-

58 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot myonnetyista kulttuuriavustuksista, sah-
koposti 6.11.2023.
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tusten maararahasta myonnettiin noin 54 prosenttia projektiavustuksista ja koronapa-
lautumisen erillisméaararahasta noin 46 prosenttia projektiavustuksista. Vuoden 2023
elokuuhun mennessa kulttuuriavustusten maararahasta myoénnettiin vuoden 2022 ta-
paan noin 53 prosenttia projektiavustuksista ja koronapalautumisen maararahasta
noin 47 prosenttia projektiavustuksista.>®

Vaihdettaessa tarkastelutapaa euromaariin, voidaan huomata, etta vaikka projek-
tiavustuksia myonnetaan kappalemaaraisesti paljon, euromaaraisesti niita myonne-
taan suhteellisesti huomattavasti vahemman (kuvio 6). Toiminta-avustukset muodos-
tavat suurimman kokonaisuuden kulttuuriavustuksista, niita myonnetaan vuosittain
lahes 10 miljoonaa euroa. Toiminta-avustusten lisdksi taiteen perusopetuksen avus-
tuksia myonnetaan paljon, lahes viisi miljoonaa euroa vuosittain.®® Muille avustusla-
jeille mydnnettyjen kulttuuriavustusten summa jakautuu suhteellisen tasaisesti. Kuvi-
ossa 6 on esitetty deflatoidut summat myonnetyista avustuksista. Kuviosta voidaan
huomata, miten etenkin toiminta-avustusten ja taiteen perusopetuksen avustussum-
mat ovat laskeneet vuodesta 2019 vuoteen 2023. Pienta kasvua on havaittavissa
vain Helsingin mallin kehittdmisavustuksissa. Projektiavustuksia tarkastellessa on
syyta huomioida aiemmin mainittu: projektiavustuksia on vuosina 2022 ja 2023
myonnetty myds tarkastelun ulkopuolella olevasta maararahasta.

59 Sahkopostitse saadut tiedot Kulttuurin edistdminen -palvelun erityissuunnittelijalta 29.2.2024.
60 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot mydnnetyisté kulttuuriavustuksista, sah-
koposti 6.11.2023.
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Toiminta-avustus
Tanssin vapaan kentan erityisavustus

Taiteen perusopetus

Taiteen perusopetuksen kehittamis-
avustukset

Projektiavustus
Pika-avustukset
Kehittamisavustukset
Helsinki Biennaalin ideahaku

Helsingin mallin kehittdamisavustukset

Erityisavustus painotetun musiikin-
opetuksen kerhotoiminnan
tuottamiseen
milj. € 0 2 4 6 8 10 12

2019 m2020 2021 m2022 m2023

Kuvio 6. Deflatoidut®® mydnnetyt avustukset avustuslajeittain (euroa)®?

Hakijoille myoénnetéaan kulttuuriavustuksia lahtokohtaisesti vAhemman kuin hakemuk-
sessa on haettu. Kulttuuriavustuksia myonnetaén keskimaarin 56 prosenttia haetun
avustuksen summasta (taulukko 2). Prosenttiosuus on vuosina 2019-2023 pysytellyt
lahes 60 prosentin tuntumassa, lukuun ottamatta vuotta 2020, jolloin mydnnetty
avustus oli keskimaarin 52 prosenttia haetusta avustussummasta.®® Taulukossa ei
ole huomioitu kulttuuriavustusten méaararahojen ulkopuolisia avustuksia, kuten ko-
ronaerityisavustuksia, joissa avustusta on myénnetty keskimaarin vain noin 10 pro-
senttia haetusta summasta.®*

61 Avustussummat on deflatoitu, julkisten menojen hintaindeksi kulttuuritoimelle, Tilastokeskus 1/2024.

62 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot myonnetyista kulttuuriavustuksista, sah-
koposti 6.11.2023.

63 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot myonnetyista kulttuuriavustuksista, séh-
koposti 6.11.2023; Vuoden 2023 tulokset siséltavat vain kuukausina 1-8 tehdyt avustuspaatokset.

64 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (Kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistiminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen 28.2.2024.
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prosenttia myonnetty avustus on haetusta avustuksesta®®
Mydnnetty /

Taulukko 2. Kuinka monta

haettu avustus

2019 58 %
2020 52 %
2021 58 %
2022 57 %
1.1.-31.8.2023 56 %
Keskimaarin 56 %

Aiemmin tarkasteltujen kuvioiden perusteella kulttuuriavustuksissa ei ole vuosina
2019-2023 tapahtunut suuria muutoksia. My6nnettyjen kulttuuriavustusten maaréat
tai summat eivat paaosin muuttuneet tarkasteluajanjaksolla, vaikkakin deflatoituna
tarkasteltuna avustussummat hieman laskivatkin. Myds avustussumman suhde ha-
ettuun avustussummaan ei paaosin ole vuotta 2020 lukuun ottamatta muuttunut.
Suurin muutos havaittiin kulttuuriavustusten summan kehityksessa verrattuna vuosit-
taiseen inflaatioon: kulttuuriavustusten summa ei ole pysynyt inflaation perassa.

Musiikille ja teatterille mydnnetdan eniten kulttuuriavustuksia

Kaupunkistrategiassa on linjattu, etta kulttuuriavustuksia kehitetéén, jotta nykyisten
toimijoiden lisaksi esimerkiksi Tanssin talon toimijat, uudet taiteenlajit seka taiteen
vapaan kentan toimijat voivat nousta kaupungin tuen piiriin.®® Kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan kulttuurin edistaminen -palvelun mukaan uusia toimijoita ei nosteta tuen
piiriin luomalla kiinti6ita esimerkiksi eri taiteenlajeille. Palvelun mukaan mahdollisuus
uusille toimijoille ja taiteenlajeille nousta tuen piiriin on koko ajan ollut olemassa.®’

Yksittaista kategoriaa merkittavampana pidetaan kulttuurin edistaminen -palvelussa
sitd, miten taiteen sisallot ja toteutustavat muokkautuvat ja uudistuvat. Taiteenlajit
ristedvat toisiaan, ja yksittainen teos on mahdollista maaritella moneen eri kategori-
aan. Arviointikriteerien olemassaololla mahdollistetaan se, ettd kuka tahansa, joka
tayttaa kriteerit, voi hakea avustusta. Yksittdiset hakemukset arvioidaan suhteessa

65 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot myonnetyista kulttuuriavustuksista, sah-
koposti 6.11.2023; Vuoden 2023 tulokset siséltavat vain kuukausina 1-8 tehdyt avustuspaatokset.

66 Kasvun paikka — Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025, 26.

67 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (2 henkiloa)
haastattelu 6.10.2023; Kulttuurin edistdminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaéllikdn ja erityissuunnitteli-
joiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistdminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen
28.2.2024.
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arviointiperusteisiin, jonka jalkeen hakemuksia verrataan kesken&an. Lopuksi teh-
daan kokonaisarvio, jossa huomioidaan esimerkiksi kaytettavissa olevat maarara-
hat.®

Kulttuuriavustusten hakijat merkitsevat hakemukseensa ensisijaisen taiteenalansa.
Hakijoita ohjataan valitsemaan toimintaansa parhaiten kuvaava taiteenlaji. Esimer-
kiksi monet esitystaiteen toimijat voivat valita taiteenlajikseen teatterin, ja sanataiteen
toimijat kirjallisuuden. Vuosien 2019-2023 aikana hakijoiden taiteenlajit ovat pysy-
neet ennallaan ja taiteenlajeista on ollut valittavissa muun muassa design ja kasityo,
elokuva, valokuva ja media, kirjallisuus, kuvataide ja sarjakuva, monitaide, musiikki,
sirkus, tanssi seka teatteri. "Muu” on ollut my6s yksi vaihtoehto ensisijaiseksi taiteen-
lajiksi, mik& vaikeuttaa tarkastelua uusien taiteenlajien maarasta. Hakemusten jou-
kossa on ollut myos sellaisia, joissa kohta "taiteenlaji” on jatetty tyhjaksi.®°

Kuviossa 7 voidaan tarkastella sitd, miten kulttuuriavustuksia on myonnetty vuosina
2019-2023 eri taiteenlajeille. On havaittavissa, etta kulttuuriavustuksia saaneet tai-
teenlajit ovat tarkasteluvuosina pysyneet samana: kategoriat eivat ole lisaantyneet.
Koska hakijat valitsevat toimintaansa parhaiten kuvaavan taiteenlajin, ei tilastoihin
valttamatta synny uusia taiteenlajeja ja ne pysyvat ennallaan. Kuviossa on esitetty
myonnetyt kulttuuriavustukset kappaleittain. Musiikin taiteenlajille on mydnnetty
avustuksia lahes jokaisena tarkasteluvuotena kappalemaarissa tarkasteltuna eniten,
vuosittain noin 120-140 kappaletta. Poikkeus on vuosi 2021, jolloin teatterille myén-
nettiin muutama avustus enemman.’®

68 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6d)
haastattelu 6.10.2023; Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnitteli-
joiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen
28.2.2024.

69 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot myonnetyista kulttuuriavustuksista, sah-
koposti 6.11.2023; Vuoden 2023 tulokset siséltavat vain kuukausina 1-8 tehdyt avustuspaéatokset; Kulttuurin
edistéminen -palvelun paallikon, kumppanuuspéallikdn ja erityissuunnittelijoiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan kulttuurin edistdminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen 28.2.2024.

70 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot myonnetyista kulttuuriavustuksista, séh-
koposti 6.11.2023.
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Kuvio 7. Myonnetyt kulttuuriavustukset taiteenlajeittain (kpl)’*

Teatteri taiteenlajina on saanut toiseksi eniten myonnettyja kulttuuriavustuksia, noin
110-120 kappaletta (Kuvio 7). Vuosittain kulttuuriavustuksia myénnetaan noin 400—
500 kappaletta, joten musiikin ja teatterin taiteenaloille mydnnetdén avustuksista yh-
teensa jopa lahes puolet. Toisaalta musiikkiin ja teatteriin myos haetaan eniten kult-
tuuriavustuksia. Musiikille myonnetyt avustukset selittyvat osin myds silla, etta esi-
merkiksi taiteen perusopetuksessa painottuu vahvasti musiikki. Nain ollen taiteen pe-
rusopetukselle myodnnettavissa avustuksissa on monesti taiteenlajina juuri musiikki. 2
Naiden kahden taiteenlajin voidaan ajatella olevan myos suosittuja suuren yleison
keskuudessa, silla sek& musiikki- etta teatteritapahtumia jarjestetaan paljon.

Esittavat taiteet, kuten teatteri, tanssi, sirkus ja musiikki korostuvat etenkin toiminta-
ja projektiavustuksissa, joissa avustuskohde on Helsingissa tapahtuva yleisoélle avoin
taide- ja kulttuuritoiminta. Projektiavustuksissa voi olla myés enemman puoliammat-
timaista toimintaa, jota l0ytyy esimerkiksi monitaiteen ja muun saralta, silla projek-
tiavustuksissa ei vaadita rekisterditynyttéa organisaatiota. Taiteenlajeista esimerkiksi
kirjallisuutta nautitaan tyypillisemmin itsekseen, kuin julkisen tilaisuuden kautta. Nain
ollen sita ei voisi kuvailla "yleisélle avoimeksi taide- ja kulttuuritoiminnaksi” ja on loo-
gista, ettd esimerkiksi juuri kirjallisuudelle on my6nnetty vahemman kulttuuriavustuk-
sia verrattuna esittaville taiteille myoénnettyihin kulttuuriavustuksiin.”

71 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot myonnetyista kulttuuriavustuksista, sah-
koposti 6.11.2023; Vuoden 2023 tulokset siséltavat vain kuukausina 1-8 tehdyt avustuspaatokset.

72 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot mydnnetyista kulttuuriavustuksista, sah-
koposti 6.11.2023; Kulttuurin edistdminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoi-
den (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistdminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen
28.2.2024.

73 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (Kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistdminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen 28.2.2024.
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Eri taiteenlajeille mydnnettyja kulttuuriavustuksia voidaan vertailla myds euromaarai-
sesti. Kuviossa 8 on tarkasteltu deflatoituja kulttuuriavustussummia taiteenlajeittain.
Voidaan havaita, etté vaikka musiikin taiteenlajille on viime vuosina myodnnetty kap-
palemaaraisesti enemman kulttuuriavustuksia kuin teatterin taiteenlajille, ovat kum-
mallekin myonnetyt avustukset euromaaraisesti tarkasteltuna lahella toisiaan — eten-
kin vuosina 2022 ja 2023. Muille taiteenlajeille vuosittain myénnetyt avustukset nayt-
tavat pysytelleen samalla tasolla. Kirjallisuuden ja sirkuksen kohdalla vuosittaiset
summat ovat hieman kasvaneet, kun taas "muu”-taiteenlajin kohdalla summa on las-
kenut.

6 000 000 €
5000 000 €
4000 000 €
3000000 €
2 000000 €
1000000 € I I I
. Il | T
& & ¥ £ O g N
S & /\%‘\ & 4 @Q’ \'\\‘°° s\& R
NS S N @ F
< @’ @ O N N
2 N & &
o & ) >
> ° o (\(\rb
& 3 &
%\5 \)&b‘ \L\\O
F S\

m 2019 2020 2021 m2022 m1.1.-31.8.2023

Kuvio 8. Deflatoidut’ myonnetyt kulttuuriavustukset taiteenlajeittain (euroa)’®

Uusien toimijoiden nousemista kulttuuriavustusten piiriin on vaikeaa osoittaa toteutu-
neen. Uuden toimijan kasitettd ei ole maaritelty kovin tarkasti ja kaytossa olevat jar-
jestelmaét ja tyokalut eivat mahdollista tiedon saamista kaikista muuttujista. Arviointi-
kriteerit on kuitenkin luotu ja periaatteessa kuka tahansa voi hakea kulttuuriavustuk-
sia. Kulttuuriavustuksia myodnnetaan arviointikriteerien ja maararahojen perusteella.
Kulttuurin edistaminen -palvelussa ei ole sellaista toimintatapaa, jossa esimerkiksi
tietyt toimijat aina saisivat avustusta.’®

Kulttuuriavustuksista projektiavustuksia on myés mahdollista hakea muun muassa
yksityishenkilona tai rekisterdimattomana tydryhméné. Hakijoiden joukossa voi myos
olla erilaisten tyéryhmien ja toimijoiden yhdistelmia. On mahdollista hakea avustusta

74 Avustussummat on deflatoitu, julkisten menojen hintaindeksi kulttuuritoimelle, Tilastokeskus 1/2024.

75 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon kokoamat tilastotiedot myonnetyista kulttuuriavustuksista, sah-
koposti 6.11.2023; Vuoden 2023 tulokset sisaltavat vain kuukausina 1-8 tehdyt avustuspaatokset.

76 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (2 henkiloa)
haastattelu 6.10.2023; Kulttuurin edistdminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnitteli-
joiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistdminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen
28.2.2024.
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seka yksityishenkilona etta jonkun tyéryhman jasenena. Hakijoiden joukossa saattaa
my0s olla eri vuosina eri tyéryhmanimella samat henkilét hakemassa avustusta. Ku-
ten muillakin elinkeinoaloilla, my6s kulttuurialalla tyévoima ja tekijat liikkuvat organi-
saatiosta toiseen. Organisaatiot voivat esimerkiksi uudistua sisaisesti, jolloin sama
organisaatio voi eri vuosina koostua eri henkildistéa. Nama vaikeuttavat arviointia siita,
miten uudet toimijat voivat nousta kulttuuriavustusten piiriin.”’

Helsingin kaupungin yleisten avustusperiaatteiden mukaisesti avustuksia voidaan
myontaa yleisesti hyddylliseen toimintaan. Kulttuurikentélla yleisesti hyodyllista toi-
mintaa tekeva toimijakentta on rajattu. Kulttuurin edistaminen -palvelussa koetaan,
ettd suuri osa tasta joukosta on tietoisia kulttuuriavustuksista ja myods hakee niita.
Toimijakenttd ei heidan mukaansa laajene loputtomasti ja se on jo lahtokohtaisesti
rajallinen. Taidetta ja kulttuuria toimintaymparistona ja elinkeinona saatelevat monet
tekijat, kuten koulutus, tydomahdollisuudet, palvelujen kysynta ja rahoitus.”®

Kulttuurin edistaminen -palvelussa korostetaan kuitenkin sitd, ettd uusien toimijoiden
hakemukset arvioidaan taysin samalla tavalla kuin sellaisten toimijoiden, jotka ovat
jo aiemmin olleet kulttuuriavustusten piirissa. Esimerkiksi projektiavustuksissa ensi-
sijaisesti arvioidaan taiteen ja kulttuurin siséltéa, laatua ja organisaation toimeenpa-
nokykya. Talléin uudet, hyvat ajatukset ja uudet tekijat otetaan mielelladn vastaan.
Toisaalta nimenomaan projektiavustuksissa on paljon vaihtuvuutta hakijoissa ja tyo-
ryhmien kokoonpanojen muutoksia, jolloin uusien toimijoiden arvioiminen ei ole mie-
lekasta. Taiteen perusopetuksen kohdalla uusia toimijoita voisi olla helpompi arvi-
oida, silla siina on rajattu joukko, jotka voivat edes hakea avustusta. Samoin toiminta-
avustusten kohdalla — olisi hyva seurata sita, miten hakijat uudistuvat ja miten uusia
hakijoita syntyy.”®

Kulttuurin edistdminen -palvelussa on tehty omaa siséista seurantaa siité, ketka ovat
uusia hakijoita. Seurantaa on tehty vain vuonna 2023, joten viela ei ole mahdollista
vertailla, miten uusien hakijoiden maara on ajan saatossa kehittynyt.8 Uusien haki-
joiden ja toimijoiden kunnollista seurantaa varten on maariteltava, mita uudella toimi-
jalla tarkoitetaan. Maarittelya vaikeuttavat tilanteet, joissa sama hakija on aiemmin
joko saanut jotain toista avustusta tai hakenut avustusta saamatta sita.8!

77 Kulttuurin edistdminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikén ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6a)
haastattelu 6.10.2023; Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikén ja erityissuunnitteli-
joiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistdminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen
28.2.2024.

78 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6a)
haastattelu 6.10.2023; Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnitteli-
joiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen
28.2.2024.

79 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikén ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6a)
haastattelu 6.10.2023.

80 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (2 henkildad)
haastattelu 6.10.2023.

81 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (Kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistdminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen 28.2.2024.
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2.1.3 Arviointiperusteita on kehitetty

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto on hyvaksynyt voi-
massa olevat avustuslajit seka niita koskevat ehdot ja arviointiperusteet 1.6.2022 al-
kaen. Edellisen kerran tarkemmat avustuslajit ja arviointiperusteet on hyvaksytty kult-
tuurijaoston toimesta 20.3.2018, jolloin Helsingin taide- ja kulttuuriavustusjarjestel-
maa uudistettiin.®?

Arviointiperusteiden paivittamisen yhteydessa tunnistettiin tarve avustuslajien sel-
kiyttdmisesta. Taide- ja kulttuuriavustuksilla tuetaan erilaisia toimintoja, minka vuoksi
esimerkiksi taiteen perusopetus on erotettu omaksi avustuslajikseen. Myds kulttuurin
laitosavustukset erotettiin omaksi avustuslajikseen.®?

Avustuslajeja selkiytettiin lisdksi erottamalla pysyvéisluonteisen ja projektimuotoisen
toiminnan avustukset eri avustuslajeiksi: toiminta- ja projektiavustuksiin. Myds ndiden
ehdot eriteltiin. Ennen seka pysyvaisluonteiseen etta projektimuotoiseen toimintaan
haettiin avustuksia osittain samankaltaisilla hakukaytannailla, mika aiheutti haasteita,
koska jatkuva ja projektiluonteinen toiminta eroavat toisistaan. Mygs jaottelussa kay-
tetyt nimet aiheuttivat epaselvyyksia, jotka korjaantuivat uudelleen nimeamisen ansi-
osta. Paivitykset toivat selkeytta hakijoille, kasittelyyn ja paatcksentekoon.®* Taide-
ja kulttuuriavustusten erottelemisen toiminta- ja projektiavustukseksi seka ehtojen
erittelyn voisi ajatella tuovan hakijoille selkeyden siita, mitd avustusta tulee hakea
millekin toiminnalle. Toisaalta ehtojen tiukempi méaarittely voi mahdollisesti tuoda mu-
kanaan vaikeuksia hakijoille, mikéali hakija on epavarma siitd, mihin avustuslajiin oma
toiminta kuuluu.

Kulttuurin laitosavustusten erottaminen omaksi avustuslajiksi on todennékdisesti sel-
ventava erottelu, silla niiden piiriin kuuluu paasaantoisesti konserniohjauksessa ole-
via toimijoita, eika avustus ole avoimesti haettavissa.®

Taiteen perusopetus on myos erotettu omaksi avustuslajikseen. Tamakin avustusla-
jimuutos todennakadisesti tekee kulttuuriavustusten hakemisen selkedmmaksi. Tai-
teen perusopetusta ei jokainen toimija pysty toteuttamaan, minka vuoksi sen erotta-
minen muista avustuslajeista on loogista. Taiteen perusopetuksen avustukset on tar-
koitettu oppilaitoksille, joilla on hyvaksytty opetussuunnitelma, ja jotka Helsingin kau-
punki on hyvaksynyt taiteen perusopetuksen toimijoiksi. Se on tarkoitettu koko vuo-
den Helsingissa jarjestettavaan taiteen perusopetustoimintaan.®

Kulttuuriavustusten lajien ja arviointiperusteiden selkiyttdmisen myéta myos uudet
hakijat voivat 10ytdéd tiensa avustusten piiriin. Uusia taiteenaloja on pyritty uusissa
arviointiperusteissa nostamaan esiin. Esimerkiksi taiteenlajien moninaisuus on asia,

82 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16.

83 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16.

84 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16.

85 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16.

86 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16, Kulttuuri- ja kirjastojaoston
avustuslajit ja arviointiperusteet -liite.
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jota avustusta myonnettaessa arvioidaan. Liséaksi huomioidaan taiteenlajien uusiutu-
mista seka pyritdédn tavoittelemaan monipuolista tarjontaa ja huomioimaan eri koh-
deryhmat. Kulttuuriavustuksista jarjestetaan myos infotilaisuuksia esimerkiksi maa-
hanmuuttajille, ja verkkosivuilla tehty viestinta on toteutettu kolmekielisena. Lisaksi
tavoitteena on julkaista vuodessa kuusi kumppanikirjetta, joilla halutaan lisata tietoi-
suutta koko Helsingin kaupungin kulttuuritoiminnasta.®’ Kulttuurin kumppanikirje on
suunnattu helsinkilaisille taide-, kulttuuri- ja kaupunginosatoimijoille, erilaisille taide-
ja kulttuurialan kattojarjestdille ja edunvalvojille, tapahtumien jarjestamisesta kiinnos-
tuneille yksityishenkil6ille seka median edustajille. Kumppanikirjeet ovat luettavissa
Helsingin kaupungin verkkosivuilla seka kumppanikirjeen voi tilata myds omaan séah-
kopostiin.® Vuonna 2023 kuuden kumppanikirjeen julkaisemisen tavoite saavutettiin,
minka lisaksi jarjestettiin avoimia kumppanitapahtumia. Naiden toimien avulla on tar-
koitus houkutella uusia toimijoita kulttuuriavustusten piiriin.8°

Kulttuuriavustusten arviointiperusteissa ei mainita, etté uudet hakijat ja toimijat olisi-
vat ensisijalla. Se ei olisi tarkoituksenmukaista. Avustusten hakijat voisivat talloin
muodostaa tyéryhmidén uudelleen tai muuttaa nimeaan, jotta saisivat avustusta uu-
tena toimijana. Arvioinnissa tehdyn paatelman mukaan uusien toimijoiden houkuttelu
avustusten piiriin onnistuu todennakoisesti paremmin tietoisuutta lisdamalla kuin
avustuskriteereja tai ehtoja tiukentamalla. Uusien taiteenlajien nékdkulmasta on téar-
keaa, etta ehtoihin ei maaritella niita taiteenlajeja, jotka voivat hakea avustusta. Tal-
I6in mille tahansa taiteenlajille voi hakea kulttuuriavustusta. Suosituimmat taiteenlajit,
kuten musiikki ja teatteri, todennakoisesti pysyvat suosittuina jatkossakin, joten nii-
den avustusten rajoittaminen ei olisi jarkevaa. Palvelustrategian mukaan esimerkiksi
tavoite "tukea helsinkilaisten yhteytta taiteeseen lapi elaman” kuitenkin tayttyy, vaikka
kulttuuriavustuksella tuettaisiinkin musiikkia, eik& sen sijaan uutta taiteenlajia. Uusia
taiteenlajeja on marginaalinen maara, joten olennaista on, ettd ne saavat samanlai-
sen mahdollisuuden kulttuuriavustuksiin kuin vakiintuneemmat taiteenlajit.

Avustusten lisaksi toimiala jarjestaa toimijoille myos infotilaisuuksia ja pyrkii viesti-
maan tavoitteistaan toimijoille esimerkiksi kumppanikirjeiden ja -tapaamisten avulla.
Monivuotisten toiminta-avustusten saajille jarjestetaan myos erillisia toimijakohtaisia
tapaamisia, joissa keskustellaan heidan tilanteestaan ja heidan toimintaansa liitty-
vista erityiskysymyksistd. Tapaamisten tarkoituksena on vaihtaa tietoa ja saada
my0s kentan nakemyksia ja kuulumisia.®°

87 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikdn, kumppanuuspaallikén ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6a)
haastattelu 6.10.2023; Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnitteli-
joiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen
28.2.2024.

88 https://kulttuuri-kumppanuuskirje.hel.fi/. Luettu 13.2.2023.

89 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6a)
haastattelu 6.10.2023.
90 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6a)
haastattelu 6.10.2023.
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2.2 Kulttuuripalvelukokonaisuuden palvelustrategiaa on noudatettu

221

Lahtokohtaisesti kulttuurikokonaisuuden palvelustrategiaa noudatetaan ottamalla
sen tavoitteet huomioon avustuksia myonnettaessa. Avustuksilla tuetaan palvelu-
strategian tavoitteita toteuttavien taide- ja kulttuuritoimijoiden toimintaedellytyksia.

Avustuksia ja toimialan toimintaa on palvelustrategian mukaisesti kohdistettu alueel-
lisesti siten, etta palvelut ja jarjestettava toiminta olisi yha useamman ihmisen saa-
vutettavissa. Lisaksi avustuksilla pyritdan turvaamaan kaupunkilaisten yhteys taitee-
seen ja kulttuurin eritysesti lasten ja ikdantyneiden osalta. Avustuksilla turvataan
myos taide- ja kulttuuritoimijoiden toimintaedellytyksia, jotta niiden tuottama tarjonta
pysyy kaupunkilaisten kaytettavissa.®:

Kulttuuripalvelujen palvelustrategia on vaikuttanut arviointiperusteiden kehit-
tamiseen

Kulttuuriavustusten myontamisessa noudatetaan 1.6.2022 paivitettyja voimassa ole-
via avustuslajeja koskevia ehtoja ja arviointiperusteita.®? Helsingin kaupungilla on
my0s yleiset avustusperiaatteet, joissa maaritetddn yleiset periaatteet ja menettely-
tavat, joita noudatetaan Helsingin kaupungin myontaessa avustuksia.®® Helsingin
kaupungin avustusten yleisohjeista on nostettavissa linjauksia, jotka voidaan mieltaa
avustamiseen liittyvind ehtoina. Naita voivat olla esimerkiksi avustuksella tuettavan
toiminnan paallekkaiseen rahoitukseen liittyvat kiellot tai investointeihin liittyvat kiel-
lot.®* Taman lisaksi myos kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on paattanyt toimialan
avustusmaararahojen jakamisen periaatteet, joiden mukaan kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan avustuksilla:

vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa

vahvistetaan helsinkilaisten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta

tuetaan monipuolista kulttuurin ja vapaa-ajan tarjontaa

parannetaan helsinkilaisten mahdollisuuksia merkitykselliseen elamaéan
edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurillisesti kes-
tavaa toimintaa.%®

Taide- ja kulttuuriavustusten yksityiskohtaisissa myontamis- ja arviointikriteereissa
on otettu huomioon edella mainitut.®®

Uusien 1.6.2022 voimaan tulleiden avustuslajien ja arviointiperusteiden maaritte-
lyssa on ollut taustalla kaupungin ja toimialan avustusperiaatteiden lisaksi kulttuuri-

91 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6a)
haastattelu 6.10.2023.

92 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16.

98 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019, 3.

94 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16.

9 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 14.12.2021 § 202.

96 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 14.12.2021 § 202.
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ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuripalvelukokonaisuuden palvelustrategia. Palvelu-
strategian mukaan Helsingin kaupungin kulttuuripalvelukokonaisuuden avustustoi-
minnan tavoitteena on edistaa helsinkilaisten mahdollisuuksia kohdata, kokea, osal-
listua ja toteuttaa taidetta ja kulttuuria. Tata tavoitetta toteutetaan tukemalla:

taiteen ja kulttuurin yhdenvertaista saavutettavuutta
helsinkilaisten yhteytta taiteeseen lapi elaméan

taide- ja kulttuuritoimijoiden toimintaedellytyksia

taiteen ja kulttuurin monimuotoisuutta ja monipuolista tarjontaa
kaupunkilaislahtoista taide- ja kulttuuritoimintaa.®’

Uusien avustusperiaatteiden mukaan kulttuuriavustuksissa huomioidaan jatkossa
myo0s tiettyja palvelustrategiasta nousevia linjauksia, kuten, etté kulttuuripalveluko-
konaisuus ei lahtokohtaisesti tue rahallisesti markkinaehtoisesti itsedén kannattele-
via kulttuurin muotoja tai toimintaa.%®

Taide- ja kulttuuriavustukset eroavat muista toimialan avustuksista, silla taide- ja kult-
tuuriavustamisessa korostuu ammattimaisen toiminnan tukeminen. Avustettava tai-
teen ja kulttuurin kentta sisaltdd muun muassa taiteen vapaan kentan, ammattitaitei-
lijoita, festivaaleja seka taiteen perusopetusta.®?

Arviointiperusteet ovat jatkossakin yhteiset avoimesti haettavissa oleville avustusla-
jeille, eli taide- ja kulttuuriavustusten toiminta-avustuksille, projektiavustuksille, tai-
teen perusopetuksen avustuksille seka kehittamisavustuksille. Avustamista ja avus-
tustasoa arvioidaan arviointiperusteiden avulla, mutta kaikkien arviointiperusteiden ei
tarvitse tayttya, jotta avustus voidaan myontaa. Arviointiperusteiden lisaksi arviointi-
prosessissa huomioidaan Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet, kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan yhteiset avustusperiaatteet seka kulloiset strategiset linjaukset.
Arviointiprosessin yhteydessa hakemuksia vertaillaan myos keskenaan.1°

Arviointiperusteiden paivittamisessa on huomioitu my6s saavutettavuus kaupunki-
strategian mukaisesti. Arviointiperusteita on paivitetty huomioimaan laajemmin muun
muassa eri ikaryhmia ja kielid, ekologisuutta seka erilaisten toimijoiden mahdollisuuk-
sia toteuttaa taidetta ja kulttuuria. Arviointiperusteiden paallekkaisyyttad on myoés py-
ritty véhentdmaan, ja monimuotoisuuteen, saavutettavuuteen seka osallisuuteen liit-
tyvat nakokulmat on ryhmitelty yhteen.10%

Taide- ja kulttuuriavustusten haku tapahtui ennen arviointiperiaatteiden paivittamista
porrastetusti, haettavan summan mukaan. Portaat olivat alle 5 000 euroa, 5 000—
50 000 euroa, 50 000—150 000 euroa ja yli 150 000 euroa ja naille haettaville sum-
mille oli kirjattu eri ehdot. Esimerkiksi haettavan summan ollessa 50 000-150 000
euroa arviointiperusteena kaytettiin, ettd hakemuksessa esitetylla toiminnalla tuli olla

97 Kulttuuripalvelukokonaisuuden palvelustrategia 2021, 4.
98 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16.
99 Kulttuuripalvelukokonaisuuden palvelustrategia 2021, 4.
100 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16.
101 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16.
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vaikutusta toiminnan kehittdmiseen. Paivitetyista arviointiperiaatteista vastaavat por-
rastukset ovat poistuneet, ja toiminnan kehittdminen on tuotu osaksi arviointiperus-
teita. Myos hakuajoissa tapahtui muutos: nykyisin ympari vuoden haettavissa olevat
projektiavustukset olivat ennen paivitysta haettavissa ympari vuoden vain tietyissa
kokoluokissa, alle 50 000 euron suuruisissa avustuksissa.%?

Avustuslajien ehtoja on pyritty jAsentamaan ja avaamaan ymmarrettavasti niiden pai-
vityksessa. Palvelustrategia toimii tassakin taustana, silla palvelustrategian mukaan
kulttuuripalvelukokonaisuus ei tuota palveluita, joita jokin muu taho pystyy tuotta-
maan kaupunkilaisia paremmin palvelevasti. Se ei mydskaan tue rahallisesti eiké l&h-
tokohtaisesti itse tuota markkinaehtoisesti itsedan kannattelevia kulttuurin muotoja
tai toimintaa.’®® Esimerkiksi aikuisten avoimen, saannollisen harrastustoiminnan
avustaminen ja henkilokohtaiset taitelija-apurahat ovat huomioitu avustusten rajauk-
sissa.%4

Taide- ja kulttuuriavustuksilla tuetaan ensisijaisesti ehdoissa maariteltyjen periaattei-
den mukaista toimintaa. Kuitenkin muunkinlainen toiminta voidaan ottaa huomioon
taydentavana toimintamuotona. Nain ollen esimerkiksi taiteen ja kulttuurin resurssien
merkityksen seké kansainvalisten ulottuvuuksien huomioiminen osana avustamista
voi olla mahdollista. Valtionosuusjarjestelman piirissa olevat toimijat rajataan talla
hetkella kehittamisavustusten ulkopuolelle.'%®

2.2.2 Avustuksia ja toimintoja kohdistetaan alueellisesti

Avustusten myontadmisen arviointiperusteissa on huomioitu palvelustrategian tavoite
taiteen ja kulttuurin yhdenvertaisesta saavuttamisesta.% Taiteen ja kulttuurin tuke-
minen avustuksin on keskeinen tapa edistaa niiden yhdenvertaista saavutettavuutta.
Helsingissa olisi huomattavasti vahemman taide- ja kulttuuritarjontaa, ja tapahtumiin
tai toimintaan osallistuminen olisi kallimpaa, mikali toimintaa ei tuettaisi avustuksilla.
Liséksi erilaiset kaupungin tilat, kuten kulttuuritalot, mahdollistavat tapahtumien jar-
jestamisen ja niihin hankitaan myos erilaisia tuotantoja.%’

Saavutettavuuteen liittyva toimintojen jarjestamisen sijainti on myds huomioitu avus-
tusten arviointiperusteissa. Avustuksia myonnettdessa tarkastellaan avustettavien
toimintojen sijoittumista eri kaupunginosiin ja siten pyritddn saattamaan erilaisia ta-
pahtumia ja toimintaa lAhemmaksi eri alueiden kaupunkilaisia. Lisaksi Helsingin mal-

102 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto 20.3.2018 § 10, Avustusmuodot ja arviointiperusteet
-liite; Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16, Kulttuuri- ja kirjastojaos-
ton avustuslajit ja arviointiperusteet -liite.

103 Kulttuuripalvelukokonaisuuden palvelustrategia 2021, 4.

104 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16.

105 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 17.5.2022 § 16.

106 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle 10.11.2023.

107 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikdn, kumppanuuspéallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6d)
haastattelu 6.10.2023.

juuli.mikkonen@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 31656 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki |

2.2.3

Tarkastusvirasto 30/45

ARVIOINTIMUISTIO 6.3.2024
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2023 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

lin yhteydessa keskustan isoimpia taidelaitoksia kannustetaan toimimaan pitkajantei-
sessa yhteistyossa alueellisten yhteisdjen kanssa.l'®® Myos vuosina 2023-2025
kaynnissé olevassa toimialan palveluverkkosuunnittelussa tavoitellaan elinvoimai-
suuden takaamista kaikilla kaupungin alueilla.’®® Vuonna 2023 palveluverkkosuun-
nittelussa kerattiin tietopohjaa siita, miten palveluja kannattaa kohdentaa eri alueille.
Keratyt tiedot auttavat myds arvioimaan sité, miten avustuksia kannattaa tulevaisuu-
dessa kohdentaa. Vuoteen 2026 mennessa toteutetaan myds tietojohtamisen visio-
ty0, joka tullee auttamaan tiedon keraamisessa ja kaupunkilaisten tarpeiden ymmar-
tdmisessa, jotta toimialan toimintoja saadaan kohdistettua oikeille asukasryhmille ja
alueille.11°

Erityisesti lasten yhteytta taiteeseen tuetaan

Kulttuurin- ja vapaa-ajan toimialan palvelustrategian tavoitteena on mahdollistaa kult-
tuurinen kokijuus ja tekijyys, sekéa varmistaa yhdenvertaiset mahdollisuudet yhtey-
teen taiteeseen lapi elaman kaikille kaupunkilaisille. Tarvittaessa yhdenvertaisuutta
vahvistetaan positiivisella erityiskohtelulla. Tavoitteena on mygs kehittdd saavutetta-
via ja asiakkaiden luokse tulevia kulttuuripalveluita.11?

Toimialan asiantuntijoiden mukaan mahdollisuus lapi elaman jatkuvaan yhteyteen
taiteeseen alkaa lapsena ja lahtee lasten kulttuurista. Lapsia pyritddn saamaan kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialan taide- ja kulttuuritoiminnan piiriin esimerkiksi Annanta-
lon taidekeskuksessa, jossa annetaan koulupaivan sisélla tapahtuvaa opetusta.!?

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala jarjestdd kummilapsitoimintaa lasten kulttuurin ja
taiteen piiriin saamiseksi. Toiminta on kaupungin omaa palvelutuotantoa, eika avus-
tettavaa toimintaa. Kulttuurin kummilapset -ohjelma aloitettiin vuonna 2020. Ohjel-
man avulla Helsingissa asuvat vuonna 2020 tai sen jalkeen syntyneet lapset voidaan
iimoittaa kummilapsiksi. Ohjelma jatkuu, kunnes lapset ovat kouluikaisia. Kummilap-
siksi rekisteroidyt saavat kummikseen kulttuuritoimijan ja kaksi kertaa vuodessa sah-
kopostitse kutsun, jonka kautta heidat padsee ilmoittamaan heille parhaiten sopiviin
kulttuuritapahtumiin. Tarjottavat tapahtumat on suunniteltu tukemaan lapsen kehi-
tystad ja hyvinvointia ja ne on suunniteltu kunkin lapsen kehitysvaiheelle sopiviksi.
Palveluita on tarjpamassa yli 30 taide- ja kulttuuritoimijaa. Palvelu on osallistujille
maksuton. Taulukossa 3 on esitetty toimintaan liitettyjen lapsien mé&arat vuosilta
2020-2023.113

108 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6&)
haastattelu 6.10.2023.

109 Helsingin kaupungin talousarvio 2023, s. 246—247.

110 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkilba)
haastattelu 6.10.2023.

111 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle 10.11.2023.

112 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikdn, kumppanuuspéallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkilda)
haastattelu 6.10.2023.

113 hitps://kummilapset.hel fi/fi/. Luettu 21.12.2023; Kulttuurin edistdminen -palvelun paallikon, kumppanuus-

paallikdn ja erityissuunnittelijoiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelu) kom-
mentit muistioluonnokseen 28.2.2024.
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Taulukko 3. Kulttuurin kummilapset -toimintaan liitetyt lapset.14
Mukaan liitettyja lapsia

2020 2 302
2021 3293
2022 5 005
2023 6 292
Yhteensé 16 892

Kouluidn saavuttaessaan lapset siirtyvat taiteen perusopetuksen piiriin. Taiteen pe-
rusopetuksen toimintoihin saadaan vuosittain valtionosuuksia noin 15 miljoonaa eu-
roa eri helsinkilaisille toimijoille. Lisaksi Helsinki kayttdd noin viisi miljoonaa euroa
vuodessa taiteen perusopetukseen. Panostuksista taiteen ja kulttuurin edistamiseen
valtaosa kohdistuu lapsiin.1t®

Erillisten kohdennettujen tukien, avustusten ja toimintojen lisaksi kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan tarjoamien ja mahdollistamien kulttuuripalveluiden koko kirjo on kaiken
ikaisten kaupunkilaisten kaytettavissa. Tama toimialan palvelutarjonta on siten osa
helsinkildisten yhteytta taiteeseen kaikissa elaman vaiheissa.'6

Tavoista, joilla edistetdadn ikaantyneiden helsinkilaisten yhteytta taiteeseen, kerro-
taan luvussa 2.3.

2.2.4 Avustukset turvaavat taide- ja kulttuuritoimijoiden toimintaedellytyksia

Taide- ja kulttuuritoimijoiden toimintaedellytyksia tuetaan ensisijaisesti avustuksilla.
Kehittamisavustukset tarjoavat taide- ja kulttuuritoimijoille mahdollisuuden kehittaa
toimintaansa siten, etté niiden toimintaedellytyksetkin paranevat. Toiminta-avustuk-
set puolestaan turvaavat ja mahdollistavat toimimista, kun toimija ei itse saa yllapi-
dettya sitd. Toiminta-avustuksilla tuettavan toiminnan ei lahtokohtaisesti ole tarkoitus
olla markkinaehtoisesti toimivaa. Avustukset ovat kulttuurialalla hyvin tyypillinen osa
toimijoiden rahoitusta. Korona-avustuksilla mahdollistettiin myo6s toimijoiden selvia-
minen poikkeuksellisessa yhteiskunnallisessa tilanteessa, jossa normaali toiminta

114 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan intranet, haettu 9.2.2024.

115 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6d)
haastattelu 6.10.2023.

116 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6d)
haastattelu 6.10.2023.
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k&vi mahdottomaksi. Tamé& poikkeuksellinen tukeminen ei kuitenkaan kuvaa toi-
minta-avustusten normaaleja tavoitteita.''’

Avustusten lisdksi toimiala jarjestaa infotilaisuuksia ja pyrkii viestimaan esimerkiksi
kumppanikirjeiden ja -tapaamisten avulla kaupungin jakamista eri avustuksista ja nii-
den kriteereista. Kumppanikirjeessé ja parhaillaan rakenteilla olevalla kumppanisi-
vustolla jaetaan tietoa kulttuurikentén toimijoita kiinnostavista kaupungin tarjoamista
mahdollisuuksista, eri avustuksista mutta my6s muista tavoista toimia yhteistydssa
kaupungin kanssa. Kaksi kertaa vuodessa jarjestettavissa kumppanuustapaamisissa
kentéan eri toimijat paasevat keskustelemaan keskendan ja jakamaan toisilleen hyvia
ratkaisuja ja kaytantoja toimintaansa liittyen. Tietoa jaetaan my6s avustuslajikohtai-
sesti. Esimerkiksi monivuotista toiminta-avustusta saavien toimijoiden kanssa on jar-
jestetty toimijakohtaisia tapaamisia, joissa kaydaan lapi heidan tilannettaan ja heidan
toimintaansa liittyvid erityiskysymyksid. Yksittaiset toimijat voivat myos olla toi-
mialaan yhteydessa itselleen sopivalla tavalla saadakseen tietoa ja tukea kaupun-
gilta. Tapaamissa seka toimijat etta toimiala saavat tietoa toisistaan. Aiemmin toimi-
joille jarjestettiin myds infotilaisuuksia toimialan, taiteen edistamiskeskuksen ja mui-
den taiteita ja kulttuuria tukevien rahastojen kanssa. Viimeisin téllainen tapahtuma
on jarjestetty vuonna 2020. Vastaavien tapaamisten jarjestaminen ei ole ollut mah-
dollista taman jalkeen.'18

Toimijoilta tulleen palautteen perusteella ensisijainen uhka toimintaedellytyksille on
rahoituksen vahaisyys. Erityisesti koronapandemian aikana ja sen jalkeen toimijoiden
tulot ovat laskeneet, rahan arvo on laskenut, eivatka kaupungin avustusmaararahat
ole kasvaneet. Myos kuluttajien kasvanut epavarmuus ja sen aiheuttamat muutokset
osto- ja kulutuskayttaytymiseen ovat heikentéaneet toimijoiden taloudellista tilan-
netta.'1?

Avustusten myodntamisen arviointiperusteissa on myds huomioitu palvelustrategian
tavoite taiteen ja kulttuurin tarjonnan monimuotoisuudesta ja monipuolisuudesta.?°
Yksi avustusten perusarviointikriteereista on, miten avustuksen saaja toteuttaa mo-
nimuotoisuutta ja monipuolista tarjontaa. Harkinnassa kaytetaan kriteereitd, jotka
huomioivat uusien taiteenlajien tukemisen, vaikkakin tahan liittyen on aiemmassa lu-
vussa nostettuja ongelmia.t??

117 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnittelijoiden (2 henkiloa)
haastattelu 6.10.2023; Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikén ja erityissuunnitteli-
joiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen
28.2.2024.

118 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6a)
haastattelu 6.10.2023; Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnitteli-
joiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen
28.2.2024.

119 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6d)
haastattelu 6.10.2023.

120 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle 10.11.2023.

121 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6d)
haastattelu 6.10.2023.
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2.2.5 Avustuksia kohdennetaan alueelliseen ja osallistavaan toimintaan

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala edistaa kaupunkilaislahtoista toimintaa tukemalla
kaupunkikulttuuria, esimerkiksi kylajuhlia ja kaupunginosatapahtumia. Lisaksi Helsin-
gin mallilla tuetaan ja mahdollistetaan taidelaitosten osallistavaa toimintaa kaupun-
ginosissa ilman, etté toimiala on itse jarjestavana tahona. Helsingin mallissa keski-
0ssa ei ole niinkaan taiteen tuottaminen ja tekeminen, vaan taidelahtdisten menetel-
mien kayttaminen asukkaiden osallistamisessa.??

Kulttuurin- ja vapaa-ajan toimialalla on myds tyontekija, jonka tehtavankuvaan kuuluu
kaupunkikulttuurin edistaminen ja paikallisissa verkostoissa asiantuntijana toimimi-
nen. Suunnitteilla on myds niin sanottu postinumeroseuranta, jonka avulla pystyttai-
siin seuraamaan tapahtumien ja toiminnan alueellista jakautumista.t?3

Projektiavustusten myodntaminen rekisteroitymattomille toimijoille mahdollistaa jarjes-
taytymattomienkin tahojen kaupunkilaislahtdisen toiminnan ilman edellytystd ammat-
timaisuudesta.'?*

Kaupunkilahtoista kulttuuria tuetaan myds tyollistamishankkeella, jossa kerran vuo-
dessa palkataan kahdeksan tyotontd muusikkoa soittamaan Stadin juhlaorkesteri
-yhtyeessa. Stadin juhlaorkesteri kay soittamassa eri kaupunginosatapahtumissa hy-
vin edullisesti.'?>

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liséksi kaupunginkanslialla on osallisuusyksikko,
joka myontaa asukasosallisuuteen liittyvia pienavustuksia. Nama avustukset on tar-
koitettu asukastilojen yllapitamiseen ja niiden toiminnan koordinointiin seka asukas-
osallisuutta parantavien rakenteiden ja menetelmien kehittamiseen. Avustuksia ovat
kerran vuodessa haettava yleisavustus ja toiminta-avustus, seka jatkuvasti haetta-
vana oleva pienavustus. Pienavustus on tarkoitettu muiden avustuslajien uusia tai
alkavia hankkeita varten ja toimintaa tai lyhyen aikavalin kertaluonteisia projekteja
varten. Yksikko tarjoaa avustusten lisaksi tiloja yhteiselle tekemiselle ja neuvoja ta-
pahtumajarjestajille. Tarjottavien tilojen joukossa ovat Stadin yhteisotalot, jotka ovat
kaikille avoimia harrastus- ja kohtaamispaikkoja. Yhteisotalotoiminnan tavoitteena on
muun muassa lisata kaupunkilaisten osallisuutta. Taloissa voi osallistua erilaisiin ta-
pahtumiin ja kaupunkilainen voi myos osallistua idecimaan ja toteuttamaan talossa
tapahtuvaa toimintaa. Talojen toiminta on kavijoille maksutonta, mutta tilat ovat myo6s

122 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6a)
haastattelu 6.10.2023.
123 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6a)
haastattelu 6.10.2023.
124 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspéaallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6d)
haastattelu 6.10.2023.
125 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6d)
haastattelu 6.10.2023.
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varattavissa yhdistysten ja jarjestdjen toimintaan tai yksityiskayttéon maksua vas-
taan.126

Kaupunginkanslian osallisuustoiminta on muodoltaan osittain [&hell& kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan kaupunkilaislahtoisiin toimintamuotoihin kohdistuvaa avustustoi-
mintaa. Haastatellut asiantuntijat toivoisivat kaupunginkanslian toiminnan kohdentu-
misen tarkempaa maarittelya siten, etté raja naiden kahden toimialan toiminnan va-
lilla tulisi selkeammaksi. Kaupungilla kaytdssa olevista tukijarjestelmista hakemusten
kasittelijat voivat kuitenkin nahda kaikki toimijoiden hakemukset ja hakemuksia siir-
retaan tarvittaessa oikean avustajatahon kasiteltavaksi.?’

Ikdantyneiden kulttuuri- ja taidetoimintaa tuetaan eri keinoin

Ikaantyneilla tarkoitetaan vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa iasséa olevaa henkil6a.
Koska vanhuuseldakkeeseen oikeuttava ika vaihtelee riippuen syntymavuodesta, ti-
lastotarkasteluissa ikdéntyneeseen vaestoon lasketaan vakiintuneen kaytannén mu-
kaan 65 vuotta tayttaneet. Ikdantyneiden maara Helsingissé on ollut kasvussa erityi-
sesti vuodesta 2010 lahtien.’?® Alla olevasta kuviosta 9 nahdaan ikaantyneiden
maara Helsingissa ikaluokittain vuosina 2000-2022. Ikaantyneiden osuuden koko
Helsingin vaestdsta ennustetaan myds kasvavan yli 21 prosenttiin vuoden 2049 lop-
puun mennessa, jolloin Helsingissé asuisi noin 177 000 ikd&ntynytta. Ikaantyneista
hieman yli 100 000 asuu omassa kodissaan.?°

126 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6a)
haastattelu 6.10.2023; https://www.hel.fi/fi/paatoksenteko-ja-hallinto/osallistu-ja-vaikuta/tukea-yhdessa-teke-
miseen. Luettu 17.1.2024; https://www.hel.fi/fi/paatoksenteko-ja-hallinto/osallistu-ja-vaikuta/tukea-yhdessa-
tekemiseen/stadin-yhteisotalot. Luettu 17.1.2024; https://avustukset.hel.fi/fi/tietoa-avustuksista/asukasosalli-

suuden-avustukset. Luettu 17.1.2024.

127 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikdn, kumppanuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (2 henkil6d)
haastattelu 6.10.2023.
128 https://ikaantyneethelsingissa.fi/. Luettu 31.1.2024.

129 hitps://ikaantyneethelsingissa.fi/. Luettu 31.1.2024; Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-

ajan toimialan kulttuurin edistdminen -palvelun kumppanuusyksikké 29.8.2023.
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Kuvio 9. Ilkaantyneiden maara Helsingissa vuosina 2000—20221%

Ikdantyneiden kulttuuri- ja taidetoimintaa tuetaan ensisijaisesti avustuksin. Kulttuuri-
ja taidetoimintaan osallistumista ja harrastamista tukevat my6s toimialan tarjoamat
kulttuuripalvelut, kuten orkesteri ja kirjastot. Myos kulttuurikeskukset tuottavat osal-
taan palveluita myo6s ikaantyneille. Lisaksi ikaantyneiden kulttuuritarjontaa lisataan
luvussa 2.3.3 esiteltavalla Lampiod-yhteishankkeella ja sen jatkohankkeella. Etakult-
tuuripalveluiden systemaattista kehittdmista edistetddn myds rakentamalla valtakun-
nallinen kehittdjafoorumi seka tekemalla selvityksia alan kasitteistoon, tekijanoikeus-
kysymyksiin seka rahoitus- ja ansaintamalleihin liittyen. Tama hanke saa opetus- ja
kulttuuriministerion kulttuurin ja luovien alojen rakennetukea.!3!

Muun ikaantyneiden toiminnan edistamisen liséksi kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
osallistuu kulttuurisen seniori- ja vanhustyon valtakunnallisen AlLI-verkoston'®? Aura-
hankkeeseen. Hankkeessa kartoitetaan ikaantyneiden kulttuurihyvinvoinnin nykytilaa
verkoston 13 kunnan ja hyvinvointialueiden yhdyspintatyoskentelyssa.*** Hankkeen
tavoitteena on, etta kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden vahva rooli ikaantyneiden

130 Tilastokeskus, ajettu 31.1.2024.

131 Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelun kump-
panuusyksikkd 29.8.2023; Kulttuurin edistdaminen -palvelun paallikén, kumppanuuspaallikén ja erityissuunnit-
telijoiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelu) kommentit muistioluonnokseen
28.2.2024.

132 AlLI-verkosto on 13 kunnan kulttuuripalveluiden ja hyvinvointialueiden asiantuntijoiden muodostama ver-
kosto, joka edistda ikdéantyneiden kulttuuristen oikeuksien toteutumista. https://ailiverkosto.fi/index.html. Lu-
ettu 6.2.2024.

133 hitps://avustukset.hel fiffi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/ajankohtaista-kulttuurin-avustuksista.
Luettu 1.2.2024.
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kulttuurihyvinvoinnin ja -osallisuuden edistamisessa sailyy aktiivisena, taide- ja kult-
tuurikentdn ymmarrys ja osaaminen ikaystavallisista kulttuuripalveluista parantuu ja
etta AlLI-verkosto laajenee kolmeen uuteen kuntaan ja hyvinvointialueeseen.34

Ikaantyneiden kulttuuritoimintaa tuetaan erillisavustuksella

Ikd&ntyneiden kulttuuritoiminnan edistdmiseen on kohdennettu harkinnanvarainen
erillisavustus, joka on tarkoitettu idkkaiden ihmisten hyvinvointia ja toimintakykyéa tu-
kevalle kulttuuritoiminnalle. Avustus on haettavissa vuosittain siihen varatun maara-
rahan puitteissa. Avustuksen myodntamisesta paattda kulttuuri- ja kirjastojaosto,
mutta avustushaku valmistellaan yhteistydsséa toimialan liikkuntapalveluiden kanssa.
Tavoitteena on tukea erityisesti kotona asuvien iakkaiden ihmisten mahdollisuuksia
elaa laadukasta ja kokemusrikasta elaméa, jossa he ovat aktiivisia toimijoita. Kult-
tuuritoimintaan osallistumisen kaltaisilla ennaltaehkéisevilla ja hyvinvointia lisaavilla
toimenpiteilla pyritddn vastaamaan vaeston ikd&ntymisen tuomiin haasteisiin. Avus-
tus rahoitetaan kaupungin kayttoéon tulevilla valtionperintérahoilla. Sita on jaettu kol-
mena edeltavana vuotena ja vuoden 2024 haku on arviointihetkella kaynnisséa. Jaet-
tava summa on ollut vuosittain 1,3 miljoonaa euroa.3®

Avustuksen hakijan tulee olla oikeustoimikelpoinen rekisterdity taide- ja kulttuurialalla
toimiva yhteiso. Yksityishenkilot tai rekisterdimattomat tydryhmaét eivat voi hakea tata
erillisavustusta. Hakijoilta edellytetaan lisdksi kumppanuuksia, mutta kumppanit voi-
vat olla myos rekisterbéimattomia yhteisdja, toimintaryhmia tai yrityksia. Avustuksen
hakija kuitenkin vastaa sen kaytosta ja raportoinnista.'36

Avustusta hakevien hankkeiden vertailussa ja arvioinnissa painotetaan hankkeita,
jotka edistavat iakkaiden ihmisten hyvinvointia ja toimintakykya uudenlaisilla kump-
panuuksilla ja toimintamalleilla. Kriteereissa painotetaan erityisesti saavutetta-
vuutta'®’ ja toimintaa, joilla vahvistetaan iakkaiden ihmisten osallisuutta ja toimijuutta.
Myos ikdantyneiden osallisuutta hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen koroste-
taan. Arviointiperusteiden mukaan avustettavien hankkeiden tulee edistaa ainakin
yhta seuraavista tavoitteista:

e Lahipalveluiden tai alueellisen taide- ja kulttuuritoiminnan kehittaminen
o Digitaalisten tai etdné toteutettavien kulttuuritoimintojen kehittdminen
e Vapaaehtoistoiminnan ja vertaistuen kehittdminen

134 https://innokyla.fi/fitoimintamalli/aura-hanke-kunnat-ja-hyvinvointialueet-ikaantyneiden-kulttuurihyvinvoin-

tia/kehittamisen-polku. Luettu 1.2.2024.

135 https://avustukset.hel.fiffi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/erillishaku-kulttuurin-avustukset-iakkai-

den-ihmisten. Luettu 1.2.2024.
136 https://avustukset.hel.fi/fi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/erillishaku-kulttuurin-avustukset-iakkai-

den-ihmisten. Luettu 1.2.2024.

137 Hakukriteereissa saavutettavuudella tarkoitetaan toiminnan riittdvan lahella olemista ja esteetonta saavut-
tamista. Erillisavustuksen haun taustamateriaali, Taustatukimateriaali iakkaiden ihmisten liikkkumista ja kult-
tuuritoimintaa edistava avustushaku 2022 (hel.fi). Luettu 13.2.2024.
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e Taide- ja kulttuuritoimijoiden osaamisen kehittdminen uusien ty6tapojen
tai rakenteiden luominen.'38

Suunnitelmissa kannustetaan my6ds huomioimaan moninaisuus, kuten esimerkiksi
iakkaat maahanmuuttajat. Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota lisaksi hankkeiden alu-
eellisuuteen, jotta toimintaa saadaan kohdennettua eri kaupunginosiin. Mydnnettya
avustusta voi kayttdd hankkeesta johtuviin kuluihin, mutta ei suoranaisiin perustoi-
minnan kuluihin. Hankkeilta vaaditaan my6s omarahoitusosuus, mutta osuuden suu-
ruutta ei hakuehdoissa maaritella.*3°

Avustuksen tavoitteet ja tuettavan toiminnan kriteerit ovat pysyneet melko samanlai-
sina vuodesta toiseen. Johdonmukaisilla tavoitteilla toimiala pyrkii mahdollistamaan
taide- ja kulttuuritoimijoiden toiminnan kehittdmisen painopisteiden mukaisesti. Ta-
voitteita mahdollisesti paivitetaan tulevaisuudessa, mutta talla hetkella ne mukailevat
kaupunkistrategiaa ja hyvinvointisuunnitelmaal4°, joten paivitykselle ei ole valitonta
tarvetta.!4!

Kulttuuri- ja kirjastojaosto on tehnyt paatoksen vuoden 2023 erillisavustuksen jaka-
misesta 18.4.2023. Hakuaikana 9.1.-10.2.2023 saapui yhteenséd 54 hakemusta,
joista yksi peruutettiin hakijayhteison pyynndsta. Avustuksia haettiin yhteensa noin
2,5 miljoonaa euroa, keskim&arin noin 48 000 euroa per hakija. Hakemuksista
24:8an ei myobnnetty avustusta, koska hanke ei valikoitunut vertailussa avustetta-
vaksi, hanke ei tayttanyt riittavasti avustukselle asetettuja kriteereita ja painopisteita
tai hakija ei ollut hakukelpoinen. Paattksella jaettiin koko 1,3 miljoonan euron summa
29 eri hakijalle. Myonnettyd avustusta kohdennettiin muun muassa ikaihmisten tyo-
pajatydskentelyyn, podcast-tuotantoon ja -jakeluun, lahiharrasteryhmien toteuttami-
seen ikaihmisille seka ikaihmisten toimintaan ja ikaihmisten kanssa toteutettavaan
Urban Jungle Unicorn -katuteatteriperformanssiteoksen valmistamiseen ja esittami-
seen.#?

Vuonna 2024 jaettavan erillisavustuksen hakuaika oli 15.1.-9.2.2024 ja kulttuuri- ja
kirjastojaosto tekee paatoksen rahoitettavista hankkeista 16.4.2024. Avustuksiin kay-
tettava maararaha on sama 1,3 miljoonaa euroa. Avustus rahoitetaan osuudella val-
tion perintérahoista, joten muutokset saatavaan maaraan tai sen kohdistamiseen
ovat mahdollisia. Tallaista muutosta ei kuitenkaan ole talla hetkella tiedossa. Toi-

138 https://avustukset.hel fi/fi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/erillishaku-kulttuurin-avustukset-iakkai-
den-ihmisten. Luettu 1.2.2024.

139 https://avustukset.hel fiffi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/erillishaku-kulttuurin-avustukset-iakkai-
den-ihmisten. Luettu 1.2.2024.

140 Hyvinvointisuunnitelman avulla johdetaan, ohjataan ja kehitetaé@n helsinkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tyota, https://hyte.hel.fi/hyvinvointisuunnitelma/. Luettu 5.2.2024.

141 Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelun kump-
panuusyksikkd 29.8.2023.

142 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto 18.4.2023 § 9; Urban Jungle Unicorn —
Kulttuurimylly. Luettu 12.2.2024.
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mialan asiantuntijan mukaan tuen tavoitteet pitkdjanteisestd toiminnan kehittami-
sesta ja kysynnan kasvattamisesta voisivat vesittya, mikali avustus pienenisi tai pois-
tuisi.143

Toimialalla nykyisin jaettavan erillisavustuksen summa nahdaan riittavana tahan
avustusmuotoon — kotona asuvien ikaihmisten kulttuuri- ja taidetoiminnan edistami-
seen. Maararahaa kasvattamalla ei valttdméatta saataisi enempéaa vaikuttavuutta.
Jotta ikdihmiset tavoitettaisiin ja heille voitaisiin tarjota palveluja, olisi kuitenkin toi-
mialan asiantuntijan mukaan tarpeellista panostaa avustusmaararahojen kasvatta-
misen sijaan muiden toimintojen kehittamiseen. Esimerkiksi ostopalvelujen kaytto
mahdollistaisi hankittavien palvelujen paremman raataléinnin ja kohderyhmien tar-
peisiin vastaamisen. Haasteena nykyisessa toimintamuodossa on esimerkiksi muu-
alta Suomeen tulleiden ikaihmisten tavoittaminen ja taide- ja kulttuuripalvelujen raa-
talointi heidan tarpeisiinsa.44

Kotona asuvat ikaantyneet ovat kohderyhmana

Helsingin hyvinvointisuunnitelmassa on esitetty tavoite kehittdd muun muassa ik&an-
tyneiden kotiin tarjottavia kulttuuri- ja taide-elamyksia. Tallaista toimintaa on esimer-
kiksi kulttuuritoimijan sovittu vierailu ikdihmisen kotona yhteistydssa kotihoidon
kanssa. Vierailuilla on esimerkiksi sanoitettu laulu yhdessa asiakkaan kanssa, minka
jalkeen toimija on esittanyt yhdessa luodun laulun. Lisaksi on toteutettu esimerkiksi
muotokuvien tekemista hoivapalveluiden piirissa oleville ikaihmisille taiteilijoiden toi-
mesta, minka jalkeen teokset on esitetty nayttelyssa.4®

Vuonna 2023 iadkkaiden ihmisten kulttuuritoiminnan edistamiseksi kohdennetun 1,3
miljoonan euron avustuksen kohderyhmé&na olivat erityisesti kotona asuvat ikaanty-
neet, joiden osallistumismahdollisuuksia kulttuuritoimintaan haluttiin parantaa. Yh-
ten&a avustuksen myontamisen painopisteena on saavutettavuus. Avustusta saavat
toimijat maarittelevat, milla tavoin hankkeen toimintoja pyritdén tekemaan ikaihmisille
saavutettavaksi.'4

Tuettujen hankkeiden seurauksena toimialalla on havaittu, ettad kysynta taide- ja kult-
tuuripalveluille on kasvanut ikaihmisten keskuudessa. Hankkeet ovat siis kyenneet
tuottamaan mielekkaitd vapaa-ajan taide- ja kulttuuripalveluita. Hankkeiden pidem-
man aikavalin vaikuttavuudesta ik&ihmisten elam&an on kuitenkin vield vaikea vetaa
johtopaatoksia. Hankkeita toteuttavat toimijat ovat kuitenkin oppineet paljon kohde-

143 https://avustukset.hel.fi/fi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/erillishaku-kulttuurin-avustukset-iakkai-

den-ihmisten. Luettu 2.2.2024; Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin
edistdminen -palvelun kumppanuusyksikk® 29.8.2023.

144 Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelun kump-
panuusyksikkd 29.8.2023.

145 Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelun kump-
panuusyksikkd 29.8.2023.

146 hitps://avustukset.hel.fiffi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/ajankohtaista-kulttuurin-avustuksista.

Luettu 31.1.2024; Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistdminen -
palvelun kumppanuusyksikk6 29.8.2023.
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ryhmasta ja sen tarpeista, mika voi auttaa kehittdmé&an ikaihmisille suunnattua toi-
mintaa jatkossakin. Saadut opit ovat erityisen tarkeitd toiminnalle, jossa ikdihminen
on aktiivinen osallistuja, eika ainoastaan katsoja tai kuuntelija. Aktiivisella osallistu-
misella tarkoitetaan suunnittelussa tai toteuttamisessa mukana olemista esimerkiksi
tanssimalla, laulamalla tai nayttelemalla.'4’

Kotona asuvien ikdantyneiden osallistumismahdollisuuksia tukee myds kulttuurika-
veri-toiminta. Toimintaa toteutettiin aiemmin suoraan kaupungin omana toimintana,
mutta vuonna 2022 se siirtyi kayttdoikeussopimuksella HelsinkiMissiolle. Toiminta
jarjestetaan nyt yhteisty6sséa Helsingin kaupungin ja HelsinkiMission kesken. Toimin-
taan on varattu vuosittain noin 80 000 euroa, joka kaytetdan konseptin kehittamiseen
ja kaytdnnon pydrittdmiseen. Kulttuurikaverit ovat vapaaehtoisia, jotka toimivat
apuna kaikille, joille kulttuuritapahtumaan lahtemisen kynnys on korkea. Toiminnan
tarkoituksena on auttaa niita, joita tapahtumiin yksin lahteminen ei houkuttele tai joille
se on vaikeaa. Kulttuurikaverit lahtevat seuraksi tapahtumaan, varaavat liput ja avus-
tavat ja opastavat tarvittaessa tapahtumapaikalle. Kulttuurikaverin seurassa paasy-
lippu maksaa korkeintaan viisi euroa. Kulttuurikaverin tarjoama seura ja opastus on
maksutonta. Apua péaasyyn tapahtumiin tulee myods ikaantyneiden kuljetustuen
kautta. Tukea tarjotaan niille, joille likkuminen julkisella kulkuneuvolla on hankalaa
ikdantymisesta johtuvan toimintakyvyn heikkenemisen takia. Kuljetusapu on
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tarjoama palvelu.4®

Avustusta saaneet toimijat ovat keranneet osallistujilta palautetta joko strukturoidusti
tai vapaamuotoisemmin, enimmakseen laadullisessa muodossa. Saadun palautteen
hyddyntadminen on toimialan ndkdkulmasta ollut tamén vuoksi vaikeaa, mutta palaut-
teesta saatu yleiskuva on ollut paaosin positiivinen. Avustuksesta tehdaan vaikutta-
vuuden arviointi, joka ajoittuu vuodelle 2024, eika siten ollut kaytettavissa tahan ar-
viointiin.4°

Kotona asuvien ikaantyneiden taiteen ja kulttuurin erillisavustuksen ensimmaisen
hankekauden 2021-2022 onnistumisesta on tehty valiraportti, jossa arvioitiin, mita
avustetuista hankkeista jai kateen ja miten avustuskokonaisuutta voisi kehittda. Arvi-
ointi sisalsi myos liikuntatoiminnan. Kauden aikana avustettiin 22 kulttuurin hanketta
yhteensa 850 000 eurolla. Arvioidut hankkeet kohdistuivat melko tasaisesti neljan
painopistealueen vdlilla. Hankkeiden toteutuneet tapahtumamaarat vaihtelivat kol-
men ja 182 valilla ja yhteenlasketut osallistujamaarat vaihtelivat kymmenen ja lahes
10 000 valilla. Alueellisesti toteutukset jakautuivat melko tasaisesti, mutta heikommin
katettuja alueita I0ytyi. Valtaosa raportoiduista palautteista oli myonteisia tai kiittavia.

147 Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelun kump-
panuusyksikkd 29.8.2023.
148 hitps://www.hel.fi/fi/kulttuuri-ja-vapaa-aika/ikaantyneille/kulttuuria-ikaantyneille/loyda-kulttuuriohjelmaa.

Luettu 31.1.2024; Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaéminen -
palvelun kumppanuusyksikkd 29.8.2023; https://www.hel.fi/fi/sosiaali-ja-terveyspalvelut/senioripalvelut/oh-
jaus-ja-neuvonta/kuljetustuki-ikaantyneille. Luettu 6.2.2024; Kulttuurin edistdminen -palvelun paallikon,

kumppanuuspaéllikdn ja erityissuunnittelijoiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistdminen -
palvelu) kommentit muistioluonnokseen 28.2.2024.

149 Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelun kump-
panuusyksikkd 29.8.2023.
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Hanketoimijat raportoivat, etta he oppivat hankkeen myéta toimimaan kohderyhméan
kanssa paremmin ja saivat enemman tietoa sen tarpeista. Raportoinnin mukaan
my0s osaaminen digitaalisten palveluiden tuottamisessa lisaantyi. Kokonaisuudes-
saan toimijakentan osaaminen lisdéntyi ja uusien toimijoiden kasvattaminen kentélle
edistyi.t50

2.3.3 Taide ja kulttuuri Helsingissa 2030 -visiota edistetaan teknologiaa hyddynta-

malla

Helsinki asetti kevaalla 2019 itsenaisen tydéryhman valmistelemaan kaupungille
taide- ja kulttuurivision, joka ulottuu vuoteen 2030. Taide- ja kulttuurivisiotyén on tar-
koitus vahvistaa Helsingin asemaa omaleimaisena ja kansainvalisesti kiinnostavana
kulttuurikaupunkina. Visio valmistui vuonna 2020. Visiossa on mainittu toimenpide-
ehdotuksena vision saavuttamiseksi, etta ikaihmisille tarjottavia palveluja ja kulttuu-
risen vanhustyon resursseja lisataan vastaamaan kasvavaa ikaantyneiden maaraa
ja palveluiden tarjonnan kohdentamista ja saavutettavuutta edistetaan eri tavoin,
muun muassa teknologiaa hyodyntamalla.*>!

Uusien teknologioiden hyédyntaminen kulttuuripalvelujen saavutettavuuden edista-
miseksi on huomioitu muun muassa ikaantyneiden kulttuuritoiminnan edistdmiseen
kohdennetun erillisavustuksen tavoitteissa. Avustuksella on nelja tavoitetta, joista
avustuksen hakijan tulee edistaa vahintdan yhta. Kaksi mainituista tavoitteista kos-
kee kulttuuripalvelujen saavutettavuuden parantamista esimerkiksi teknologiaa hyo-
dyntamalla: Digitaalisten tai etdna toteutettavien kulttuuritoimintojen kehittdminen ja
taide- ja kulttuuritoimijoiden osaamisen kehittdminen luomalla uusia rakenteita ja tyo-
tapoja. Avustus kokonaisuudessaan on kohdennettu erityisesti kotona asuvien ikaih-
misten kulttuuritoimintaan.>?

Tavat, joilla teknologiaa voidaan hyddyntaa, riippuvat jarjestettavan toiminnan tyy-
pista. Esitettavat ja katseltavat naytokset, konsertit tai esitykset on paaasiassa mah-
dollista saattaa etana katseltaviksi joko suorana lahetyksena tai nauhoituksena. Toi-
saalta vuorovaikutuksellinen toiminta, kuten erilaiset tydpajat, voivat vaatia enemman
kaytettavalta alustalta ja toiminnan suunnittelulta. Kéaytettyja teknologisia keinoja ovat
esimerkiksi erilaiset digitaaliset alustat, kuten YouTube-kanavat.153

Sopivan alustan kehittamiseksi on luotu kolmivuotinen (2021-2023) projekti, jonka
tarkoituksena oli rakentaa vuorovaikutteinen digitaalinen etapalvelualusta, Lampio
(lampio.fi). Lampion kautta on tarkoitus tarjota erityisesti ikdihmisille suunnattuja di-
gitaalisia vuorovaikutteisia kulttuuripalveluita ja parantaa niiden saavutettavuutta.
Lampi6 on valtakunnallinen kaikille avoin palvelu, jota kehitetaan yhteistydssa viiden

150 Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikolta 6.11.2023 sahkdpostitse saatu Pentagon Insight Oy:n esitys
raportista 5.3.2023.

151 Taide ja kulttuuri Helsingissa 2030.

152 https://avustukset.hel.fi/fi/tietoa-avustuksista/kulttuurin-avustukset/erillishaku-kulttuurin-avustukset-iakkai-

den-ihmisten. Luettu 2.2.2024; Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin
edistéminen -palvelun kumppanuusyksikk® 29.8.2023.

153 Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelun kump-
panuusyksikkd 29.8.2023.
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suuren kaupungin ja yksityisten toimijoiden kesken. Tavoitteena on, etta tama yksi-
tyisen palveluntuottajan tarjoama palvelu tuottaisi oman ansaintamallinsa. Alusta on
avoinna myos erillisavustusta hakeville taide- ja kulttuuritoimijoille esitystensa levit-
tamiseen. Lampioon liittyen on kaynnistetty myos jatkohanke "Estradi-, taide- ja kult-
tuuritoimijat estradeille”, jonka tarkoituksena on edistéaa taide- ja kulttuurialan osaa-
mista ikdantyneille suunnatuista etakulttuuripalveluista ja niihin liittyvista ansainta-
mahdollisuuksista jarjestamalla koulutuksia ja kokeiluja.*>*

Digitaalisten palveluiden tarjonnan lisdksi huomiota on kiinnitetty my6s niiden saavu-
tettavuuteen loydettavyyden ja kaytettdvyyden osalta. Osa ikdantyneista osaa kayt-
taa digitaalisia palveluita hyvin, mutta osa tarvitsee kaytdssa tukea. Osassa erillis-
avustuksella tuettavista hankkeista on pyritty tukemaan ja ohjaamaan digilaitteiden
kayttamisessa, mutta hankkeet eivat sindnsa ole tarkoitettu digineuvonnaksi, vaan
etdné ja digitaalisesti toteutettaviksi kulttuuripalveluiksi. Eritysesti erilaisten tarjolla
olevien palveluiden saattaminen ikaihmisten tietoon vaatii viela todella paljon tyota.
Loydettavyyden parantamiseen on odotettavissa apua muun muassa kansallisen
kestavan kasvun hankkeesta, jonka osana on tarkoitus rakentaa verkkoon palvelu-
tarjotin. Palvelutarjottimesta on tarkoitus saada tietoa kaikista kuntalaisille tarjotta-
vista palveluista, myos kulttuuritarjonnasta ja -palveluista.®®

154 hitps://lampio.fi/fi/apua-ja-palautetta. Luettu 6.2.2024; Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikén, kumppa-

nuuspaallikon ja erityissuunnittelijoiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistdminen -palvelu)
kommentit muistioluonnokseen 28.2.2024.

155 Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelun kump-
panuusyksikkd 29.8.2023.
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3 JOHTOPAATOKSET

Arvioinnin paakysymyksené oli, onko kaupunki jatkanut kulttuuriavustusten kehitta-
mista kaupunkistrategian ja kulttuuripalvelukokonaisuuden palvelustrategian mukai-
sesti. Kysymykseen voidaan vastata, etta kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala on osittain
jatkanut kulttuuriavustusten kehittamista edella mainittujen strategioiden mukaisesti.

Kulttuuriavustuksia on kehitetty; esimerkiksi avustuslajit ja arviointiperusteet on pai-
vitetty vuonna 2022. Kaupunkistrategian mukaisen tavoitteen ei kuitenkaan suoravii-
vaisesti voida todeta toteutuneen. Kaupunkistrategian mukaan avustusten kehittéa-
mista jatketaan, jotta myos uusia toimijoita ja taiteenlajeja voi nousta kaupungin tuen
piiriin. Uusissa arviointiperusteissa on pyritty nostamaan esiin uusia taiteenlajeja, ja
taiteenlajien moninaisuus onkin yksi asia, jota avustusta myonnettdessa arvioidaan.
Kuitenkaan uusia taiteenlajeja ja toimijoita ei tavoitella esimerkiksi luomalla kiinti6ita
eri taiteenlajeille. Yksittaista kategoriaa merkittavampana pidetaan sita, miten taiteen
siséllot ja toteutustavat muokkautuvat ja uudistuvat. Taiteenlajit risteavét toisiaan,
jolloin yksittdinen teos voidaan maaritella samanaikaisesti moneen eri kategoriaan.
Kulttuuriavustusten arviointikriteerien avulla mahdollistetaan se, ettd kuka tahansa,
joka tayttaa kriteerit, voi hakea avustusta.

Vuosina 2019-2023 kulttuuriavustuksia myodnnettiin vuosittain lahes samoille taiteen-
lajeille. Suosituimmat taiteenlajit olivat musiikki ja teatteri, ja niille myonnettiin eniten
kulttuuriavustuksia seka euro- ettd kappalemaaraisesti. Vuosien varrella uusia tai-
teenlajeja ei ole noussut avustusten piiriin. Hakijoita ohjataan valitsemaan toimin-
taansa parhaiten kuvaava taiteenlaji, joten esimerkiksi monet esitystaiteen toimijat
voivat valita taiteenlajikseen teatterin, ja sanataiteen toimijat kirjallisuuden. Tama voi
johtaa osaltaan siihen, miksi tilastoja tarkastellessa taiteenlajit eivéat ole viime vuosina
muuttuneet.

Uusien toimijoiden nousemista kulttuuriavustusten piiriin ei voitu arvioida. Kulttuu-
riavustusten arviointikriteerien mukaan paaasiassa kuka tahansa voi hakea kulttuu-
riavustuksia. Uusien toimijoiden hakemukset arvioidaan taysin samalla tavalla kuin
sellaisten toimijoiden, jotka ovat jo aiemmin olleet kulttuuriavustusten piirisséa. On vai-
kea arvioida sita, milloin avustuksen hakija on uusi toimija. Esimerkiksi sama toimija
voi hakea kulttuuriavustusta yksityishenkiléna, tyéryhman jasenena tai samanaikai-
sesti molempina. Sama organisaatio voi myds eri vuosina koostua eri henkil6ista.
Kulttuurin edistaminen -palvelussa on tehty vuodesta 2023 omaa sisdista seurantaa
siitd, mitk& toimijat ovat uusia hakijoita. Koska seurantaa on tehty vasta vahan aikaa,
ei ole mahdollista vertailla, miten uusien hakijoiden maara on ajan saatossa kehitty-
nyt. Uusien hakijoiden ja toimijoiden kunnollista seurantaa varten on maariteltava se,
mita uudella toimijalla tarkoitetaan.

Tavoitetta helsinkilaisten mahdollisuuksista kohdata, kokea, osallistua ja toteuttaa
taidetta ja kulttuuria on toteutettu kulttuuripalvelukokonaisuuden palvelustrategian
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mukaisesti. Kulttuuripalvelukokonaisuuden palvelustrategian eri osa-alueita on py-
ritty toteuttamaan ensisijaisesti kohdentamalla avustuksia. Strategian tavoitteet on
otettu huomioon avustusten myontamisen arviointiperusteissa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan lisaksi kaupunginkanslialla on osallisuusyksikko,
joka myont&aéa asukasosallisuuteen liittyvid pienavustuksia. Pienavustukset on tarkoi-
tettu asukastilojen toiminnan koordinointiin ja yllapitdmiseen seké asukasosallisuu-
den kehittamiseen. Kaupunginkanslian tarjoama osallisuustoiminta on muodoltaan
osittain lahella toimialan kaupunkilaislahtéisiin toimintamuotoihin kohdistuvaa avus-
tustoimintaa. Naiden toimintojen kohdentumisen rajautuminen ei toimialan asiantun-
tijoiden mukaan ole taysin selkea. Hakemusten kéasittelijat kuitenkin nakevat tukijar-
jestelmista kaikkien toimijoiden hakemukset, eika riskia paallekkaisista tuista ole.

Ikaantyneiden kulttuuri- ja taidetoimintaan osallistumista ja harrastamista on tuettu.
Talousarvion tavoitteen mukaisesti ikdantyneiden kulttuuritoiminnan edistamiseen
kohdennetut avustukset on myodnnetty vuoden 2023 aikana. Kotona asuvien ikaan-
tyneiden osallistumista taide- ja kulttuuritoimintaan on tuettu, erityisesti siihen koh-
distetulla erillisavustuksella. Lisaksi Taide ja kulttuuri Helsingissa 2030 -vision toi-
menpide-ehdotuksen mukaisesti ikdihmisille tarjottavien kulttuuripalvelujen saavutet-
tavuutta on edistetty osallistumalla uusien digitaalisten alustojen luontiin ja ottamalla
tavoite huomioon avustuksen myontamiskriteereissa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala on tehnyt kaupunkistrategian ja kulttuuripalveluko-
konaisuuden palvelustrategian mukaisia toimenpiteitd kulttuuriavustusten kehittéa-
miseksi. Uusien toimijoiden ja taiteenlajien nousemista kaupungin tuen piiriin kau-
punkistrategian mukaisesti on kuitenkin ollut haastavaa osoittaa toteutuneen, silla
tavoitteita ja kasitteitéa ei ole maaritelty kovin tarkasti ja kaytossa olevat jarjestelmat
ja tyokalut eivat mahdollista tiedon saamista kaikista muuttujista.

juuli.mikkonen@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 31656 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 44 | 45

ARVIOINTIMUISTIO 6.3.2024
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2023 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

LAHTEET

Arviointikaynnit ja haastattelut

Erityissuunnittelijan haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edista-
minen -palvelun kumppanuusyksikko 29.8.2023.

Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon esihaastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan kulttuurin edistdminen -palvelu 26.5.2023.

Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikbn ja erityissuunnitte-
lijoiden (2 henkil6&) haastattelu, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edista-
minen -palvelu 6.10.2023.

Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointik&ynti kulttuurin ja vapaa-ajan toimi-
alalle 10.11.2023.

Sahkopostit

Kulttuurin edistaminen -palvelun erityissuunnittelija, Kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan kulttuurin edistaminen -palvelu 23.11.2023, 29.2.2024 ja 1.3.2024.

Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikk6, Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuu-
rin edistaminen -palvelu 6.11.2023 ja 24.1.2024.

Kulttuurin edistaminen -palvelun paallikon, kumppanuuspaallikdn ja erityissuunnitte-
lijoiden (Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kulttuurin edistaminen -palvelu) kommen-
tit muistioluonnokseen 28.2.2024.

Muut l&hteet
Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2022-2025.

Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet 28.10.2019.

Helsingin kaupungin hallintosaanto 1.1.2024.

Helsingin kaupungin talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023—-2025.
Helsingin kaupungin tilinpaatds 2022.

Kasvun paikka — Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025.
Kulttuuripalvelukokonaisuuden palvelustrategia 2021.

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta 166/2019.

Laki taiteen perusopetuksesta 21.8.1998/633.

Taide ja kulttuuri Helsingissa 2030.

juuli.mikkonen@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 31656 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki | Tarkastusvirasto 45/ 45
ARVIOINTIMUISTIO 6.3.2024

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
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Tilastokeskus 1/2024. Julkisten menojen hintaindeksi kulttuuritoimelle.
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin  jmhi/stat-
fin jmhi pxt 11m5.px/.
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+358 9 310 31656 www.arviointikertomus.fi
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