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Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2023 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Arviointi kasitteli Helsingin Satama Oy:n Hiilineutraali Satama -tavoitteen toteutu-
mista. Arvioinnissa tarkasteltiin, onko Helsingin Satama edistdnyt oman toimenpide-
ohjelman toteuttamista riittdvasti ja aikataulussa.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Helsingin Satama Oy (my6hemmin my6s Helsingin Satama tai Satama) on Helsingin
kaupungin sataprosenttisesti omistama markkinaehtoisesti toimiva tytaryhtié. Mark-
kinaehtoisesti toimivat tytaryhteisot kuuluvat pormestarin toimialaan. Helsingin kau-
pungilla on seka strateginen etta taloudellinen intressi sataman omistamiseen. Hel-
singin Satama -konserni yllapitaa ja kehittaa Euroopan vilkkainta matkustajasatamaa
ja Suomen johtavaa ulkomaankaupan yleissatamaan osana Helsingin kaupunkira-
kennetta.! Vuonna 2022 sataman lapi kulki tavaraa yhteensa 15,2 miljoonia tonnia.
Kokonaismatkustajamaara vuonna 2022 oli noin kahdeksan miljoonaa.?

Kaupunkistrategiassa 2021-2025 ei mainita suoraan tavoitetta hiilineutraalista Sata-
masta. Hiilineutraaliin kaupunkiin liittyvista tavoitteista kuitenkin linjataan yleisella ta-
solla teemassa "Kunnianhimoista ilmastovastuuta ja luonnonsuojelua:

¢ ’limastondkdkulma huomioidaan erityisesti kaupunkirakentamisessa, liik-
kumisessa ja energiaratkaisuissa.

e Tavoitteena on hiilineutraali Helsinki, joka saavuttaa tavoitteensa, toimii
esimerkkiné ja tekee enemman kuin osuutensa ilmastonmuutoksen tor-
junnassa. Keskitymme hiilineutraalisuuden tavoittelussa vaikuttavimpiin
toimenpiteisiin ja haemme aktiivisesti kokonaisuuden kannalta jarkevia
ratkaisuja ilmastotoimiemme kirittdmiseen sosiaalisesti oikeudenmukai-
sella tavalla.

¢ Aikaistamme Helsingin hiilineutraaliustavoitetta vuoteen 2030 ja uudis-
tamme Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelman, jonka osana laaditaan
riittdvat ja uskottavat toimenpiteet muun muassa liikenteen ja rakentami-
sen paasttjen vahentamiseksi.

e Asetetaan hiilinollatavoite vuodelle 2040. Tavoitteen saavuttamiseksi teh-
daan skenaariovalmistelua, joka kartoittaa polut tavoitteeseen. Taman
jalkeen tavoitteena on hiilinegatiivisuus.”

! Kaupunginhallitus 27.2.2023 8§ 133. Liite 3 Helsingin Satama Oy:n omistajastrategia ja Helsingin kaupungin
konserniohje. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma 1.3.2023, 12.
2 https://www.portofhelsinki.fi/lhelsingin-satama. Luettu 24.8.2023.

3 Kasvun paikka. Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025, 23.
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Kaupunki maarittelee omistajastrategioissaan muun muassa yhteison tarkoituksen ja
tehtavan, yhteison merkityksen kaupungille sekd muita tavoitetiloja ja kehityslinjauk-
sia. Omistajastrategioissa esitetddn myds yhteison keskeiset tavoitteet ja niiden mit-
tarit. Helsingin Satama Oy:n omistajastrategiassa esitetaan yhtion yhtena tavoiteti-
lana ja kehittamislinjauksena, ettd satama toimii ympéariston kannalta kestavalla ta-
valla. Omistajastrategiassa on myds asetettu tavoite ilmasto- ja ymparistovaikutusten
vahentamiselle. Ymparistotavoitteiden lisaksi yhtion tavoitetilana on markkinaosuuk-
sien ja asiakasmaarien kannattava kasvu.*

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelman ohjeel-
lisena asiakirjana vuonna 2018. Ohjelmassa edellytetaan, ettd satamatoimintojen
paastot vahenevat valtioneuvoston ja Helsingin tavoitteiden mukaisesti. Keskeisena
toimenpiteena satamatoiminnan paastojen vahentamiseksi ohjelmassa esitetaan
"Hiilineutraali Satama 2035 -toimenpideohjelman laatimista”, joka sisaltaisi muun mu-
assa seuraavia toimenpiteita:

¢ neljan vuoden valein tehtavat energiatehokkuuslain mukaiset energiakat-
selmukset

e ymparistokriteerien kaytté Sataman kone- ja ajoneuvokaluston uusimisen
yhteydessa

e vahapaastoisempien (kuten biokaasu ja LNG eli nesteytetty maakaasu)
polttoaineiden tankkauksen mahdollistaminen eri satamanosissa

e maasahkon kayttéonoton edistdminen

¢ mabhdollinen tuki ymparistotoimia tekeville laivayhtigille

e mahdollistetaan lastiyksikkda kohti energiatehokkaampien ja vahépéaas-
toisimpien alusten kaynti ja kiinnittyminen Vuosaaren satamassa.®

Hiilineutraali Helsinki -paastbévahennysohjelmaa on péaivitetty vuonna 2022. Paivite-
tyn ohjelman mukaan kaupungin tytaryhteisét, mukaan lukien Helsingin Satama Oy,
tekevat ilmastoty6taén itsenaisesti esimerkiksi toteuttamalla omia hiilineutraalisuus-
suunnitelmiaan. Helsingin Sataman tapauksessa talla suunnitelmalla tarkoitetaan
Hiilineutraali Satama 2035 -toimenpideohjelmaa. Helsingin Satama Oy:n oma toi-
menpideohjelma sai alkunsa vuonna 2019, kun kaupunginvaltuusto asetti talousarvi-
ossa Satamalle sitovan tavoitteen "Hiilineutraali Satama 2035 -ohjelman laatiminen”.
Hiilineutraali Helsinki -ohjelman péivityksessa ei tullut Sataman osalta muutoksia
vuonna 2018 hyvaksyttyyn ohjelmaan. Tytaryhteisdjen toimintaa ohjataan kaupungin
omistajaohjauksen kautta. Kaupunki seuraa ohjelman toteutumista keskeisten tytar-
yhteisojen indikaattoreilla silta osin, kuin niilla on merkittava vaikutus kaupungin ko-
konaispaastokehitykseen.®

Helsingin Satama on péivittanyt omaa toimenpideohjelmaansa vuosittain. Viimeisin
paivitys on tehty kevaalla 2023. Satama aikaisti omaa hiilineutraaliustavoitettaan

4 Kaupunginhallitus 27.2.2023 § 133. Liite 3 Helsingin Satama Oy:n omistajastrategia.

5 Kaupunginhallitus 10.12.2018 § 809 ja Liite 1 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma, 46—47.

6 Kaupunginhallitus 22.8.2022 § 559 ja liite Hiilineutraali Helsinki -p&astévahennysohjelma, 11-12, 27; Hel-
singin Satama Oy:n kestavan kehityksen péaéallikdn ja laatu-, hallinto- ja tydsuojelupééllikdn haastattelu.
17.5.2023 ja Helsingin kaupungin talousarvio 2019.
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kaupungin tavoin vuoteen 2030. Tavoitteena on vahentdd satama-alueen hiilidioksi-
dipaastoja noin 30 prosenttia eli 27 000 tonnia. Toimenpideohjelman nimi muutettiin
muotoon “Hiilineutraali Satama”.” Kestava kehitys on ollut Helsingin Satama QOy:n
yhtena strategian karkihankkeena vuodesta 2018 lahtien.? Hiilineutraali Satama -toi-
menpideohjelmasta kerrotaan laajemmin luvussa 2.1.

Hiilineutraalisuus tarkoittaa sitd, etta hiilidioksidipaéstoja tuotetaan korkeintaan sen
verran kuin niitd voidaan sitoa ilmakehasté hiilinieluihin. Esimerkiksi Helsingin alu-
eelta syntyvien paastojen tulee olla yhta suuret tai pienemmat kuin Helsingin alueen
sitomat kasvihuonekaasut pitkalla aikavalilla.® Nollapaastojen saavuttamiseksi kas-
vihuonekaasupaastét on siis kyettava ottamaan talteen. Tarkeimpia luonnon omia
hiilinieluja ovat maaperé, metsat ja valtameret. Hiilidioksidipaastoja voidaan kompen-
soida esimerkiksi investoimalla uusiutuviin energialdhteisiin, energiatehokkuuteen tai
muihin vahabhiilisiin teknologioihin.*?

Merilikenteen paastéja pyritdadn vahentdamaan maailmanlaajuisesti. Kansainvalinen
merenkulun kattojarjestd IMO (International Maritime Organization) on laatinut stra-
tegian kasvihuonekaasupaastojen vahentamiselle laivaliikenteessa. Tavoitteena on
vahentéa kansainvalisen merilikenteen hiilidioksidipaastoja vahintdan 40 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa.l! Myds EU:lla ja Suomen valtiolla on omat tavoitteet hiilidi-
oksidipaastojen vahentamiselle.

Talousarviotavoitteet

Kaupungin talousarviossa vuodelle 2023 esitetaan Helsingin Satama Oy:n omista-
jastrategiaan'? pohjautuva tavoite "Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman toteuttami-
nen”. Tavoitteen mittarina ovat Helsingin Sataman oman toiminnan hiilineutraalius
vuonna 2035 ja satama-alueen paastdjen vaheneminen vahintaan 30 prosenttia vuo-
teen 2035 mennessa.'3 Helsingin Satama Oy on kuitenkin asettanut tiukemmat aika-
taulut omaan toimintaansa kohdistuville hiilineutraaliustavoitteille kuin kaupunki.'*

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Paakysymys:

Onko Helsingin Satama Oy edistanyt Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelman ta-
voitteiden toteutumista?

Osakysymykset:

7 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 2.

8 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 11 ja 18.

9 Kaupunginhallitus 10.12.2018 § 809 ja liite 1 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma, 22.

10 hitps://www.europarl.europa.eu/news/fi’/headlines/society/20190926 STO62270/mita-hiilineutraalius-tarkoit-

taa-ja-miten-se-saavutetaan-2050-mennessa. Luettu 10.5.2023.

11 https://shipowners.fi/vastuullisuus/ymparisto/ilmastosuojelu-ja-ilmastonmuutos/merenkulun-hiilidioksidi-

paastot/imon-merenkulun-kasvihuonekaasuselvitys/. Luettu 23.5.2023.

12 Vanha omistajastrategia, hyvaksytty Kaupunginhallituksessa 12.4.2021 § 257.
13 Helsingin talousarvio 2023, 53.
14 https://vuosikertomus2022.portofhelsinki.fi/vastuullisuus/. Luettu 12.4.2023.
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Onko aluspééastoja vahennetty?

Onko raskaan liikenteen ja satama-alueiden tyékoneiden paastoja va-
hennetty?

3. Onko Helsingin Sataman omien paastojen hiilineutraalisuus -tavoitetta
edistetty aikataulussa?

N =

Liséaksi arvioinnissa on selvitetty, miten Helsinki omistajana ohjaa Hiilineutraali Hel-
sinki -toimenpideohjelman toteutumista tytaryhteisossdan Helsingin Satamassa.

Osakysymysten kriteerina on, ettd toimenpiteita on edistetty riittavasti siten, etta Hiili-
neutraali Satama -toimenpideohjelman tavoitteet on mahdollista saavuttaa aikatau-
lussa. Toimenpiteiden riittavyyttd on tulkittu arvioinnissa saadun aineiston perus-
teella.

1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arvioinnin aineistona kaytettiin aiheeseen liittyvaa kirjallista materiaalia, tilastoaineis-
toa ja julkaisuja. Arvioinnissa tehtiin kaksi haastattelua, joissa molemmissa oli mu-
kana kolme henkilod Helsingin Satamasta. Arvioinnissa lahetettiin kirjalliset tieto-
pyynnon kaupunginkanslian konserniohjausyksikkoon seka merilikenteen paastoja
tutkineille tutkijoille. Lisaksi tarkastuslautakunnan 1. toimikunta teki arviointikéynnin
Helsingin Satamaan 27.9.2023.

Arviointia varten pyydettiin korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa meriliikenteen
paastoja tutkineilta asiantuntijoilta nakemyksia meriliikenteen paastoista yleisesti
seka siitd, milla keinoilla satamat ja varustamot voisivat vahentéaa kasvihuonekaasu-
jen paastoja. Pyynto lahetettiin viidelle asiantuntijalle, joista kolme vastasi tieduste-
luun.

1.5 Meriliikenne liitetd&n osaksi EU:n pdastokauppaa

Euroopan unioni (EU) on sitoutunut vahentdmaan kasvihuonekaasupaastoja vahin-
taan 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta.'® Euroopan unio-
nin Fit for 55 -lakipaketilla on useita vaikutuksia merenkulun paastdjen saantelyyn.
Merilikenne liitetddn asteittain osaksi EU:n paéastokauppaa vuoden 2024 alusta al-
kaen siten, etta vuonna 2024 huomioidaan 40 prosenttia raportoiduista paastoista ja
vuodesta 2026 alkaen kaikki hiilidioksidipaastét. Vuodesta 2026 alkaen huomioidaan
my6s metaani- ja dityppioksidipaastot.te Direktiivi siséltaa erityisesti Suomen meren-
kulkua koskettavan viiden prosentin helpotuksen tietyille jadvahvistetuille aluksille.’

15 https://lym.fi/feuroopan-unionin-ilmastopolitiikka. Luettu 23.5.2023.

16 https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2023/04/25/fit-for-55-council-adopts-key-pieces-

of-legislation-delivering-on-2030-climate-targets/. Luettu 4.9.2023.

17 https://shipowners.fi/vastuullisuus/ymparisto/ilmastosuojelu-ja-ilmastonmuutos/merenkulun-hiilidioksidi-

paastot/fit-for-55-ilmastopaketti-ja-vaikutukset-merenkulkuun/. Luettu 4.9.2023.
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Paastokauppajarjestelmaan sisaltyy niin sanottu saaripoikkeus, jonka jasenvaltio voi
halutessaan ja ehdot tayttdessaan ottaa kayttoon. Saaripoikkeuksen mukaan paas-
tbkaupan piirissa olevien alusten matkat jasenvaltiossa olevan sataman ja samassa
jasenvaltiossa olevan alle 200 000 asukkaan saarella sijaitsevan sataman valilla ei-
vat kuulu paastokaupan soveltamisalaan. Poikkeus koskee siis esimerkiksi Suomen
ja Ahvenanmaan valistd matkustaja-autolauttojen liikennettd. Poikkeusta voi sovel-
taa vuoden 2030 loppuun saakka. Kesakuussa 2023 julkaistussa hallitusohjelmassa
linjataan, ettd Suomi ottaa saaripoikkeuksen kayttoon.18

My0Os Helsingin Satama Oy on puoltanut saaripoikkeuksen kayttbonottoa. Sataman
lausunnon mukaan kaytéssa ei ole juurikaan teknologiaratkaisuja, joilla paastoja voi-
taisiin vahentaa merkittavasti laivoilla, joilla kuljetetaan suuria maaria rahtia ja mat-
kustajia. Lisaksi uusiutuvia tai vahapaastoisia polttoaineita ei ole lausunnon mukaan
riittdvasti saatavilla. Lausunnossa Helsingin Satama Oy toteaa, ettd poikkeuksen
kayttoonotto varmistaisi Suomen huoltovarmuutta eikd Sataman mukaan ole naky-
Vissé, etta siirtyméaajalle olisi tulossa paastovahennyksia ilman poikkeamaa. Lausun-
non mukaan laivojen elinkaari on pitka ja kaluston varustaminen uudella teknologialla
jalkikateen ei ole kaytanndsséd mahdollista. Helsingin Satama Oy:n mukaan Ahve-
nanmaan kautta tapahtuva liikenne karsisi kannattavuuden laskemisesta ilman toi-
vottua paastojen vahenemista. Liikenteen todennékoistd vahenemista pidetaéan lau-
sunnon mukaan vaikeasti ja hitaasti korvattavana pitkan investointisyklin vuoksi.*®

Arvioinnin kirjalliseen tiedusteluun vastanneet asiantuntijat olivat kriittisia saaripoik-
keuksen kayttéonottoa kohtaan. Heidan mukaansa saaripoikkeus suosii suhteelli-
sesti runsaasti saastuttavia matkustaja-autolauttoja pelkkaa rahtia tai matkustajia
kuljettavien alusten kustannuksella. Ahvenanmaalle Ruotsista tai Suomesta ainoas-
taan rahtia kuljettavat varustamot mahdollisesti viivastyttavat taméan vuoksi investoin-
tejaan vahapaastoisiin aluksiin.?° limeisesti saaripoikkeuksen kayttéonoton vuoksi
valtio antaa tukea myos Merenkurkun laivaliikenteelle.?! Sataman mukaan talla het-
kella ei kuitenkaan I6ydy soveltuvia vaihtoehtoisia polttoaineita tai teknologioita, joi-
hin voisi investoida. Sataman mukaan ilman saaripoikkeusta olisi riski, etté varusta-
moiden investointikyky olisi tulevaisuudessa heikompi.??

Merenkulun paastoja on tarkoitus hillitd myo6s uusiutuvien ja vahahiilisten polttoainei-
den kayttoa lisaamalla. Esimerkiksi maasahkoélle tulee kayttdvelvoite kaikissa EU:n
paasatamissa vuodesta 2030 alkaen. Lisaksi vuoden 2025 alusta voimaan tulee polt-
toainestandardi, joka kattaa kaikki EU:n sisaiset matkat ja 50 prosenttia EU:n ulkoi-
sesta liikennoinnistd. Kaytannossa polttoainestandardi velvoittaa alukset kayttamaan

18 https://shipowners.fi/vastuullisuus/ymparisto/ilmastosuojelu-ja-ilmastonmuutos/merenkulun-hiilidioksidi-
paastot/fit-for-55-ilmastopaketti-ja-vaikutukset-merenkulkuun/. Luettu 4.9.2023.

19 Lausunnot lausuntopyyntodn paastdkauppadirektiivin toimeenpanosta, lausuntopyynnon diaarinumero
VN/30314/2022. https://lausuntopalvelu.fi. Lausunnot tallennettu 4.5.2023.

20 Meriliikenteen asiantuntijoiden vastaukset sahkopostikyselyyn 13.9.2023, 29.9.2023 ja 30.10.2023.

21 https://www.kvarken.org/fi/hyvia-uutisia-merenkurkun-alueen-yhteistyolle-suomen-hallitusohjelma-sisaltaa-
useita-myonteisia-signaaleja-merenkurkun-neuvostolle-kumppaneineen/ Luettu 10.1.2024.

22 Helsingin Sataman johdon kommentit muistioluonnokseen 24.1.2024.
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uusiutuvaa tai vahapaastoista polttoainetta viiden vuoden vélein nousevan prosent-
tiosuuden mukaan. Vuonna 2025 raja on kaksi prosenttia, 14,5 prosenttia vuonna
2035 ja 80 prosenttia vuonna 2050. Myds polttoainestandardissa on mahdollisuus
ottaa kayttoon saaripoikkeus. Lisaksi aluksen jadluokan perusteella saa pysyvan hel-
potuksen ja jaissa kululle on maaraaikaisia helpotuksia vuoden 2034 loppuun asti.?3

Lisaksi energiaverodirektiivin uudistus tekisi merilikenteessa kaytettavan polttoai-
neen veronalaiseksi. Talla hetkella merenkulun polttoaineet on vapautettu energia-
verosta. Ehdotuksen on saatava taysi yksimielisyys neuvostossa, jotta se voidaan
hyvaksya.?* Talla hetkella energiaverodirektiivin muutoksista ei ole ilmeisesti paasty
viela Euroopan Unionissa sopuun.?®

Myds Suomen valtiolla on omat hiilineutraaliustavoitteensa. Kansallisella tasolla Suo-
men ilmastopolitikan keskiossd on ilmastolaki. Uusi ilmastolaki tuli voimaan
1.7.2022. Lakiin on kirjattu, ettd Suomi on hiilineutraali viimeistaan vuonna 2035.
Vuoteen 2030 mennessa paastoja tulee vahentaa 60 prosenttia, joten Suomen oma
tavoite on EU:n tavoitetta kunnianhimoisempi. Suomi on laatinut oman "Hiilineutraali
Suomi 2035” ilmasto- ja energiastrategian, jossa esitetaan skenaarioita paastojen
vahentamiselle, nielujen vahvistamiselle ja ilmastonmuutokselle sopeutumiseen.?®

23 https://shipowners.fi/vastuullisuus/ymparisto/ilmastosuojelu-ja-ilmastonmuutos/merenkulun-hiilidioksidi-

paastot/fit-for-55-ilmastopaketti-ja-vaikutukset-merenkulkuun/. Luettu 4.9.2023.

24 https://shipowners.fi/vastuullisuus/ymparisto/ilmastosuojelu-ja-ilmastonmuutos/merenkulun-hiilidioksidi-

paastot/fit-for-55-ilmastopaketti-ja-vaikutukset-merenkulkuun/. Luettu 4.9.2023.

25 https://www.consilium.europa.eu/fi/infographics/fit-for-55-enerqy-taxation/ Luettu 26.9.2023.

26 hitps://lym.fi/lsuomen-kansallinen-ilmastopolitikka. Luettu 3.1.2024.
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2 HAVAINNOT

2.1 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma pyrkii hiilidioksidipéaastéjen va-

hentamiseen

Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma rajautuu vain suljetulla satama-alueella ja
sataman hallinnoimalla vesialueella syntyviin hiilidioksidipaastéihin (CO2). Muut kas-
vihuonekaasupaasttt on rajattu ohjelman ulkopuolelle. Ohjelmassa tuodaan esille,
ettd kasvihuonekaasujen vaikutus on globaali, joten ei ole kannattavaa ohjata lilkken-
netta esimerkiksi toisiin satamiin, mikali kokonaispaastot sailyisivat ennallaan.?’

Vuonna 2022 Helsingin sataman paastoistd noin 80 prosenttia aiheutui satamaan
saapuvista ja lahtevista aluksista. Paastoja aiheutui myos tydkoneista (10 %), kumi-
pyoraliikenteesta (8 %) ja satamayhtion oman toiminnan paastoista, joita ovat muun
muassa omien rakennusten ja kenttaalueiden sahkon kaytto ja lammitys (2 %). Hel-
singin Sataman kokonaispaastot olivat 79 120 C02 tonnia vuonna 2022 (Kuvio 1).28
Helsingin Sataman paastét olivat noin 3 prosenttia Helsingin kaupungin kokonais-
paastoista vuonna 2022 (2 638 000 CO2 t).2°

2%

m Aluspaastot

Kumipyoraliikenne

Tyokoneet

m Sataman omat

Kuvio 1 Helsingin satama-alueen kokonaispaastot vuonna 2022, yhteensa 79 120 CO2 t%°

Suurin osa Helsingin Sataman paastoistd on muiden toimijoiden aiheuttamia, joihin
sataman vaikutuskeinot ovat rajoitetut. Energian tuotannon paastoihin satama voi
puolestaan vaikuttaa valitsemalla ymparistoystavallisempia energialdhteita ja vahen-

27 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 3.
28 https://www.portofhelsinki.fi/vastuullisuus/ymparistovastuu. Luettu 10.5.2023; Hiilineutraali Satama -toi-

menpideohjelma, IV revisio (4/2023), 19.
29 https://helsinginilmastoteot.fi/city-act/helsingin-ilmastotavoitteet-ja-seuranta/. Luettu 3.1.2024.

30 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 19.
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tamalla kulutusta. Sataman omia pééastoja on vahan ja ne on tarkoitus vahentaa nol-
laan vuoteen 2025 mennessa.3! Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelmassa on esi-
tetty useita konkreettisia toimenpiteita, joilla pa&stotavoitteisiin pyritaan paasemaan.

Helsingin Satama Oy:n verkkosivuilla olevien tietojen mukaan Hiilineutraali Satama -
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tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kuuluvat seuraavat (Taulukko 1):

Taulukko 1 Helsingin Satama Oy:n Hiilineutraali Satama tavoitteet ja toimenpiteet®?

Tavoite Toimenpiteet

Aluspéaéastoja vahennetaan 25 pro-
senttia vuoteen 2030 mennessa.

Maaséhkovalmiuksia lisataén laituripai-
koille

Vaihtoehtoisten polttoaineiden saata-
vuuden mahdollistetaan Helsingin sata-
missa

Aluksille suunnatun ymparistéalennus-
ohjelman kehittamistyota jatketaan

Raskaan liikenteen paastdja vahen-
netaan 60 prosenttia vuoteen 2030
mennessa.

Kuljetuskaluston satamassa kayttama
aika minimoidaan

Vahapaastoisille autoille tarkoitettuja
kannustimia otetaan kayttoon

Satama-alueiden tyékoneiden paas-
téja vahennetdan 60 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessa.

Sahkoinen tydkoneinfrastruktuuri mah-
dollistetaan

Biopolttoaineiden kayttda kannustetaan

Helsingin Satama on hiilineutraali
omien paastbjensa osalta vuoteen
2025 mennessa.

Sataman energiankulutus minimoidaan
lammityksen modernisoinnilla, LED-va-
laistuksella seké aurinkovoiman kayton
lisdamisella

Tarvittava energia hankitaan hiiliva-
paista lahteista

Aliurakoitsijoiden hiilijalanjéljen piene-
nemiseen vaikutetaan hankintojen
kautta

Taulukossa 2 on esitetty Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelman paastétavoitteet
vuoden 2015 tasosta. Tavoitteena on vahentaa hiilidioksidipaastoja yhteensa 32 pro-
senttia vuoteen 2030 mennessa. Selkeasti suurin paastovahennys tulee aluspaa-
toistd. Sataman omien paastbjen osalta tavoite on tiukempi, silla niiden osalta Sa-

tama tavoittelee hiilineutraaliuutta jo vuonna 2025.33

31 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 15.

32 Hiilineutraali Helsingin Satama -manifesti. https://www.portofhelsinki.fi/tietoa-meista/vastuullisuus/ymparis-

tovastuu/hiilineutraali-satama/. Luettu 11.1.2024.

33 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 19.
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Taulukko 2 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelman paastttavoitteet vuoden 2015 tasosta®*
2015 tavoite 2030

-0,
(omat 2025) SR

[CO2 {]

Aluspaastot 75 186 56 390 -25 %
Kumipyoraliikenne 5767 2 307 -60 %
Tyokoneet 5344 2138 -60 %
Sataman omat 3504 0 -100 %
Paastot yhteensa 89 801 60 834 -32 %

Taulukossa 3 on esitetty Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelman tilanne vuonna
2022, kun verrataan paastokehitysta vuoteen 2015. Kokonaisuudessaan Satama on
onnistunut vahentamaan hiilidioksidipaastéjaan noin 12 prosenttia. Sataman omia
paastoja ja aluspaastoja on vahennetty yli puolet tavoitteesta. Kumipyodraliikenteen
ja tydkoneiden osalta paéstot ovat puolestaan kasvaneet vuoden 2015 tasosta. Néai-
den osalta paastodjen vahennystarve on kasvanut entisestaan.3®

Taulukko 3 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelman tilanne vuonna 20223¢

Tilanne
[céglts] vuonna 2022 Erotus-%

[CO2 ]
Aluspaastot 75 186 63 406 -16 %
Kumipyoraliikenne 5767 6 394 11%
Tyokoneet 5344 7 796 46 %
Sataman omat 3504 1524 57 %
Paastot yhteensa 89 801 79 120 -12 %

Helsingin Sataman tavaraliikenteen maarat ovat jatkaneet kasvamista koronapande-
mian3’ aiheuttaman laskun jalkeen. Vuonna 2022 tavaraliikenteen maara vylitti aikai-
semmin ennatyksen vuodelta 2018. Myds matkustajaliikenne on alkanut elpya, mutta
koronapandemiaa edeltavia volyymeja ei ole viela saavutettu (Kuvio 2). Matkustaja-
likenne oli vuonna 2022 noin 70 prosenttia koronapandemiaa edeltavien vuosien vo-
lyymeista. My6s Sataman paastot laskivat vuosina 2020 ja 2021, mutta vuonna 2022
paastot lahtivat taas nousuun. 3 Absoluuttisten paastdjen ohella kannattaa huomi-
oida, ettd likennem&arien kasvu saattaa lisata absoluuttisia paastoja, mutta uudet

34 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 19.

35 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 19.

36 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 19.

87 VVuonna 2020 alkanut maailmanlaajuinen pandemia. Valtakunnallisia rajoituksia alettiin purkaa kevaalla
2022. https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/22_11 29 Muistioita 1 Jarvela.pdf. Luettu 2.1.2024.
38 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 22, 29 ja 34. Helsingin Sataman vuosikerto-
mus 2022.
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teknologiat saattavat silti vAhentda suhteellisten paastdjen maaraa, jota mitataan
paastojen ja tavaraliikenteen maaran suhteena.3®

16 000 000 100 000
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14 000 000

-

. 80 000
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8 000 000 50 000
6 000 000 40000
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Akselin otsikko
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(M ton)

Kuvio 2 Helsingin Sataman matkustajaliikenteen ja tavaraliikenteen kokonaismaarat*°

2.2 Aluspaastdjen vahentaminen

2.2.1 Aluspaastdjen trendi on laskeva

Hiilidioksidipaastoja syntyy satama-alueilla neljasta eri paastolahteesta, joista ylivoi-
maisesti suurin on aluslikenteen paastot. Sataman kokonaispaastét vuonna 2022
olivat 79 120 hiilidioksiditonnia, josta alusliikenteen osuus oli noin 80 prosenttia. Alus-
likenteen paasttt satama-alueella lasketaan Satamatiedon ja VTT:n kehittaman las-
kentamallin pohjalta. Aluksen paasttlaskenta alkaa siitd, kun alus saapuu Helsingin
Sataman vesialueen rajalle, viipyy satamassa ja jalleen poistuu sataman vesialueen
rajalta. Helsingin Satama Oy:n mukaan sen mahdollisuudet vaikuttaa laivayhtididen,
likenteen ja operaattoreiden kalustoon seka toimintaan ovat rajatut.*:

Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelman tavoitteena on, ettd alusliikenteen péaéastot
vahenevat 25 prosenttia vuoden 2015 paastoista vuoteen 2030 mennessa. Kuviosta
3 nékyy, ettd alusliikenteen paastot ovat olleet laskussa vuodesta 2016 alkaen. II-
meisesti koronaviruspandemian vuoksi aluslikenteen paastot alittivat vuonna 2021
jo paastojen tavoitetason vuodelle 2030, mutta vuonna 2022 paastét nousivat jalleen

39 Helsingin Sataman johdon kommentit muistioluonnokseen 24.1.2024.

40 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 22, 29 ja 34. Matkustajaliikenteen ja tavara-
likenteen kokonaism&arét on haettu Sataman vuosikertomuksista 2015-2022.

41 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 15-18.
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ja palasivat pandemiaa edeltavalle trendille. Hiilineutraali Satama -toimenpideohjel-
man mukaan alusliikenteen paastévahennysten tulee tapahtua kestavasti siten, etta
alusliikenteen paastot eivat vahene liikenteen siirtymisella kilpaileviin satamiin. Alus-
likenteen, tavaraliikenteen ja matkustajien maaran vaihtelun vuoksi satama mittaa
absoluuttisten paastojen lisdksi myo6s paéastoja suhteessa matkustaja- ja tavaraliiken-
nemaariin. Absoluuttiset alusliikenteen paastot voivat olla vuonna 2030 korkeintaan
56 390 t CO2 ja suhteelliset paastot 0,5t CO2 / 1000 NT.#? Sataman mukaan abso-
luuttinen tarkastelu ei kuvaa riittavasti paastéjen kokonaisuutta, silla laivaliikenteen
maaran muutokset vaikuttavat absoluuttisiin paéstoihin merkittavasti. Jos esimerkiksi
tavaraliikenne lisdéntyy, suhteelliset paastot kertovat absoluuttisia paastéja enem-
man teknologian kehittymisesta.*3
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. padstot tCOo2 tavoitetaso  ceereeees Lin. (padstdt t CO2)

Kuvio 3 Alusliikenteen paastot vuosina 2012-2022 seké lineaarinen ennuste vuoteen 2030
asti*

Kuvion 3 toteutuneiden paastdjen mukaisesta lineaarisesta trendista havaitaan, etta
historiallisen kehityksen perusteella ennustetut padstot vuonna 2030 olisivat noin
10 000 t CO2 pienemmat kuin Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelman tavoitetaso
aluspéastaille. Koronaviruspandemian vaikutusta ennusteeseen yritettiin arvioin-
nissa haivyttaa herkkyysanalyysilla, jossa pandemiavuosien paastojen oletetaan jat-
kaneen tai muuttuneen samalla tavalla kuin ennen pandemiaa. Jos vuosien 2020—
2022 paastot olisivat samalla tasolla kuin vuonna 2019, ennusteen perusteella vuo-
den 2030 aluspaastot eivat alittaisi tavoitetasoa. Jos vuosien 2020-2021 paastot oli-
sivat laskeneet vuosittain 2 000 t CO2 kuten vuosina 2018-2019 ja vuoden 2022

42 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 20-22.
43 Helsingin Sataman johdon kommentit muistioluonnokseen 24.1.2024.
44 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 22.
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paastot lasketaan toteutuneen mukaan, aluspaéastot vuonna 2030 alittaisivat tavoite-
tason. Paastdjen mekaaniseen ennustamiseen historiatietojen perusteella on syyta
suhtautua suurella varauksella.

Helsingin Sataman mukaan alusten paastot ovat kehittyneet ennusteiden mukaisesti
ja paastovahennystavoite tullaan saavuttamaan vuoteen 2030 mennessa. Hiilineut-
raali Satama -toimenpideohjelma ei talla hetkella huomioi kuin hiilidioksidipaastét,
mutta Sataman mukaan muiden kasvihuonekaasujen kuten metaanin huomioiminen
ei nosta suuresti paastoja. Kaikki kasvihuonekaasupaastot satama-alueella ovat tie-
dossa osana pakollista raportointia ELY-keskukselle*®. Helsingin Sataman mukaan
LNG:ta kayttavista laivoista ei tapahdu metaanivuotoja ja muut paéstot ovat muuten-
kin pienia verrattuna hiilidioksidip&aéastoihin. Satamalla on valmiudet ryhtya raportoi-
maan muitakin paastoja kuin hiilidioksidia ja asiaa on Satamassa pohdittu. Satama
joutuu joka tapauksessa muuttamaan raportointiaan EU:n direktiivimuutosten
vuoksi.4®

Satama panostaa maasahk6on aluspaastdjen vahentamiseksi

Helsingin Sataman ja varustamojen jo toteuttamia merkittavimpia toimenpiteita alus-
paastojen vahentadmiseksi ovat olleet maasahkon tarjoaminen laivoille, uudet alukset,
automooring-laitteistot seka taloudelliset kannustimet.4’

Sataman ohjelmoimista toimenpiteista maasahkoratkaisuilla saavutetaan suurin yk-
sittdinen paasttvahennysvaikutus. Maasahkon toteutusten kansainvaliset tekniset
standardit kuitenkin yha puuttuvat, minka vuoksi isoja investointeja joudutaan viela
tekemaan kunkin hetken tarpeen mukaan. Maasahkoén hyotyja ovat kasvihuonekaa-
supaastojen vahenemisen lisaksi ilmanlaadun paraneminen satamien lahella ja me-
lun vaheneminen. Alukset ovat satamassa ollessaan perinteisesti kayttaneet apuko-
neita sahkon tuottamiseen generaattoreilla. Maasahkolla voidaan korvata generaat-
toreiden kayttaminen ja alusten laituripaastét vahenevét jopa 50-80 prosenttia. Lam-
mitys sen sijaan tuotetaan edelleen osittain hoyrykattiloilla. Helsingin Satama on vuo-
desta 2020 alkaen hankkinut kaiken kayttamansa ja jakamansa sahkon hiilidioksidi-
paastottomana, joten aluksien laiturissa kayttdman sahkon paéastot — ainakin lasken-
nalliset — tippuvat nollaan. EU:n Fit for 55 -lakipaketti velvoittaa tarjoamaan maasah-
k6a vuodesta 2030 alkaen, joten satama on ohjelmoinut usean maasahkaliitinnan
kayttoonoton vuodelle 2029.48

Toinen merkittava toimenpide aluspaastdjen vahentadmiseksi satama-alueella on va-
rustamojen vanhojen alusten paivittdminen uusiin. Uudet alukset tuottavat vahem-
man paastoja kuin vanhat ja niiden paivitykselle on laskettu maasahkon ohella suurin

45 ELY tulee sanoista Elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus.

46 Helsingin Satama Oy:n kestavan kehityksen paallikon, talous-, ICT- ja kehittdmisjohtajan ja laatu-, hallinto-
ja tyosuojelupaéllikon haastattelu 13.12.2023.

47 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 22-28.

48 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 26-27.
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potentiaali paastoévahennyksiin. Esimerkiksi Tallink Silja Oy:n uusi My Star -alus va-
hentaa hiilidioksidipaastoja vuodessa laskennallisesti Iahes 2 300 tonnia.*®

Automooringin eli aluksen automaattisen kiinnitysjarjestelméan kaytt6 ei vaikuta
suuresti satama-alueen paastoihin mutta suurin paastévahennys syntyy, kun alus
pystyy nopean kiinnittymisen ansiosta kulkemaan hitaammalla matkanopeudella.
Automooringilla on siis yhteistydkumppanin hiilijalanjalked pienentava vaikutus,
mink& vuoksi sen paastoja alentava vaikutus lasketaan erikseen, eika sitd huomioida
satama-alueen paastoissa tai Sataman paastévahennystavoitteessa. Automooring-
laitteistot ovat kalliita ja niiden vaikutus satama-alueen paastdihin on pieni. Ne
sopivat kuitenkin Helsingin Sataman tavoitteeseen vahentaa todellisia paastoja
ilman, etta paastot siirtyvat muualle.>°

Helsingin Satama myontaa talla hetkella ymparistoperusteisia alennuksia aluksille,
jotka tayttavat tietyt kriteerit. Kriteereissa otetaan huomioon ilmanlaatuun vaikuttavat
paastot, lahtdmelutaso seka ymparistéinnovaatiot. Paastdjen mittaaminen perustuu
kansainvaliseen ESl-indeksiin®!, joka on kolmannen osapuolen alukselle varmistama
luku. Indeksissa huomioidaan hiilidioksidi-, rikki- ja typpipaéastot seka polttoaineen
laatu. Mita korkeamman arvon indeksissa alus saa, sita suurempi on alennus sata-
mamaksuissa. Lahtdmelutasossa mitataan aluksen vieressa kuuluvan aanen voi-
makkuutta. Mittaus toteutetaan varustamon tilaamana ja kolmannen osapuolen to-
teuttamana. Ymparistéinnovaatiot-kategoriassa varustamo voi vapaasti ideoida ja to-
teuttaa toimia, jotka vahentavat haitallisia paastdja satamassa. Varustamo voi esi-
merkiksi investoida aluksen maasahkdvalmiuteen.>? Vuonna 2021 Satama lisasi hin-
nastoonsa kaksi uutta alennuskategoriaa. Kansainvalisen risteilyliikenteen alukset,
jotka erikseen lajittelevat ja jattavat maihin kierratettavat muovit, saavat viiden pro-
sentin alennuksen alusjatemaksusta. Toinen on 30 prosentin alennus alusjatemak-
susta aluksille, jotka eivat tuota 6ljyista konehuonejatetta.>® Ymparistéohjelman alen-
nusprosentteja on nostettu joka vuosi. Alennusprosenttia on paatetty nostaa myos
vuodelle 2024.5* Vuonna 2022 ymparistoperusteisia alennuksia myonnettiin lahes
367 000 euroa.>

Tulevaisuuden taloudelliset kannustimet voisivat Sataman mukaan olla enemman
kytkettyja hiilidioksidipaastoihin. Hiilidioksidipaastoihin sidotusta taloudellisesta kan-
nustimesta aluksille tai varustamoille ei ole toistaiseksi valmista mallia.%® Helsingin
Sataman mukaan kannustimia kasvihuonekaasujen vahentamiseksi on mietitty,
mutta seurantaan ei ole yhteista standardia ja varustamoille on tarkeaa, etta inves-
tointia tulkitaan eri satamissa samalla tavalla. ESl-indeksi ei ole taydellinen, mutta se

49 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 24-25.

50 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 27.

51 ESI tulee sanoista The Environmental Ship Index.

52 Helsingin Satama Oy:n kestavan kehityksen paallikon, talous-, ICT- ja kehittamisjohtajan ja laatu-, hallinto-
ja tyosuojelupaéllikon haastattelu 13.12.2023.

53 Hiilineutraali Satama -toimenpideochjelma, IV revisio (4/2023), 28.

5 Tarkastuslautakunnan arviointikaynnilla Helsingin Satamaan 27.9.2023 saadut tiedot.

55 Helsingin Satama Oy:n vuosikertomus 2022.

56 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 28.
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on riittavan hyva, ja lisdksi indeksia ollaan Sataman mukaan kehittaméassa kasvihuo-
nekaasujen huomioimisen suuntaan. Indeksissa on erilaisia komponentteja ja halu-
tessaan Helsingin Satama voisi painottaa hiilidioksidikomponenttia.>’

Helsingin Satama voi edistaa varustamojen paastojen vahentamista kannustamalla
biopolttoaineiden kayttdon. Satama voisi maksaa esimerkiksi 50 prosenttia tavallisen
polttoaineen ja biopolttoaineen erotuksesta. Télle toimenpiteelle ei ole kuitenkaan
laskettu sataman omissa laskelmissa paastovahennyspotentiaalia, koska varteen-
otettavaa biopolttoainetta ei ole viela jarkevasti saatavilla, ja voimakkaan kysynnan
vuoksi ne ovat kallita. Satama on siirtanyt biopolttoainekannustimen hankepankkiin
sen toteutuksen epavarmuuden vuoksi toimenpideohjelman revisiossa V.58

Nesteytetty maakaasu eli LNG on yleistynyt meriliikenteen polttoaineena. LNG:n hii-
lidioksidipaastot ovat selvasti pienemmat kuin perinteisissa laivapolttoaineissa.
LNG:n kaytossa riskind on kuitenkin metaanin padseminen moottorista palamatto-
mana ilmakeh&an. Metaani on hiilidioksidia huomattavasti voimakkaampi kasvihuo-
nekaasu.>® LNG:n kaytto polttoaineena on arkipaivaa Helsingin Satamassa.®® Sata-
man mukaan lahes kaikki heidan asiakkaansa kayttavat kuitenkin edelleen perin-
teistd meridieselid ja raskaampaa polttoainetta, joiden rikkipdastot puhdistetaan. Kai-
kissa alustyypeissa on kuitenkin muutama alus, jotka kayttavat LNG:ta. Satamassa
ei ole polttoainesailidita tai tankkauspisteita. Varustamot pyrkivat tankkaamaan siella,
mista polttoaineen saa halvimmalla. Yleensa tankkaus tapahtuu tankkiautosta tai
tankkausaluksesta.5?

Helsingin ja Tallinnan satamat, Helsingin ja Tallinnan kaupungit seka satamien valilla
likenndivat varustamot allekirjoittivat 9.10.2023 Green Corridor -yhteisymmarrysso-
pimuksen, jonka tavoitteena on luoda kestava ja ymparistoneutraali merilikenne-
vayla kaupunkien valille.®? Yhteistyolla pyritaan kiihdyttamaan hiilineutraaliusty6ta
kaupunkien valilla. Sopimuksen solmiminen oli iso tyd, koska varustamot ovat kes-
kendan kilpailijoita. Varsinainen ty6 on kaynnistynyt sopimuksen allekirjoittamisen
jalkeen, kun yhteistydn prosesseja on alettu luoda. Kasiteltavia asioita tulevat Sata-
man mukaan olemaan esimerkiksi tulevaisuuden polttoaineet, lupa-asiat ja meren-
kulun trendit. Ty6ta tehdaan viidessa eri tydéryhmassa, joiden teemat ovat:

Laivaliikenne
Satamainfra
Satamaoperaatiot
Satama-alueen palvelut

57 Helsingin Satama Oy:n kestavan kehityksen paallikon, talous-, ICT- ja kehittamisjohtajan ja laatu-, hallinto-
ja tyosuojelupaallikon haastattelu 13.12.2023.

58 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 28.

59 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 28.

60 Tarkastuslautakunnan arviointikaynnilla Helsingin Satamaan 27.9.2023 saadut tiedot.

61 Helsingin Satama Oy:n kestavan kehityksen paallikon, talous-, ICT- ja kehittamisjohtajan ja laatu-, hallinto-
ja tyosuojelupaéllikon haastattelu 13.12.2023.

62 https://www.hel. fi/fi/uutiset/helsinki-ja-tallinna-satamat-kaupungit-ja-varustamot-vauhdittavat-toimia-nolla-
paastoisen-merivaylan. Luettu 19.12.2023.
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e Kaupunkirajapinta.63

2.2.3 Asiantuntijat esittivat uusia keinoja aluspaastojen vahentamiseksi

Merilikenteen asiantuntijoiden vastausten mukaan Helsingin Satama on toteuttanut
useita toimia, jotka vahentavat aluspaastoja. Laitureiden ja satamien sisdantulo-
vaylien suunnittelulla voidaan vaikuttaa alusten ké&sittelytarpeeseen. Panostukset
maasahkoon tuovat suuria paastovahennyksia, kun alukset ovat kiinnittyneina sata-
maan. Asennetut automooring-jarjestelmat nopeuttavat alusten kiinnittymista sata-
maan. Erityisesti Lansisatamassa laivojen lastaus tapahtuu kansainvalisestikin ver-
rattuna erittdin nopeasti. Nopea kaynti satamassa mahdollistaa hitaamman matka-
nopeuden ja siten paasttjen vahentamisen.*

Asiantuntijat esittivat nykyisten toimien lisdksi useita keinoja, joilla Helsingin Satama
voisi kannustaa varustamoja aluspaastojen vahentamiseen. Tutkijoiden mukaan Hel-
singin Sataman liikenteen painottuminen matkustaja-autolauttoihin tarkoittaa suuria
alusliikenteen paastoja. Seka rahtia ettd matkustajia kuljettavat matkustaja-autolau-
tat ovat erittain raskaita ja kulkevat nopeasti, koska matkustajat arvostavat nopeutta.
Paastojen kannalta olisi parasta, jos rahti kulkisi hitaasti ekotehokkailla aluksilla. Pel-
kastaan matkustajia olisi mahdollista kuljettaa myos sahkokayttoisilla aluksilla.®® Sa-
taman nykyinen terminaalistrategia ei kuitenkaan tue siirtymista matkustaja-autolau-
toista vaihtoehtoisiin konsepteihin.®® Helsingin Sataman mukaan vuoden 2020 Sata-
man skenaarioselvitys osoitti, rahdin ja matkustajien jakaminen eri laivoille nostaisi
paastoja. Heidan mukaansa ei voi mydskaan sanoa, mika olisi paras ratkaisu, silla
eri teknologioiden seurauksia ei tunneta. Jos rahti kulkisi huomattavasti hitaammilla
aluksilla, nykyinen vuorovali ei valttamatta riittaisi kuljetustarpeisiin. Tama voisi sata-
man mukaan johtaa siihen, etta yksi alus korvattaisiin useammalla.®” Sataman mu-
kaan varustamot ovat investoineet melko hiljattain uusiin aluksiin, joiden kayttdikéa on
kymmenia vuosia®®. Taman vuoksi matkustaja-autolauttoja korvaavia aluskonsepteja
ei todennakoisesti nahda Helsingin Satamassa viela lahitulevaisuudessa.

Myds sesonkiluonteinen risteilylaivalikenne tuottaa likennemaariin nahden erittain
suuren maaran satamapaastdja. Risteilylaivojen sahkontehontarve on hyvin suuri,
mika tekee myods maasahkoratkaisujen toteuttamisesta kallista.®® Esimerkiksi Herne-
saaren maasahkon toteuttamisen kustannusarvio on yli 17 miljoonaa euroa. Muiden
satamapaikkojen maasahkon toteuttamisen kustannukset on arvioitu huomattavasti
pienemmiksi.”®

63 Helsingin Satama Oy:n kestavan kehityksen paallikon, talous-, ICT- ja kehittamisjohtajan ja laatu-, hallinto-
ja tyosuojelupaallikon haastattelu 13.12.2023.

64 Meriliikenteen asiantuntijoiden vastaukset sahkopostikyselyyn 13.9.2023, 29.9.2023 ja 30.10.2023.

65 Meriliikenteen asiantuntijoiden vastaukset sahképostikyselyyn 13.9.2023, 29.9.2023 ja 30.10.2023.

66 Meriliikenteen asiantuntijan vastaus sahkdpostikyselyyn 29.9.2023.

67 Helsingin Sataman johdon kommentit muistioluonnokseen 24.1.2024.

68 Tarkastuslautakunnan arviointikaynnilla Helsingin Satamaan 27.9.2023 saadut tiedot.

69 Meriliikenteen asiantuntijan vastaus sahkdpostikyselyyn 29.9.2023.

0 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 24.
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Tutkijoiden mukaan tehokkaimpia tapoja aluspaastéjen vahentadmiseen Helsingin
Satamassa olisi taloudellinen palkitseminen aluksille, jotka kayttavat vaihtoehtoista
polttoainetta tai sdhkda satama-alueella tai satamavaylalla tapahtuvaan liikkumi-
seen. Tama kannustaisi varustamoja hankkimaan vahapaastoisia aluksia tai teke-
maan kaytdssa olevien alusten moottoreihin muutoksia. Aluksiin olisi mahdollista
asentaa monipolttoainemoottoreita, jotka voivat hyddyntaa seka fossiilisia etta paas-
tottomia polttoaineita. Sahkohybridiratkaisuissa taas alus voi sdhkomoottorin ja ak-
kujen avulla tehostaa moottorin kayttdd, optimoida energiankulutusta tai ajaa koko-
naan sahkolla satamassa ja satamavaylalla. Esimerkiksi Vaasan ja Uumajan valilla
likenndiva Aurora Botnian on mahdollista liikkua ainoastaan sahkolla sataman 1a-
hella. Kasvihuonekaasupaastojen lisaksi nailla ratkaisuilla on mahdollista parantaa
iimanlaatua ja vahentaa melua. Eraan vastaajan mukaan LNG:n kayttéa ei kuiten-
kaan tule en&da tukea, vaan kannustimet tulee asettaa esimerkiksi metanolin, ammo-
niakin ja sahkon kayttoon. Tutkijoiden mukaan myos eri ymparistosertifikaatteihin liit-
tyvat kannusteet voisivat olla tiukempia. Tiukin keino paastojen vahentamiseen olisi
kieltaa tai sanktioida fossiilisten polttoaineiden kaytt6 jollain aikavalilla.”* Helsingin
Sataman mukaan moottoreiden vaihtaminen aluksiin on mittava toimenpide ja toden-
nakoisesti nykyisiin aluksiin ei tehda moottoreiden paivityksia. Laivat olisivat pois lii-
kenteesta todella pitkd&n muutoksen vuoksi. Satamalla ei ole tiedossa, etta varusta-
mot suunnittelisivat muutoksia nykyisten alusten moottoreihin.”?

Tutkijoiden mukaan Helsingin Sataman olisi varauduttava tulevaisuuden polttoainei-
den jakeluinfrastruktuurin rakentamiseen. Mikali satama ei ole proaktiivinen, voi va-
hapaastoisten alusten siirtyminen Helsingin liikenteeseen hidastua. Todennakaoisesti
ensimmaisena tarvetta on uusiutuvalle metanolille ja kestavasti tuotetuille biopoltto-
aineille.”® Helsingin Sataman mukaan valmistautuminen tulevaisuuden polttoaineisiin
on satamalle korkea prioriteetti. Talla hetkella ei ole kuitenkaan merkkeja minkaan
yksittaisen teknologian lydmisesta lapi, joten kaytannon varautuminen on vaikeaa.
Mitaan konkreettisia suunnitelmia ei talla hetkella ole tiedossa.” Sataman mukaan
talla hetkelld ei ole nékdpiirissa, ettéa heidan asiakkaansa tarvitsisivat tulevaisuuden
polttoaineita. Siind vaiheessa, kun tarve polttoaineelle tulee esiin, Helsingin Satama
osallistuu jarjestelyihin ja lupa-asioihin. Polttoaineiden tankkaaminen on Sataman
mukaan ensisijaisesti varustamon ja polttoaineen myyjan valinen asia. ”® Satamalla
on kuitenkin tarkea rooli, koska se maarittaa ehdot turvalliselle tankkaamiselle. Talla
hetkella polttoainetta ei varastoida satamassa, koska se ei ole tarpeellista. Varas-
tointi ei kuitenkaan ole kategorisesti pois suljettua. Polttoaineiden tuotanto satama-
alueella on vaikeaa tilanpuutteen vuoksi, mutta ei kuitenkaan mahdotonta.’®

7 Meriliikenteen asiantuntijoiden vastaukset sahképostikyselyyn 13.9.2023, 29.9.2023 ja 30.10.2023.

72 Helsingin Satama Oy:n kestavan kehityksen paallikon, talous-, ICT- ja kehittamisjohtajan ja laatu-, hallinto-
ja tyosuojelupaallikon haastattelu 13.12.2023.

73 Meriliikenteen asiantuntijoiden vastaukset sahkopostikyselyyn 13.9.2023, 29.9.2023 ja 30.10.2023.

74 Tarkastuslautakunnan arviointikaynnilla Helsingin Satamaan 27.9.2023 saadut tiedot.

75 Helsingin Satama Oy:n kestavan kehityksen paallikon, talous-, ICT- ja kehittamisjohtajan ja laatu-, hallinto-
ja tyosuojelupaéllikon haastattelu 13.12.2023.

76 Helsingin Sataman johdon kommentit muistioluonnokseen 24.1.2024.
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2.3 Kumipydraliikenteen ja tytkoneiden p&astot ovat kasvaneet

231

Kumipyoraliikenteen ja sataman tyokoneiden paastot kattavat noin 15 prosenttia sa-
tama-alueen kokonaispaastoista. Hiilineutraali Satama -ohjelman mukaan tavoit-
teena on vahentaa seka kumipydoraliikenteen ettd sataman tyokoneiden paastoja 60
prosenttia eli yhteens&a noin 8 000 hiilidioksiditonnia. Molemmissa paastolahteissa
paastot ovat kuitenkin kasvaneet, kun verrataan kehitysta vuosina 2012—2022. Siten
my0Os paastojen vahennystarve on kasvanut.”” Helsingin sataman edustajien mu-
kaan molemmat paastolahteet ovat haastavia, silla Helsingin satamalla ei ole suoraa
vaikutusvaltaa niihin. Paastojen vahentdminen myds vaatii satamaoperaattoreilta
isoja investointeja ja talla hetkella markkinoilla on huonosti vaihtoehtoja laitteille, jotka
pystyvat esimerkiksi operoimaan Suomen talvessa.’® Vaikka raskaan liikenteen ja
tyokoneiden absoluuttiset padstét ovat kasvaneet lisaantyneen tavaraliikenteen seu-
rauksena, niin paastot suhteutettuna rahdin maaraan ovat jonkin verran pienentyneet
tehokkuuden kasvun seurauksena.”

Helsingin Sataman vaikutus kumipydraliikenteen hiilidioksidipaastoéihin on
pieni

Lilkkennepaastot ovat Helsingin toiseksi suurin paastosektori (24 %).8° Liikenteen
paastoihin vaikuttaa liikennemaarien lisdksi kulkumuotojen ominaispaastot. Kulku-
muotojen ominaispaastotihin voidaan vaikuttaa tehokkaimmin vahapaastoisiin kaytto-
voimiin siirtymalla. Suurin osa likenteen paastoistd syntyy henkildautoliikenteesta
(47 % vuonna 2022). Paastoista noin 20 prosenttia syntyy raskaasta liikenteesta,
laiva- ja veneliikenteestd 18 prosenttia ja linja-autoista 6 prosenttia. Hiilineutraali Sa-
tama -toimenpideohjelmassa toimenpiteité on asetettu vain raskaan liikenteen paas-
toille 8t

Kumipyoraliikenteen hiilidioksidipadstot ovat kasvaneet satama-alueella, silla ras-
kaan liikenteen m&ara on kasvanut satamissa. Talla hetkella vaikuttaa siltd, etta Hii-
lineutraali Satama -ohjelman mukaiseen paastttavoitteeseen ei tulla paaseméaan
vuonna 2030 (Kuvio 4).82 Kumipyoraliikenteelle asetettu 60 prosentin paastévahen-
nystavoite tulee suoraan Hiilineutraali Helsinki -paastévahennysohjelmasta. Hitaasti
laskevat liikenteen paastot ovat yksi suurimmista haasteista koko hiilineutraali Hel-
sinki 2030 -tavoitteelle, silla paastot eivat ole laskeneet tavoitteen mukaisesti.?® Sa-
taman oman toiminnan vaikutus tavoitteeseen on vahainen ja tavoitteeseen paase-

77 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 19.

78 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikdynti Helsingin Satamaan 27.9.2023 ja Helsingin Sataman
johdon kommentit muistioluonnokseen 24.1.2024.

79 Helsingin Sataman johdon kommentit muistioluonnokseen 24.1.2024.

80 Hiilineutraali Helsinki -paastévahennysohjelma 2022, 6.

81 HSY: Liikenteen paastét padkaupunkiseudulla 2000-2022. https://www.hsy.fi/lymparistotieto/avoin-
data/avoin-data---sivut/likenteen-paastot-paakaupunkiseudulla/. Luettu 30.11.2023; Hiilineutraali Helsinki -

paastévahennysohjelma 2022, 6 ja Helsingin Sataman johdon kommentit muistioluonnokseen 24.1.2024.
82 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 34.
83 Helsinki selvittdé keinoja liikennepdastdjen vahentédmiseksi | Helsingin kaupunki. Luettu 10.1.2024.
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minen on haastavaa, silla tavoitteen onnistuminen vaatii valtion ja kaupungin toi-
mia.®* Kuljetusyrityksia on myos paljon, eika heidan kanssaan ole suoria sopimus-
suhteita.®> Kumipyoraliikenteen osalta paastdjen vahennykseen liittyva ongelma on
maailmanlaajuinen, eika yksin Sataman tai Helsingin ratkaistavissa. Sataman edus-
tajien mukaan mahdollisuudet esimerkiksi séhkaoisiin kuorma-autoihin ovat hyvat
Vuosaaren satamassa verrattuna muuhun Suomeen, silla kuljetusmatkat satamasta
useille keha kolmen logistiikka-alueille ovat lyhyita.8¢
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Kuvio 4 Raskaan liikenteen paastot vuosina 2012-2022 seké lineaarinen ennuste vuoteen 2030
asti®’

Raskaan liikenteen paastovahennystoimiksi on esitetty Hiilineutraali Satama -toi-
menpideohjelmassa liikennejarjestelmien ja ajoneuvojen energiatehokkuuden paran-
tamista ja fossiilisten 6ljypohjaisten polttoaineiden korvaamista uusiutuvilla tai vaha-
paastoisilla vaihtoehdoilla.88

84 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 33.

85 Helsingin Satama Oy:n kestavan kehityksen paallikon ja laatu-, hallinto- ja tydsuojelupaallikén haastattelu
17.5.2023.

86 Helsingin Satama Oy:n kestavan kehityksen paallikon, talous-, ICT- ja kehittamisjohtajan ja laatu-, hallinto-
ja tyosuojelupaéllikon haastattelu 13.12.2023.

87 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 34.

88 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 33.
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Sataman edustajien mukaan suurin yksittainen investointi on tuplarampit, jotka no-
peuttavat alusten lastaamista ja purkamista. Vuosaaren satamaan valmistui tupla-
ramppi kevaalla 2023 ja Katajanokan satamaan vuonna 2019.8° Tuplaramppi mah-
dollistaa aluksen paakannen ja sadkannen lastaamisen samaan aikaan. Tdméa on
my0s varustamojen nakokulmasta suurin investointi paastojen vahentamiselle, silla
se saastaa paljon seka alusten etta kumipyoraliikkenteen satamassaoloaikoja.*®

Satama pyrkii vaikuttamaan kumipyoraliikenteen paastoihin minimoimalla ajoneuvo-
jen satamassaoloajan. Yhden portin jarjestelmén paastévahennys on laskettu oletuk-
sella, etta raskas ajoneuvo voi hoitaa satamakaynnin 30-90 sekuntia hopeammin.
Yhden portin jarjestelma tarkoittaa sitd, etta rekan pysahdykset satamassa pyritaan
vahentdmaan yhteen, jolloin k&yntiaika pienenee. Sen vaikutus paasttjen vahenemi-
seen on kuitenkin pieni, vain 0,4—1,2 prosenttia.®® Niin sanottu Smart Port -jarjes-
telma on otettu kayttoon Vuosaaren ja Katajanokan satamissa.®?

VTT:n arvion mukaan myos rekkojen slottijarjestelmalla eli lastaus- ja purkuaikojen
varausjarjestelmalla voidaan saavuttaa maltillisia paastdévahennyksia. Rekkojen
kaantdajat satamassa parhaan skenaarion mukaan voivat olla 20 prosenttia lyhyem-
pia ja samalla rekkojen aiheuttamat paastét 20 prosenttia pienempia kuin ilman slot-
tijarjestelmaa.®?

Liséksi yhtena keinoja paastojen vahentamiselle on lisatd ymparistokannustimia va-
hapaastoiselle kumipyoraliikenteelle.** Viela kannustimia ei ole otettu kayttoon, silla
Satama ei ole sopimussuhteessa kumipyoraliikenteen toimijoiden kanssa. Sataman
edustajien mukaan yhden portin jarjestelméssa voisi olla mahdollista ottaa kannusti-
mia mukaan porttimaksuihin. Toinen mahdollisuus on muodostaa "vihrea vayla” va-
hapaastoisille rekoille, jotka paasisivat ohittamaan jonon satamassa. Vahapaastoisia
rekkoja ei vield juurikaan ole. Satamalla on valmius rakentaa latauspaikka s&hko-
kayttoisille rekoille, mutta kuljetusyritykset eivat ole vield investoineet sahkokayttoi-
siin rekkoihin. Rekkaliikenteen puolella kehitys on ollut hidasta.®®

Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelmassa todetaan, etta raskaan liikenteen
latausasemalla on Sataman hiilijalanjalkea kasvattava vaikutus alusliikenteen

89 https://www.ostologistiikka.fi’kategoriat/kuljetukset/helsingin-satamassa-valmistuivat-twin-port-iii-ja-iv-pro-
jektit, Luettu 14.12.2023 ja https://www.portofhelsinki.fi/tietoa-meista/helsingin-satama/ajankohtaista/vuo-
saari-muuga-laivareitti-tehostuu-uusi-kaksoisramppi-valmistui-vuosaaren-satamaan/, Luettu 14.12.2023.

9 Helsingin Satama Oy:n kestavan kehityksen paallikon, talous-, ICT- ja kehittamisjohtajan ja laatu-, hallinto-
ja tyosuojelupaallikon haastattelu 13.12.2023.

91 Hiilineutraali Satama -toimenpideochjelma, IV revisio (4/2023), 35; Simila ym. 2020, 12.

92 https://www.portofhelsinki.fi/tietoa-meista/helsingin-satama/ajankohtaista/porttijariestelma-tunnistaa-ja-mit-
taa-ajoneuvot-lansisatamassa-ja-katajanokan-satamassa/, Luettu 14.12.2023.

98 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 35; Simila ym. 2020, 12.

94 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 35.

9 Helsingin Satama Oy:n kestavan kehityksen paallikon, talous-, ICT- ja kehittamisjohtajan ja laatu-, hallinto-
ja tyosuojelupéaallikon haastattelu 13.12.2023.
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automooring-toimenpiteen tapaan. Sahkoinen latausasema pienentdd paastoja
lahinna satama-alueen ulkopuolella.%

Meriliikenteen asiantuntijoiden mukaan kumipyoraliikenteen paéastdihin voidaan vai-
kuttaa suosimalla matkustajien saapumista satamaan julkisella liikenteella. Henkil6-
autoille voi esimerkiksi asettaa satamamaksun tai korottaa olemassa olevia maksuja.
Rahdin tapauksessa olisi tdrkeaa esimerkiksi suosia sahkérekkoja. Yksi vaihtoehto
olisi edistaa niin sanottuja kuivasatamia, joissa rekka jattaéa lastinsa rautatieterminaa-
liin kaukana satamasta ja loppumatka kuljetetaan junalla.®” On kuitenkin mahdollista,
ettd varustamojen liiketoimintamallit tai sataman terminaaliratkaisut eivat suosi hen-
kilbautojen ja rekkojen maaran vahentamista laivoissa.

2.3.2 Tyokoneiden paastdtoimia suunnitellaan parhaillaan

Sataman tyokoneet ovat satamaoperaattorien hallinnassa, joten sataman vaikutus-
keinot niiden paastoihin ovat rajalliset. Tyokoneiden paastot ovat kasvaneet tasai-
sesti vuodesta 2012 (Kuvio 5). Rahtilikenteen ennustetaan lisaantyvan tulevaisuu-
dessa, joten paastot todennédkdisesti kasvavat entisestdén, mikali toimia ei tehda.
Paastojen kasvua selittaa osittain se, etta tydkoneiden kayttbasteet ovat nousseet.
Vuodesta 2019 tyokoneiden paastdihin on laskettu mukaan myds operaattorien kéayt-
tamat konttinosturit, mika on nostanut paastojen maaraa.®

9 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 35.
97 Meriliikenteen asiantuntijan vastaukset sahkopostikyselyyn 31.10.2023.
98 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 29-30.
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Kuvio 5 Tyokoneiden paastdt vuosina 2012-2022 seké lineaarinen ennuste vuoteen 2030
asti%

Tybkoneita kaytetaan satamissa erityisesti rahdin kasittelyyn, varastointiin ja siirte-
lyyn. Pyorilla liikkuvia tykoneita ovat muun muassa lukit, vetomestarit, kurottajat,
pinoamisvaunut ja vastapainotrukit. Lisaksi satamissa on erilaisia nostureita.'

Satamaoperaattorien toiminnasta saatu kate on pieni, joten kaikilla toimijoilla ei ole
mahdollisuutta isoihin investointeihin, ja kilpailutiianne satamaoperointialalla on
tiukka. Lisaksi Suomen vaikeat talviolosuhteet vaikuttavat uusien teknologioiden
kayttoonottoon. Satamassa suunnitellaan parasta aikaa erilaisia toimenpiteita tyoko-
nepaastdjen vahentamiseksi, kuten taloudellisia kannustimia satamaoperaattoreille.
Myds sataman loppuasiakkaita kiinnostaa yha enemman logistiikkaketjun kokonais-
paastot, mikd myos todennadkoisesti kannustaa investointeihin paastdjen vahenta-
miseksi. 1o

Tybkonepaastdjen vahentamiseksi on esitetty Hiilineutraali Satama -ohjelmassa
kahta toimenpidetta. Tyokoneet joko sahkdistetdan tai tydkoneissa siirrytaan biopolt-
toaineisiin. Biopolttoaineisiin siirtymisen mahdollinen pdastévahennys on 90 prosent-
tia ja sadhkdisten tyokoneiden osalta 100 prosenttia, jos sahkd on tuotettu hiiliva-

99 Hiilineutraali Satama -toimenpidechjelma, IV revisio (4/2023), 29.

100 sAika: HNRY eli Hiilineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet -hanke 2021. Haastatteluyhteenveto: vaha-
paastdisen tydkoneliikenteen edistaminen Vuosaaren sataman yrityksissa.

101 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikynti Helsingin Satamaan 27.9.2023 ja Helsingin Sataman
johdon kommentit muistioluonnokseen 24.1.2024.
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paasti. Biopolttoainekannustimen paastovahennys on laskettu oletuksilla, etta vahin-
tdan 50 prosenttia mutta maksimissaan 80 prosenttia tydkoneista siirtyy biopolttoai-
neisiin. Sahkoisten tydkoneiden osalta on kaytetty samoja oletuksia. Mikali tytkoneet
saadaan sahkoistettya edes osittain ja loput tydkoneista siirtyvat biopolttoaineisiin,
paastovahennystavoite on silloin mahdollista saavuttaa. Taman jalkeen pitda keksia
kuitenkin uusia keinoja, silla tydkoneiden paastot ovat olleet nousujohteisia.'%? Sata-
man edustajien mukaan vaihtoehtona voisi olla my6s joku kolmas uusi polttoaine,
kuten vety.103

Seka tyokoneiden sahkodistdmisesta ettd biopolttoaineiden kayttoon siirtymisesta ai-
heutuu Helsingin Satamalle kuluja. Biopolttoainekannustin on VTT:n arvion mukaan
hyva keino vaikuttaa tyokoneyrittgjien toimintaan. Helsingin Satama maksaisi kor-
vausta kallimman ja halvemman polttoaineen hintaerosta. On kuitenkin epavarmaa,
onko kannustin riittava biopolttoaineeseen siirtymiseksi. Séhkaisiin tydkoneisiin siir-
tyminen vaatii puolestaan Helsingin Satamalta arviolta noin 600 000 euron investoin-
nit latausinfran rakentamiseen. Taman liséksi operaattorien pitaa investoida sahkoi-
siin tyokoneisiin.1%4

Satamassa ei ole viela vuonna 2023 rakennettu sdhkdista tyékoneinfrastruktuuria,
silla sille ei ole Sataman edustajien mukaan ollut kysyntaa. Satamalla on valmius
lahted rakentamaan infraa heti kun sitd joku tarvitsee. Sataman mukaan operaatto-
rien kanssa on kayty asiasta keskustelua, mutta viela ei ole saatavilla operaattorien
kayttoon sopivia sahkoisia ja nelivetoisia vetomestareita. Biopolttoainekannustimen
kanssa ollaan samassa tilanteessa, silla viela ei ole takuita siitd, etta biopolttoaine
soveltuu nykyisiin tyokoneisiin. Operaattorien tulee ensin saada valmistajilta lupa
vaihtaa polttoaine biopolttoaineeseen.1%°

Tybkoneoperaattorien kanssa on tehty maardaikaiset perussopimukset. Sataman
mukaan luonteva ajankohta sopia ymparistokannusteista on silloin, kun méaaritellaén
uusia sopimusehtoja sopimuksia uusittaessa. Sataman ndkemyksen mukaan péaas-
totavoite tulisi kuitenkin toteutumaan vuonna 2030 tyokonepaastojen osalta, silla talla
hetkella on tekeilla paljon ja vuoden sisaan voisi jo alkaa pilotteja.1%

Myos kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa on maininta tyokoneiden paas-
toistd. Nykyinen EU-séaantely ei koske tyokoneiden energiatehokkuutta tai hiilidioksi-
dipaastoja, vaan se keskittyy “perinteisiin” ilmansaasteisiin. Hiilineutraali Satama -
toimenpideohjelmassa on maininta, ettd mikali sdantely ulottuisi energiatehokkuu-

102 Hijjlineutraali Satama -toimenpideohjelma, 1V revisio (4/2023), 29-31.

103 Helsingin Satama Oy:n kestévan kehityksen paallikon, talous-, ICT- ja kehittdmisjohtajan ja laatu-, hal-
linto- ja tydsuojelup&allikén haastattelu 13.12.2023.

104 Simila ym. 2020, 10; Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 31.

105 Helsingin Satama Oy:n kestéavéan kehityksen paallikén, talous-, ICT- ja kehittdmisjohtajan ja laatu-, hal-
linto- ja ty6suojelupaallikdn haastattelu 13.12.2023.

106 Helsingin Satama Oy:n kestéavéan kehityksen paallikdn, talous-, ICT- ja kehittdmisjohtajan ja laatu-, hal-
linto- ja ty6suojelupaallikdn haastattelu 13.12.2023.
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teen ja hiilidioksidip&a&stoihin, ohjaisi se vahvemmin tyokoneiden valmistajien kehi-
tysty6ta ilmastoystavallisempiin ratkaisuihin.?” Kevyen polttoéljyn jakelijoille on saa-
detty velvoite toimittaa vuosittain kulutukseen vahimmaisosuus biopolttodljya. Tyo-
koneissa kaytettavan kevyen polttodljyn bionesteen sekoitusvelvoite oli vuonna 2021
kolme prosenttia. Vuonna 2028 ja siitd eteenpéin velvoite tulee olemaan 10 prosent-
tia.108

Merilikenteen asiantuntijoiden vastausten mukaan Helsingin Sataman tulisi vaatia
satamassa toimivilta yrityksilté tydkoneiden séhkdistamista tai kestaviin biopolttoai-
neisiin siirtymista. Sahkoistaminen parantaisi myds ilmanlaatua satamissa.%°

2.3.3 HNRY-hankkeessa selvitettiin tydkoneliikenteen hiilidioksidipaastoja

Hiilineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet (HNRY) -yhteishankkeessa'l? selvitettiin
Vuosaaren satamassa toimivien yritysten tyokoneliikenteen hiilidioksidipaastojen va-
hentamisen nykytoimia, haasteita ja kehitysmahdollisuuksia. Nykyisista toimista tyo-
konekaluston uusiminen ja tydkoneiden kaytdon tehostaminen katsottiin tehokkaiksi.
Koneiden reittien optimointi, taloudellinen ajo seka tyhjakaynnin ja kylmakaynnistyk-
sen valttaminen nahtiin tarkeiksi toimenpiteiksi polttoainekustannusten minimoi-
miseksi ja asiakaspalvelun nopeuttamiseksi. Vuosaaren satamassa vahapaastoi-
sempi polttoaineita ei oltu viela hankkeen haastatteluvaiheessa (2019-2020) ko-
keiltu. Haasteiksi biopolttoaineisiin siirtymiselle nahtiin taloudelliset syyt, biopolttoai-
neiden soveltuvuus vanhempiin tykoneisiin, infran ja kaytdnnon toteutus satamaym-
paristossa seka raaka-aineiden riittavyys.1!

Hankkeessa haastatellut tytkoneyritysten edustajat suhtautuvat myonteisesti sahko-
kayttoisiin tydkoneisiin ja nakivat ne todennéakaisiksi tulevaisuudessa. Yritykset seu-
rasivat viela konemarkkinoiden kehitysta, tai kavivat jo keskustelua laitevalmistajien
kanssa. Alustavia selvityksia sahkdistamisesta oli jo tehty parissa yrityksissa, ja sah-
koistaminen saattaa alkaa lahivuosina ensin pienemmilla koneilla. Sahkoistamiselle
nahtiin haasteena infran ja kaytannon toteutus: akkujen jatkuva lataustarve, lataus-
pisteiden suuri maara ja akkujen vaihdot dynaamisessa satamaymparistossa. Hel-
singin satamalta toivottiin laajempia edellytyksia kayttovoimamuutokseen muun mu-
assa riittavan kaapeloinnin seka verkon riittdvyyden osalta, silla suuria tyokoneita la-
dataan samaan aikaan. Sahkdistamisen esteeksi néhtiin myos taloudelliset syyt, silla
investoinnit sdhkdisiin koneisiin ovat suuria. Tayssahko- ja hybridikoneita on viela

107 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 31.

108 https://energiavirasto.fi/jakeluvelvoite. Luettu 28.9.2023.

109 Meriliikenteen asiantuntijoiden vastaukset sahkopostikyselyyn 13.9.2023, 29.9.2023 ja 30.10.2023.

110 gAika eli kuutoskaupunkien Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku ja Oulu yhteishanke, jossa oli part-
nereina Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Turku Science Park Oy ja Turun yliopisto. Uudenmaan liitto on
myontanyt hankkeelle rahoituksen EU:n aluekehitysrahastosta. Hanke toteutettiin 1.5.2019-31.5.2021.
https://hankkeet.hiilineutraalisuomi.fi/hanke/hnry/. Luettu 28.9.2023.

111 gAika: HNRY eli Hiilineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet -hanke 2021. Haastatteluyhteenveto: vaha-
paastdisen tydkoneliikenteen edistaminen Vuosaaren sataman yrityksissa.
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osittain heikosti tarjolla. Haasteiksi mainittiin myds séhkokoneiden tyoturvallisuusna-
kokulmat ja akkujen elinkaareen liittyvat paastot.11?

Haastateltavat kokivat, etta ymparistdasioiden edistamisen ohjaus kuuluu enene-
vissd maarin Helsingin Sataman kestavaan liiketoimintaan. Profiloituminen ilmasto-
tyohon ja kunnianhimoiseen ilmastotavoitteisiin voi toimia kilpailuetuna muihin sata-
miin verrattuna, mutta toisaalta ilmastotoimien kustannukset saattavat kohdistua lii-
kaa sataman kayttajiin ja siten alusliikenne saattaa siirtya kilpaileviin satamiin. Sata-
man tarkeaksi rooliksi ndhtiin satama-alueen infrastruktuurin kehittdminen ja esimer-
kiksi riittavan sdhkdnjakelun varmistaminen. Myds taloudelliset kannustimet voisivat
ohjata yrityksia vahentamaan paastoja. Sataman koordinoimat yhteishankkeet voivat
myos tuoda kannattavuutta ja nostetta muutosten toteuttamiseksi. Esimerkkind mai-
nittiin aurinkosahkodhanke tai laajempi EU-rahoitteinen hanke esimerkiksi tyékonei-
den sahkoistamiseksi tai uusien teknologiaratkaisujen selvittdmiseksi. Yrityksilla on
keskenaan vain vahan yhteistyota tiukan kilpailuasetelman takia. Satama voisi toimia
koordinoijana ymparistéyhteistytssa.t3

Hiilineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet -hankkeessa annettiin kehitysehdotuksia.
Yrityksille tulee tarjota asiantuntijatietoa biopolttoaineiden soveltuvuudesta tyékonei-
siin ja sen mahdollisuuksista pitkéan aikavalin ratkaisuna. Uusiutuvaa dieselia tulee
pilotoida sataman tyokoneissa. Kokeilun yhteydessa voisi selvittdd mahdollisuuksia
satamassa tarvittaviin infrastruktuuri-, jakelu- ja kaytannén toteutuksen muutoksiin.
Kehitysehdotuksena mainittiin myds muiden mahdollisten tulevaisuuden polttoainei-
den kartoitus, kuten metaanin ja vedyn. Helsingin sataman tulee myos kartoittaa, mil-
laisilla ohjauskeinoilla se voi kannustaa satama-alueen yrityksia uusiutuvan dieselin
kayttoon. 114

Hankkeessa annettiin kehitysehdotuksia my6s sahkoisiin tyokoneisiin liittyen. S&h-
koisten ja muidenkin vaihtoehtoisten kayttévoimien tydkoneiden testikayttda tulee tu-
kea satama-alueella. Kokeilut voivat vauhdittaa yritysten investointipdatoksia. Sata-
mayritysten kanssa tulee hahmottaa tyokoneiden sahkdistamisen aikataulua, jotta
infrastruktuurimuutoksiin osataan varautua riittavan ajoissa. Nykyisen infrastruktuu-
rin kapasiteetti sdhkdistamiselle sekd sen muutostarpeet tulee myoés selvittda. Alku-
vaiheessa Vuosaaren infrastruktuurin nahtiin olevan riittava. >

112 gAika: HNRY eli Hiilineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet -hanke 2021. Haastatteluyhteenveto: vaha-
paastoisen tyokoneliikenteen edistdminen Vuosaaren sataman yrityksissa.
113 gAika: HNRY eli Hiilineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet -hanke 2021. Haastatteluyhteenveto: vaha-
paastdisen tydkoneliikenteen edistaminen Vuosaaren sataman yrityksissa.
114 gAika: HNRY eli Hiilineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet -hanke 2021. Haastatteluyhteenveto: vaha-
paastdisen tydkoneliikenteen edistaminen Vuosaaren sataman yrityksissa.
115 gAika: HNRY eli Hiilineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet -hanke 2021. Haastatteluyhteenveto: vaha-
paastdisen tydkoneliikenteen edistaminen Vuosaaren sataman yrityksissa.
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Hankkeessa annettiin myos kehitysehdotuksia yritysten paastolahteiden selvittami-
selle, hiilijalanjaljen laskemiselle ja vahennystoimenpiteiden kartoittamiselle. Yritys
voi esimerkiksi ilmoittautua ilmastokumppanit verkostoon tai ymparistéohjelmiin.16

VTT haastatteli HNRY-hankkeen yhteydessa Goteborgin sataman edustajaa, silla
satama on esimerkkitapaus hiilineutraalin satamatoiminnan kehityksesta. Satamalla
on kunnianhimoiset hiilidioksidivAhennystavoitteet: 70 prosenttia vuoteen 2030 men-
nessé suhteessa vuoden 2010 p&astoihin. Satama tavoittelee taytta hiilineutraaliutta
vuoteen 2045 mennessa Ruotsin valtiotason tavoitteiden mukaisesti. Satama on jo
saavuttanut vuoden 2030 paastovahennystavoitteensa sataman tyokoneiden osalta,
silla suurin osa operaattoreista on siirtynyt uusiutuvaan polttodljyyn. Sataman ope-
raattoreiden kanssa tehtyihin sopimuksiin on liitetty toimilupasopimus, joka edellyttaa
operaattorien sitoutumista Goéteborgin kaupungin ympéristo- ja paastotavoitteisiin.
Satamalla ja operaattoreilla on lisdksi yhteinen ymparistdlautakunta, jossa edistetaan
sataman yhteistyotd ymparistétavoitteiden edistamiseksi. Goéteborgin satama on
asettanut operaattoreille tiukat paastorajoitteet, mika on johtanut siihen, etta kaikki
satama-alueella kaytdssa olevat tyokoneet ovat suhteellisen uusia. Ruotsin valtio
myo6s tukee veroeduin uusiutuvan polttoaineen kayttdd. Operaattorit ovat kaytan-
nossa siirtyneet uusiutuvaan polttoaineeseen omaehtoisesti ilman sataman puuttu-
mista tilanteeseen. Uusiutuva diesel on tuonut yrityksille kohentavaa imagoa, joka on
mabhdollistanut kilpailuedun.t’

2.4 Satama tavoittelee omien p&astdjen osalta hiilineutraaliutta jo vuonna

2025

Helsingin Sataman omat paastot koostuvat pdaasiassa terminaalien ja kenttaaluei-
den sahkonkulutuksesta ja lammityksestd. Omasta autokalustosta aiheutuu myos
pieni maara paastoja. Oman toiminnan paastot olivat noin 2 prosenttia koko satama-
alueen paastoista vuonna 202218, Oman toiminnan paastot ovat verraten pienet sa-
taman muihin paastélahteisiin, mutta Helsingin Satama voi suoraan omalla toimin-
nallaan vaikuttaa tahan paastdsektoriin, joten sektorin merkitys on toimenpideohjel-
massa keskeinen. Sataman omien paastdjen osalta hiilineutraaliustavoite on tiu-
kempi, silla Satama on linjannut, ettd on hiilineutraali vuonna 2025 omien p&a&asto-
jenséa osalta.t*®

Sataman omat paasttt kasvoivat vuoden 2015 jalkeen, silla Lansisatamaan avattiin
uusi Lansiterminaali 2. Satama pystyy vaikuttamaan omiin paastdihinsa suoraan
energiankaytt6ad vahentamalla ja energian alkuperan valinnalla. Vuonna 2020 Sa-
tama siirtyi kayttamaan hiilivapaata sahkoa, jolloin sdhkdnkulutuksen hiilioksidipaas-
tot laskivat nollaan (Kuvio 6). Helsingin Sataman kayttama hiilivapaa sahko vahentaa
myds alusten paast6ja, koska niiden kayttdméa maasahko on hiilivapaata. Vuonna

116 sAika: HNRY eli Hiilineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet -hanke 2021. Haastatteluyhteenveto: vaha-
paastdisen tydkoneliikenteen edistaminen Vuosaaren sataman yrityksissa.

117 Séderena ym. 2021.

118 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 19.

119 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, 1V revisio (4/2023), 36; Simila ym. 2020, 12.
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2023 kaikki Helsingin Sataman raportoimat paéstot olivat kaukolammityksesta aiheu-
tuvia paastoja.t?°
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Kuvio 6 Sataman omat p&éastdt vuosina 2012-2022 seka lineaarinen ennuste vuoteen 2030
astjt?!

Sataman oman kaluston paastottomyyteen paastaan vain vaihtamalla kalusto sah-
kokayttoiseksi taménhetkinen tekniikka huomioiden. Sataman on tarkoitus uusia ka-
lustoa kahdessa vaiheessa siten, etta bensiinikayttoisista autoista luovutaan. Toisen
vaiheen jalkeen puolet autoista on sédhkdkayttoisia ja puolet dieselkayttdisia (yh-
teensa 22 autoa). Omiin paastoihin voidaan vaikuttaa myods siirtymalla LED-valais-
tukseen sekad lammaon kierratyksella ja talteenotolla. Satama kiinnittd& huomiota kiin-
teistbjensa resurssitehokkuuteen, lisda aurinkopaneelien kayttéa ja hyédyntaa lam-
popumpputeknologiaa tehokkaammin. Lisaksi hankinnoissa pyritddn huomioimaan
hiilijalanjaljen pienentadminen. Esimerkiksi vuonna 2022 kilpailutettiin jatehuolto ja yh-
tend kriteerina kilpailutuksessa oli vahapaastoinen kalusto. Satama kaynnisti vuonna
2021 laajan energiatehokkuusprojektin, jossa Sataman keskeisimpiin rakennuksiin
tehtiin energiatehokkuustoimia. Projektin mittavuus nakyy vuoden 2023 raportoin-
nissa.'??

Jotta hiilineutraaliustavoite toteutuu vuonna 2025, sataman tavoitteena on vahentaa
merkittavasti energiankulutustaan ja hankkia jaljelle jaava osuus paastoista hiiliva-
paista energianlahteista. Mahdolliset jaljelle jdavat paastdt kompensoidaan. Vuonna
2023 tilanne naytti siltd, ettd omien toimenpiteiden lisdksi mahdollisia vaihtoehtoja
ovat hiilivapaa kaukolampo tai paasttjen kompensointi.*?3

120 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 36, 38 ja 40.
121 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 35.

122 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, 1V revisio (4/2023), 36-37.

123 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 37.
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Paastojen kompensointi tarkoittaa sita, etta aiheutettu ilmastohaitta kumotaan vahen-
tamalla tai sitomalla omia paastoja vastaava maara jossain muualla. Paastoyksikkoja
ostetaan tai mitatdidaan yleensa jonkun palveluntarjoajan kautta.'?*

VTT:n tekemén toimenpideohjelman arvion mukaan kaikki Sataman luettelemat toi-
menpiteet edustavat verrattain kaupallisia ratkaisuja, joten epavarmuus teknologian
kypsyyteen liittyen on pieni ja toimenpiteiden toteutumiseen ei pitaisi merkittavissa
maarin sisaltya ulkoisten toimijoiden aiheuttamaa ep&varmuutta. Alan kirjallisuu-
dessa on myds kasitelty paljon kyseisisté teknologioista saatavaa saastopotentiaalia.
Toimenpiteet ovat luokiteltavissa valaistukseen, LVI-tekniikkaan, aurinkopaneeleihin
ja lampopumppujen soveltamiseen.?®

VTT:n mukaan my6s kustannusarvioita omien paastéjen toimien osalta voidaan pitaa
suhteellisen luotettavina, silla ne pohjautuvat todellisiin tietoihin rakennusten ominai-
suuksia, suunniteltu teknologia on jo markkinoilla ja toimenpiteet ajoittuvat lahivuo-
sille. VTT kuitenkin huomauttaa, etta yleisemman tason tarkastelu on vain viitteelli-
nen. Yksittaisten toimijan investointeja tulee tarkastella yksityiskohtaisesti. Eri toi-
mien kustannustehokkuuteen vaikuttaa lisaksi kansalliset ohjauskeinot, joita ovat esi-
merkiksi valmisteverot, globaalit ja alueelliset energiahytdykemarkkinat ja EU-lain-
saadannon kehitys.126

VTT:n arvion mukaan Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelman hiilidioksidip&astot
on maaritetty HELENIn toimittamiin toteutuneisiin paastdkertoimiin perustuen vuosi-
keskiarvona, joten eri toimenpiteiden kayttd eri vuodenaikoina ei nay tuloksissa.
Paastokerroin on vaihdellut paljon viime vuosien aikana muun muassa vuotuisten
saaolojen ja vesivoiman saatavuuden takia. Paastbkertoimeen liittyva epavarmuus
koskee kaikkia toimenpiteitd. VTT:n mukaan toimenpideohjelmassa tai taustamateri-
aalissa voisi avata tarkemmin, miten toimenpiteiden paastévaikutusten arvioinnissa
esitettyihin lukuihin on paasty. VTT:n projektiryhma esittédakin suosituksena, etta toi-
menpiteiden oletusten arvioinnin helpottamiseksi dokumentaatiossa voisi esittaa
suhteellisia, esimerkiksi €/ MW, €/ MWh, €/m2 tai kWh/m2 tyyppisia indikaattoreita.?’

2.5 Omistajastrategian mukaan ilmasto- ja ymparistévaikutuksia tulee va-

hentaa

Hiilineutraali Helsinki -paastévahennysohjelmassa todetaan, ettéa suurin osa kaupun-
gin tytaryhteisdista on laatinut tai on laatimassa oman hiilineutraaliussuunnitelman,
jonka avulla ne osaltaan toteuttavat Helsingin kaupungin hiilineutraaliustavoitetta.
Helsingin Sataman lisdksi esimerkiksi Helenilla, Helsingin kaupungin asunnoilla ja
Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenteella on omat paastovahennysohjelmansa. Kau-
pungin tytaryhteistt tekevét ilmastotydta itsendaisesti, mutta niiden toimintaa ohjataan
omistajaohjauksen keinoin. Tytaryhteisojen ilmastotytn ohjausta kehitetdan tarvitta-

124 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 38.
125 Simila ym. 2020, 15.
126 Simila ym. 2020, 15.
127 Simila ym. 2020, 16.
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essa ja sitd tuetaan kaupunkiympariston toimialan ilmastoyksikdn ja ymparistéasioi-
den hallintatiimin toimesta. Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelmassa seurataan
keskeisten tytaryhteistjen indikaattoreilta siltd osin, kun niilla on merkitysta kaupun-
gin kokonaispaastoihin.t?®

Kaupungin omistajapolitikka toimii pohjana konsernijohtamiselle ja omistajaohjauk-
selle. Kaupungin konserniohjeen mukaan kaupunginhallitus hyvaksyy tytaryhtiokoh-
taiset omistajastrategiat. Tytaryhtiokohtaiset tavoitteet ja omistamisen tarkoitus maa-
ritellaan omistajastrategioissa, joiden aikaperspektiivi on noin 5-7 vuotta.*?® Konser-
niohjeen mukaan kaupungin omistajuus yhteisoissé perustuu kaupunkikonsernin ja
kaupunkilaisten etuun. Kaupungin omistajuus on strategista ja silla pyritaan saamaan
aikaan pitkalla aikavalilla taloudellista tai toiminnallista hy6tya. Konserniohjeessa to-
detaan, ettd omistamisella edistetdan myos kaupungin ilmasto- ja biodiversiteettita-
voitteen toteutumista. Kaupunki edellyttdd konserniohjeessa muun muassa lainsaa-
danndllisten velvoitteiden tayttamisen, vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuudesta
huolehtimisen lisaksi sita, etta tytaryhteisot toimivat ekologisesti, sosiaalisesti ja ta-
loudellisti kestavasti.13° lImastotavoitteen toteutumisesta on siis maaratty jo konser-
niohjetasolla.

Tytaryhteisdjen keskeisia ohjauskeinoja ovat konserniohje, "Hyva hallinto- ja johta-
mistapa Helsingin kaupunkikonsernissa” -ohje seka tytaryhtibkohtaiset omistajastra-
tegiat. Hyva hallinto- ja johtamistapa -ohjeessa on listattu kaytannon tyovalineita
omistajaohjauksen toteuttamiseksi. Naita ovat muun muassa:

e oOmistajastrategian yleisten linjausten méaarittely

e tytaryhteisdjen tavoitteiden asetanta omistajastrategioissa tai kaupungin
talousarviossa

e yhteisOn yhtidjarjestykseen tai saantoihin kaupungin yhteisélle asetta-
mien tavoitteiden mukaisten maaraysten sisallyttaminen yhteison toimia-
lasta, toiminnasta ja tarkoituksesta sek& konserniohjauksesta ja tietojen-
saantioikeudesta

¢ yhteisda koskevan lainsaadannon ja yhtidjarjestyksen tai saantdjen mu-
kaisen paatosvallan kayttaminen

¢ yhteison hallitukseen ja muiden toimielimien jasenten nimitys tai ehdotus

e usean eri osakkeenomistajan yhteison osakassopimuksen tai muun vas-
taavan sopimuksen laatiminen tarpeen mukaan

e kaupungin kannan hankkimisen edellyttdminen tiettyihin toimenpiteisiin
konserniohjeen mukaisesti

e toimintaohjeiden antaminen kaupunkia yhteison toimielimissa edustaville
henkilGille

128 Hiilineutraali Helsinki -paastdvahennysohjelma 2022, 12.
129 Helsingin kaupungin talousarvio 2023, 50-51.
130 Helsingin kaupungin konserniohje. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma 1.3.2023, 7-8.
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e vapaamuotoinen yhteydenpito seka tarpeellisen koulutuksen jarjestami-
nen tytaryhteisoille!3!

Konserniohjausyksikon mukaan on tarked huomioida, etta yhteisén operatiivisen toi-
minnan ohjaaminen ja valvonta kuuluvat yhteison toimivalle johdolle. Kaupunki nou-
dattaa konserniohjeen mukaisesti omistajachjauksessaan eri yhteisdja koskevien la-
kien mukaisia yhteison hallinto- ja toimielimien sek& omistajan vélisia tehtava- ja vas-
tuujakoja.t3?

Helsingin Satama Oy:n Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma sai alkunsa vuonna
2019, kun kaupunginvaltuusto asetti talousarviossa Satamalle sitovan tavoitteen "Hii-
lineutraali Satama 2035 -ohjelman laatiminen”. Ohjelman laatimisessa meni noin
vuosi, minka jalkeen Sataman johtoryhma ja hallitus hyvaksyivat ohjelman. Jo heti
ohjelman alussa tunnistettiin, etté ilmastoasioissa kehitys tapahtuu nopeasti ja ohjel-
maa pitaa paivittaa saannollisesti. Ohjelmaa onkin paivitetty vuosittain.33 Kaupungin
vuosien 2020 ja 2021 talousarvioissa sitovana tavoitteena on ollut Hiilineutraali Sa-
tama 2035 -ohjelman toimenpiteiden toteuttaminen.34 Tilinpaatostietojen mukaan si-
tovat tavoitteet ovat toteutuneet.3®

Konserniohjausyksikon mukaan kaupungin ja Sataman nakdkulmat Hiilineutraali Sa-
tama -tavoitteesta ovat olleet yhdenmukaisia. Satamalle on asetettu omistajastrate-
giassa tavoitteet, joita se toteuttaa. Satamalle on asetettu vuonna 2023 paivitetyssa
omistajastrategiassa tavoitetilat "tavoittelee markkinaosuuksien ja asiakasmaarien
kannattavaa kasvua”, "toimii ympariston kannalta kestavalla tavalla” ja "ilmasto- ja
ymparistdvaikutusten vahentaminen”. Konserniohjausyksikén mukaan edella mainit-
tuja tavoitetiloja on mahdollista edistda samanaikaisesti. Konserniohjausyksikké on
lisaksi edellyttanyt, ettd yhté tavoitetta ei voi edistad muiden tavoitteiden kustannuk-
sella. Tytaryhteison johdon ja hallituksen vastuulla on edistaa parhaalla katsomallaan

tavalla kaikkia omistajastrategiassa maariteltyja tavoitteita.3¢

Konserniohjausyksikké seuraa Sataman hiilineutraaliustavoitteen etenemista ja to-
teutumista lahinna Sataman yhteisOraportointiin toimittamien tietojen avulla. Kau-
punki seuraa ylatason tavoitetta "ilmasto- ja ymparistovaikutusten vahentaminen”,
eika esimerkiksi ota kantaa Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelman osa-alueiden
toteutumiseen, silla ne kuuluvat yhtién operatiiviseen toimintaan. Sataman omista-
jastrategiassa on asetettu tavoite "ymparistojarjestelmassa asetettujen tunnusluku-
jen/mittareiden lukumaara, jotka ovat kehittyneet toivottuun suuntaan/kaikkien ympa-
ristojarjestelmassa asetettujen tunnuslukujen/mittareiden lukumaara”.13” Satama on

131 Konserniohjausyksikdn vastaukset tietopyyntodn 1.12.2023.

132 Konserniohjausyksikdn vastaukset tietopyyntodn 1.12.2023.

133 Helsingin Satama Oy:n kestavéan kehityksen paallikén ja laatu-, hallinto- ja tydsuojelupaallikon haastattelu
17.5.2023 ja Helsingin kaupungin talousarvio 2019.

134 Helsingin kaupungin talousarvio 2020.

135 Helsingin kaupungin tilinpaatdkset 2020 ja 2021.

136 Konserniohjausyksikon vastaukset tietopyyntdén 1.12.2023.

137 Konserniohjausyksikon vastaukset tietopyyntdéén 1.12.2023.; Kaupunginhallitus 27.2.2023 § 133. Liite 3
Helsingin Satama Oy:n omistajastrategia.
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paivittamassa omaa mittaristoaan vuonna 2024 laajemman kestavyysraportoinnin
paivityksen yhteydessa.38

Sataman edustajien mukaan omistajaohjaus ja yhteistyd kaupungin kanssa on ollut
sujuvaa. Sataman toimitusjohtaja kay saannollisia keskusteluja konserniohjausyksi-
kon ja pormestarin kanssa. Omistajan tahto on kaynyt selkeasti ilmi, ja on helppoa,
kun Satamalla on vain yksi omistaja. Isoissa paatoksissa konsultoidaan konsernioh-
jeen mukaisesti konserniohjausyksikkoa.'3® Sataman nakokulmasta myos omista-
jastrategiat ovat olleet toimivia. Sataman edustajat toivat kuitenkin esille, ettd omis-
tajastrategian tavoitteiden mittareille toivottiin kattavammin tavoitetasoja. Tavoiteta-
sot on asetettu vain muutamalle mittarille ja suurimmassa osassa naita ei ole.14°

2.6 Tutkijoiden mukaan merililkenteen paastdjen vahentaminen on vielé al-

kuvaiheessa

Arvioinnissa pyydettiin korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa merilikenteen paas-
toja tutkineilta asiantuntijoilta ndkemyksia merilikenteen paastoista yleisesti seka
milla keinoilla satamat ja varustamot voisivat vahentda kasvihuonekaasujen paas-
toja. Pyynto lahetettiin viidelle asiantuntijalle, joista kolme vastasi tiedusteluun.

Asiantuntijoiden mukaan meriliikenteessa on vasta melko hiljattain ryhdytty aktiivi-
sesti vahentamaan alusten kasvihuonekaasupéaastdja. Vuosituhannen vaihteessa
puhuttiin typen oksidien paastoista ja reilu vuosikymmen sitten kiinnitettiin paljon huo-
miota rikkipaastoihin. Viela joitain vuosia sitten vallitseva ajatus oli, ettd merililken-
teessa valtytdan kasvihuonekaasujen vahentamiseen pakottavilta toimilta, koska
paastot kuljetettua tonnia kohden ovat pienia verrattuna muihin liikennemuotoihin.
Tilanne muuttui nopeasti noin viisi vuotta sitten. Kansainvalinen merenkulkujarjesto
ja EU asettivat tavoitteet kasvihuonekaasujen vahentadmiseksi varustamoiden ja usei-
den valtioiden vastustuksesta huolimatta. Ensin tavoitteena oli paastéjen puolittami-
nen vuoteen 2050 mennessa ja nyt tavoitteena on hiilineutraalius vuonna 2050.%4!

Kokemus suhtautumisessa EU:n rikkidirektiiviin noin kymmenen vuotta sitten vaikut-
taa my0s kasvihuonekaasupaéstoihin suhtautumiseen merenkulkusektorilla. Vastoin
suuria huolia rikkidirektiivi ei tilastojen perusteella nostanut kuljetuskustannuksia tai
siirtdnyt lastia merelta maalle. Lisaksi pohjoismainen meriteollisuus kehitti teknolo-
giaa rikkidioksidipaastojen vahentamiseksi ja sai merkittdvan markkinaedun. Rikkidi-
rektiiviin sopeutumisen sujuvuuden vuoksi Itameren alueella suhtaudutaan positiivi-
semmin kasvihuonekaasupéaastdjen vahentadmiseen kuin muualla maailmassa. Toi-
saalta rikkidioksidipaasttjen vahentamisessa tehtiin jalkikateen arvioituna hatikoityja
paatoksia. Vahva panostus LNG:n kayttoon rikkipaastojen vahentamiseksi ei ottanut

138 Helsingin Sataman johdon kommentit muistioluonnokseen 24.1.2024.

139 Helsingin Satama Oy:n kestavéan kehityksen paallikén ja laatu-, hallinto- ja tydsuojelupaallikon haastattelu
17.5.2023.

140 Helsingin Satama Oy:n kestéavéan kehityksen paallikdn, talous-, ICT- ja kehittdmisjohtajan ja laatu-, hal-
linto- ja ty6suojelupaallikon haastattelu 13.12.2023 ja Helsingin Sataman johdon kommentit muistioluonnok-
seen 24.1.2024.

141 Meriliikenteen asiantuntijan vastaukset sahkopostikyselyyn 31.10.2023.
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huomioon LNG:n kasvihuonekaasupaastoja koko tuotantoketjussa. Metaanivuotojen
vuoksi paastot voivat kokonaisuutena olla jopa isommat kuin vastaavan dieselin kay-
tossa. Tieto on tullut yllatyksena joillekin varustamoille, mik& aiheuttaa nyt hitautta ja
epaluuloa uusia teknologioita kohtaan.'4?

Vuonna 2021 noin puolet maailman meriliikenteen aluksista kaytti raskasta poltto6l-
jya. Osuus on pudonnut nopeasti; vuonna 2019 se oli viela 80 prosenttia. Vahennys
johtuu erityisesti rikkipaastojen rajoittamisesta saantelylla. Yleisimmat vaihtoehdot
raskaalle polttodljylle olivat vuonna 2021 kevyt polttoéljy (30 prosenttia) ja vaharikki-
nen meridiesel (12 prosenttia). LNG:n osuus polttoaineena vuonna 2021 oli kuusi
prosenttia maailman meriliikenteessa. Vuonna 2024 Euroopan unionissa voimaan
tuleva merilikenteen paastokauppa tulee vaikuttamaan polttoainejakaumaan. Paas-
tokaupan paastooikeuksien hinta vaihtelee markkinoilla ja paastooikeuksia lisataan
aluksi, joten on vaikeaa ennustaa polttoaineiden suosiota. Varsinkin Euroopassa
LNG:n osuus todennakoisesti kasvaa ainakin vuoteen 2026 asti, jolloin my6és LNG:n
aiheuttamat metaanipaastot tullaan laskemaan kasvihuonekaasupaéastoihin.142

Asiantuntijoiden mukaan varustamot siirtyvat luultavasti kayttamaan alkuvaiheessa
myo6s biodieselid ja nesteytettya biokaasua, jos se on taloudellisesti kannattavaa.
Helpoin ratkaisu olisi korvata nykyiset fossiiliset polttoaineet biopolttoaineilla, mutta
biopolttoaineiden tuotantoa ei tule olemaan riittdvasti, jotta se riittaisi koko merenkul-
kusektorin kayttoon. Todennékdisesti energiaintensiivista polttoainetta tarvitseva len-
toliikenne tulee kayttam&an paljon biopolttoainetta. Lisaksi kaikki biopolttoaineiden
tuotanto ei valttamatta ole kestavaa. Biopolttoaineilla tulee kuitenkin olemaan merkit-
tava osuus vahapaastoisessa meriliikenteessa varsinkin lyhyella aikavalilla. Fossiili-
siin polttoaineisiin on myds mahdollista sekoittaa biopolttoaineita kuten toimitaan tie-
likenteessa. Biopolttoaineet voivat olla siis hyva siirtymaratkaisu nimenomaan niiden
joustavien kayttoonottomahdollisuuksien vuoksi.*4

Vetypohjaisista polttoaineista suosituin vaihtoehto on talla hetkella metanoli, mutta
pitkalla tahtaimellda myés ammoniakki tulee todennakoisesti olemaan merkittava polt-
toaine. Naissa ratkaisuissa vedysta tehdaan esimerkiksi sahkod kayttamalla toista
polttoainetta. Itse vety ei todennakdisesti tule olemaan merkittava polttoaine merilii-
kenteessa suuren tilantarpeen vuoksi. Metanolin ja ammoniakin paastot riippuvat kui-
tenkin niiden tuotantotavasta. Kaytannossa esimerkiksi synteettistd metanolia tulisi
tuottaa paastottomalla sahkollg, jotta itse polttoaine olisi vahapaastdista. Markkinoilla
on jo useita niin sanottuja dual-fuel -moottoreita, joissa voi kayttdad sekd metanolia
ettd fossiilista polttoainetta. Volyymiltaan riittavd metanolituotanto ja jakeluinfrastruk-
tuuri kaytannossa kuitenkin viela puuttuvat. Suomessa tullaan jo lahivuosina tuotta-
maan seka synteettista metanolia etta biometanolia. Esimerkiksi Metsa Groupin Aa-
nekosken tehtaalla ryhdytd&n tuottamaan biometanolia. Tehtaalta on suora raideyh-
teys Vuosaareen satamaan.4®

142 Meriliikenteen asiantuntijan vastaukset sahkopostikyselyyn 31.10.2023.

143 Meriliikenteen asiantuntijan vastaus séhkopostikyselyyn 29.9.2023.

144 Meriliikenteen asiantuntijoiden vastaukset sahkopostikyselyyn 13.9.2023, 29.9.2023 ja 30.10.2023.
145 Meriliikenteen asiantuntijoiden vastaukset sahkopostikyselyyn 13.9.2023, 29.9.2023 ja 30.10.2023.
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MyoOs merilikenteen sahkoistdminen etenee, mutta pullonkaulana on laivojen pitka
elinkaari ja akkujen suuri massa niiden varastoimaan energiaan ndhden. S&hkd on
potentiaalinen energianlahde merenkulkuun lyhyilla matkoilla ja esimerkiksi liikkumi-
seen lahella satamaa. Jo nyt useat laivat myds Helsingissa kayttavat maasahkoa
ollessaan satamassa.!4®

Merenkulun konsulttiyhtion DNV:n (Det Norske Veritas) raportin mukaan vuonna
2023 kaikista tilauksessa olevista aluksista noin 51 prosenttia kayttaa vahapaastoista
polttoainetta. LNG-kayttoisten alusten osuus tilauksista on 40 prosenttia ja metanolia
kayttavien alusten osuus kahdeksan prosenttia. Luvut perustuvat alusten bruttoton-
nistoon. DNV:n haastattelemien satamien edustajien mukaan uusien vahapaastois-
ten polttoaineiden yleistymisen esteena ovat polttoaineiden varastointiin ja tankkaus-
prosessiin liittyvat turvallisuushuolet ja niihin liittyva saantely. DNV:n arvion mukaan
merenkulun kysynté vuonna 2030 kattaa 30—40 prosenttia maailman vahapaéastois-
ten polttoaineiden tuotannosta. TAman vuoksi uusien polttoaineiden tuotantoa olisi
lisattava ja siirtymaajalla varustamot tulevat varautumaan usean polttoaineen jousta-
viin ratkaisuihin.4’

DNV:n mukaan niin sanotut Green Corridor -hankkeet voivat sujuvoittaa siirtymista
vahapaastdiseen merilikenteeseen, koska ne mahdollistavat riskien ja kustannusten
jakamisen varustamojen, satamien ja kaupunkien kesken. Yhteistyd helpottaa my6s
erilaisten teknisten, lainsaadannollisten ja taloudellisten ongelmien ratkaisua.48

Muun muassa laivoihin moottoreita valmistavan Wartsila Oyj:n mukaan uusien, tilat-
tujen alusten moottoreista merkittdva osa on vahapaastoisia. Viimeisen 12 kuukau-
den aikana maailmalla tilatuista konttialuksista 58 prosenttia voi kayttaa polttoainee-
naan metanolia. Kaikista tilatuista aluksista 25 prosenttia kayttaa polttoaineenaan
LNG:ta. Wartsilalta on talla hetkell& tilattu yli 100 metanolimoottoria. Yhtion esittdman
skenaarion mukaan vahapaastoisten polttoaineiden kilpailukyky tulee ohittamaan
fossiiliset polttoaineet. Vahapaastoisen energian hinnat tulevat olemaan yhtién ar-
vion mukaan vuonna 2035 samalla tasolla kuin vaharikkisen polttodljyn. Wartsilalla
on talla hetkella tarjolla useita metanolikayttisia moottorityyppeja.'*® Yhtio esitteli
myo6s ensimmaisen ammoniakkikayttdisen moottorin.*>°

146 Meriliikenteen asiantuntijoiden vastaukset 29.9.2023 ja 30.10.2023.

147 Maritime Forecast to 2050, DNV 2023.

148 Maritime Forecast to 2050, DNV 2023.

149 Wartsilan paaomamarkkinapaivan esitysaineisto 9.11.2023: https://www.wartsila.com/fi/sijoittajat/ir-kalen-
teri/p% C3%A4%C3%A4omamarkkinap%C3%A4iv¥%C3%A4-2023. Luettu 7.12.2023.

150 Wartsila Oyj:n lehdistotiedote 15.11.2023: https://www.wartsila.com/fi/media-fi/uutinen/15-11-2023-wart-
sila-jatkaa-merenkulun-hiilidioksidipaastojen-vahentamista-esittelemalla-maailman-ensimmaisen-ammoni-

akilla-toimivan-nelitahtimoottoriratkaisun-3357985. Luettu 7.12.2023.

petri.jaske@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 43024 www.arviointikertomus.fi


https://www.wartsila.com/fi/sijoittajat/ir-kalenteri/p%C3%A4%C3%A4omamarkkinap%C3%A4iv%C3%A4-2023
https://www.wartsila.com/fi/sijoittajat/ir-kalenteri/p%C3%A4%C3%A4omamarkkinap%C3%A4iv%C3%A4-2023
https://www.wartsila.com/fi/media-fi/uutinen/15-11-2023-wartsila-jatkaa-merenkulun-hiilidioksidipaastojen-vahentamista-esittelemalla-maailman-ensimmaisen-ammoniakilla-toimivan-nelitahtimoottoriratkaisun-3357985
https://www.wartsila.com/fi/media-fi/uutinen/15-11-2023-wartsila-jatkaa-merenkulun-hiilidioksidipaastojen-vahentamista-esittelemalla-maailman-ensimmaisen-ammoniakilla-toimivan-nelitahtimoottoriratkaisun-3357985
https://www.wartsila.com/fi/media-fi/uutinen/15-11-2023-wartsila-jatkaa-merenkulun-hiilidioksidipaastojen-vahentamista-esittelemalla-maailman-ensimmaisen-ammoniakilla-toimivan-nelitahtimoottoriratkaisun-3357985

l Helsinki |

Tarkastusvirasto 35/41

ARVIOINTIMUISTIO 31.1.2024
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2023 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

3 JOHTOPAATOKSET

Helsingin Satama Oy on paaosin edistanyt Hiilineutraali Satama -toimenpideohjel-
man tavoitteiden toteutumista. Aluspaastoja, jotka kattavat noin 80 prosenttia sata-
man paastoista, ovat laskeneet varsinkin satamiin rakennettu maasahko ja varusta-
mojen uusien energiatehokkaampien alusten kayttéonotto. Satama-alueen tydkonei-
den ja raskaan liikenteen paastot eivat ole laskeneet toivotulla tavalla. Sataman vai-
kutusmahdollisuudet varsinkin raskaan liikenteen paasttjen vahentdmiseen ovat ra-
jatut lukuun ottamatta liikenteen sujuvoittamista satama-alueen sisalla. Sataman
omien paastojen hiilineutraalisuus saavutetaan todennakaoisesti jo vuonna 2025 eli
Helsingin Sataman omien paastojen hiilineutraalisuus -tavoitetta on edistetty alkupe-
raista aikataulua nopeammin.

Aluspaasttjen suunta on laskeva ja nykyisella vauhdilla tavoite 25 prosentin paasto-
vahennyksesta vuoteen 2015 verrattuna saavutetaan vuonna 2030. Lievaa epéavar-
muutta luo kuitenkin se, ettd toimenpideohjelma ottaa toistaiseksi kasvihuonekaa-
suista huomioon vain hiilidioksidin eik&d muita kasvihuonekaasuja kuten metaania.
Helsingin Sataman mukaan muiden kasvihuonekaasujen huomiointi ei merkittavasti
muuta tilannetta eikd Sataman mittausten mukaan LNG:ta kayttavista aluksista tule
metaanivuotoja. Merilikenteen tutkijoiden mukaan LNG:n kayt6ssd on olemassa
merkittava riski metaanivuodoista ja lisdksi metaanin tuotannossa voi syntya suuria
paastoja.

Merkittavimmat keinot, joilla aluspaastéja on vahennetty ja joilla paastévahennysta-
voite pyritdén saavuttamaan, ovat maasahko ja varustamojen vanhojen alusten pai-
vittdminen uusiin aluksiin. Arvioinnissa saatujen tietojen perusteella tavoite aluspaas-
tojen vahentamiseksi vuoteen 2030 todennakoisesti toteutuu. Kansainvalisen meren-
kulkujarjestdn ja Euroopan Unionin asettamien tavoitteiden vuoksi merenkulun kas-
vihuonekaasupaastojen tulee kuitenkin melko varmasti vahentya liséa vuoden 2030
jalkeen. Uusia toimenpiteitd paastdjen vahentamiseksi kannattaa ryhtya valmistele-
maan hyvissé ajoin. Alusten p&&stdja voidaan merkittavasti vahentdd tulevaisuu-
dessa vain siirtymalla pois nykyisista fossiilisista polttoaineista. Meriliikenteen tutki-
joiden mukaan Helsingin Satama voi edesauttaa tata siirtymaa esimerkiksi vahvista-
malla taloudellisia kannusteita uuteen kayttévoimaan siirtymiseksi ja valmistautu-
malla uusien polttoaineiden tuomiin vaatimuksiin.

Raskaan liikenteen ja satama-alueen tyokoneiden paastot ovat kasvaneet tarkaste-
lujaksolla. Siten my6s paastdjen vahennystarve on kasvanut, eika toimenpideohjel-
man mukaista kehitysta ole viela tapahtunut. Arviointihetkella vaikuttaa silta, etta ras-
kaan liikenteen osalta 60 prosentin paastévahennystavoitteeseen ei paasta vuonna
2030 ilman kansallisia tai kansainvélisia toimia. Satamassa on jo tehty joitain inves-
tointeja paastojen vahentamiseksi, kuten tuplarampit, jotka nopeuttavat alusten las-
taamista ja purkamista. Satamassa tapahtuvaa liikennetta on tehostettu myds yhden
portin jarjestelmalla. Satamassa ei ole viela otettu kayttdon ymparistokannustimia
vahapaastoiselle raskaalle liikenteelle tai rakennettu sdhkokayttoisille rekoille lataus-
paikkoja, silla vahapaastoisia rekkoja ei ole juurikaan liikenteessa.
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Sataman ty6koneet ovat satamaoperaattorien hallinnassa, joten sataman vaikutus-
keinot niiden paastoihin ovat rajallisia. Keskeisia toimia paastdjen pienentadmiseen
ovat tyokoneiden sahkoistaminen ja kestaviin biopolttoaineisiin siirtyminen. Toimiin
ei ole kuitenkaan viela ryhdytty, silla on vield epavarmaa, sopivatko kestavat biopolt-
toaineet nykyisiin tydkoneisiin. Lisaksi sahkaisiin tydkoneisiin siirtyminen vaatii sekéa
satamalta etté operaattoreilta isoja investointeja. Sataman oman nakemyksen mu-
kaan 60 prosentin paastovahennystavoite on mahdollista saavuttaa vuonna 2030,
silla talla hetkella on kaynnissa paljon kehitystyota aiheen ymparilla. Merilikenteen
asiantuntijoiden mukaan Sataman tulisi vaatia satamassa toimivilta yrityksilta tyoko-
neiden sahkoistamista tai kestaviin biopolttoaineisiin siirtymista. Esimerkiksi Gote-
borgissa sataman operaattoreiden kanssa tehtyihin sopimuksiin on liitetty toimilupa-
sopimus, joka edellyttda operaattorien sitoutumista Goteborgin kaupungin ymparisto-
ja paastotavoitteisiin.

Helsingin Sataman oman toiminnan paastot ovat pienet verrattuna sataman muihin
paastolahteisiin. Niiden osalta paastotavoite on tiukempi, silla Satama tavoittelee hii-
lineutraaliutta jo vuonna 2025 omien paastdjensa osalta. Vuonna 2020 Satama siirtyi
kayttdmaan hiilivapaata sahkod, jolloin sahkénkulutuksen hiilioksidip&aéstot laskivat
nollaan. Satama on muun muassa vaihtanut autokalustoaan sahkoiseksi, siirtynyt
LED-valaistukseen ja tehostanut kiinteistdjensé energiatehokkuutta. Jotta hiilineut-
raaliustavoite toteutuu vuonna 2025, sataman tavoitteena on vahentaa energianku-
lutustaan entisestaan ja hankkia jaljelle jadva osuus paastdista hiilivapaista energi-
anlahteista tai kompensoida ne. VTT:n tekeman auditoinnin perusteella sataman toi-
menpidesuunnitelmaa oman toiminnan hiilineutraaliuden saavuttamiselle voidaan pi-
tad uskottavana.

Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelmalla on joitain rajoitteita, jotka eivat edista hii-
lidioksidi- ja muiden kasvuhuonekaasupaastdjen vahentamista. Talla hetkelld toi-
menpideohjelma huomioi vain hiilidioksidipdastot, vaikka meriliikenteesta syntyy
myo6s muita kasvihuonekaasupaastoja. Ohjelma huomioi vain satama-alueella aiheu-
tuneet paastot, vaikka aluksista ja maaliikenteesta syntyy paastoja myos sataman
ulkopuolella. Sataman ohjausvaikutus esimerkiksi kumipyoréliikenteen paastdihin on
melko pieni, ja kumipyodraliikenteen paastdjen merkittdva vahentaminen vaatisi to-
dennékdisesti toimenpiteitd myds Helsingin kaupungilta ja Suomen valtiolta. Tois-
taiseksi kumipyoréliikenteen paasttja merkittavasti vahentavia toimia ei ole nakopii-
rissa. Kaupungin tavoite tieliikenteen paasttjen vahentamiseksi on sama kuin Sata-
malla, ja samalla myds kaupungin tavoitteen toteutuminen on hyvin epavarmaa. Toi-
saalta jotkin Helsingin Sataman toteuttamat toimenpiteet, kuten automooring-jarjes-
telm&, mahdollistavat alusten hitaamman ajon merelld ja siten vahentavat paastoja,
vaikka tama ei nakyisi satama-alueen paastoissa. Helsingin Satama pystyy todenna-
koisesti edelleen kannustamaan varustamoja toimiin, jotka vahentavat alusten paas-
t6ja satama-alueen lisaksi myos merialueella.
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LAHTEET

Arviointikaynti ja haastattelut

Helsingin Satama Oy:n kestavan kehityksen paallikdn ja laatu-, hallinto- ja tydsuoje-
lup@éallikbn haastattelu 17.5.2023.

Helsingin Satama Oy:n kestavan kehityksen paallikon, talous-, ICT- ja kehittdmisjoh-
tajanpaalikén ja laatu-, hallinto- ja tyosuojelupaallikon haastattelu 13.12.2023.

Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynti Helsingin Satama Oy:hyn
27.9.2023.

Sahkopostitiedustelut ja kirjalliset vastaukset
Helsingin kaupungin konserniohjausyksikko, 1.12.2023.

Projektipaallikkod, Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu XAMK 13.9.2023

Tenured Associate Professor Maritime Transport, Viron meriakatemia, Tallinnan tek-
nillinen yliopisto 30.10.2023.

Tutkija, lImatieteen laitos 29.9.2023.

Muut lahteet:

6Aika: HNRY eli Hiilineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet -hanke 2021. Haastatte-
luyhteenveto: vahapaastoisen tydkoneliikenteen edistaminen Vuosaaren sataman
yrityksissa.

Helsingin kaupungin talousarvio 2023.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma 2018. Helsingin kaupungin keskus-
hallinnon julkaisuja 2018:4.

Hiilineutraali Helsinki -paastovahennysohjelma 2022. Helsingin kaupungin keskus-
hallinnon julkaisuja 2022:32.

Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, 1V revisio (4/2023).
Kasvun paikka. Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025.
Maritime Forecast to 2050. DNV 2023.

Simila, L., Hanninen S., Hinkka V. & Koljonen T. VTT Teknologian tutkimuskeskus
VTT Oy 2020. Hiilineutraali Satama 2035 -toimenpideohjelman oletusten arviointi.

Soderena, P., Nylund, N-O., Pettinen, R., Muona, T., Markkanen, J., Paakkinen, M.,
Simila, L., Koljonen, T., Sokka, L. & Pihlatie, M. 2021. Selvitys ja tiekartta Vuosaaren
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sataman tyokoneliikenteen paastévahennyksille. HNRY-hanke. VTT Teknologian tut-
kimuskeskus VTT Oy.
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Automatisoitu laivankiinnitysjarjestelmé, joka nopeuttaa alusten
kiinnitysta ja irrottamista satamalaiturista verrattuna perinteiseen
koysilla kiinnittamiseen ja irrottamiseen.15!

Biopolttoaineet ovat nestemaisia tai kaasumaisia liikenteessa kay-
tettavia polttoaineita. Biopolttoaineita ovat esimerkiksi bioetanoli ja
uusiutuva diesel. Biopolttoaineet tuotetaan biomassasta.®? Bio-
massat ovat fotosynteesin kautta syntyneita eloperaisia kasvimas-
soja. Biopolttoaineiden raaka-aineita voidaan saada metsista,
soilta, pelloilta seka kaikkialta, jossa vain kasvaa suurehkoja maa-
ria biomassaa. Myo6s eloperdiset jatteet ja teollisuuden sivuvirrat
voivat olla biopolttoaineiden raaka-aineita.>® Kaikkia biopolttoai-
neita ei voi pitda automaattisesti kestavina, minka vuoksi puhutaan
biopolttoaineiden eri sukupolvista.t>*

Hiilidioksidi (CO2) on merkittavin ihmiskunnan tuottamista kasvi-
huonekaasuista. Valtaosa ihmiskunnan tuottamasta hiilidioksidista
on peraisin fossiilisten polttoaineitten (muun muassa 6ljyn, Kivihii-
len ja maakaasun) kaytostd. Toinen merkittdva paastdlahde on
trooppisten metsien havittdminen ja muut maankaytén muutok-
set.1®

55-valmiuspaketti on joukko ehdotuksia, joilla tarkistetaan ja paivi-
tetdan EU:n lainsaadantod seka otetaan kayttéon uusia ohjelmia
sen varmistamiseksi, ettd EU:n politiikat ovat neuvoston ja Euroo-
pan parlamentin sopimien ilmastotavoitteiden mukaisia.'>®

Hiilinegatiivisuudella tarkoitetaan tuotteen, yrityksen,
kunnan tai valtion hiiltd iimakehasta poistavaa nettovaikutusta, joka
estaa tai hidastaa ilmastonmuutosta. Kaytannossa hiiltd sidotaan
talloin enemman kuin sita paastetaan ilmakehaan, eli paastot ovat
negatiiviset.®’

151 https://www.helsinkikanava.fi/en GB/web/helsinkikanava/player/folder/serie?assetld=39455210&se-

riesld=39419554 Luettu 11.1.2024.
152 https://tem.fi/biopolttoaineet Luettu 11.1.2024.

153 https://www.bioenergianeuvoja.fi/biopolttoaineet/ Luettu 11.1.2024.

154 hitps://www.motiva.fi/ratkaisut/uusiutuva_energia/bioenergia/nestemaiset biopolttoaineet Luettu

11.1.2024.

155 https://www.stat.fi/meta/kas/hiilidioksidi.html| Luettu 11.1.2024.

156 https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/ Luettu

11.1.2024.

157 https://www.sitra.fi/tulevaisuussanasto/hiilinegatiivinen/ Luettu 11.1.2024.
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Tuote, yritys, kunta tai valtio, joka tuottaa vain sen verran hiilidiok-
sidipaastoja kuin se pystyy sitomaan. Hiilineutraalin tuotteen hiilija-
lanjalki koko elinkaaren ajalta on nolla.%8

Hiilinielu on prosessi, joka poistaa hiiltd ilmakehasta, pienentaa il-
makehan CO2-pitoisuutta ja siten viilentda ilmastoa. Kyseessa on
siis kdanteinen prosessi kasvihuonekaasupaastoille, jotka lisaavat
CO2:n maaraa ilmakehassa ja lammittavat ilmastoa. Nieluista pu-
huttaessa mainitaan usein erikseen luontaiset nielut, maankayton
nielut ja tekniset nielut. Nama kaikki poistavat hiiltd ilmakehasta,
mutta niiden syntymekanismit ovat erilaisia.'>®

Voidaan kayttad synonyyminda hiilineutraalille tai hiilidioksidip&as-
tottomalle.

Kasvihuonekaasup&astot Tilastokeskuksen kasvihuonekaasuinventaariossa ra-

LNG

Maasahko

Paastokauppa

portoitavat kasvihuonekaasut ovat hiilidioksidi CO2, metaani CH4,
dityppioksidi N20O sek& fluoratut kasvihuonekaasut eli F-kaasut
(HFC-yhdisteet (fluorihiilivedyt), PFC-yhdisteet (perfluorihiilivedyt),
rikkiheksafluoridi SF6 ja typpitrifluoridi NF3). Muita merkittavia kas-
vihuonekaasuja ovat vesihoyry, otsoni seka Montrealin poytakirjan
alaiset nk. CFC- ja HCFC-yhdisteet. Kasvihuonekaasut aiheuttavat
iimaston lampenemista haittaamalla auringon lampdsateilyn paa-
sya ilmakehasta takaisin avaruuteen.6?

Putkiverkon ulkopuoliseen kayttdon nestemaisessa olomuodossa
toimitettava maakaasu.*6!

Alus kayttaa perinteisesti satamassa generaattoreita sahkon tuot-
tamiseen. Naiden generaattoreiden kayttaminen voida korvata
maasahkalla. Lammitys sen sijaan tuotetaan edelleen osittain hoy-
rykattiloilla. Maasahkolla voidaan vahentda alusten laituripaastoja
jopa 50 %-80 %. Laituripaastot tarkoittavat nimenomaan alusten
pienempien apukoneiden pé&éastja, kun alus on kiinnittynyt laitu-
riin.162

Markkinaehtoinen jarjestelméa péaéastojen vahentamiseksi. Markki-
naehtoisuus tarkoittaa, etta jarjestelman piirissa yritykset voivat
paattaa, ettd vahentavatko ne itse paastojaan vai maksavatko ne

158 https://www.sitra.fi/tulevaisuussanasto/hiilineutraali/ Luettu 26.1.2024.

159 https://www.luke.fi/fi/blogit/hiilinielut-mita-ne-ovat-ja-miksi-niita-tarvitaan Luettu 26.1.2024.

160 https://www.stat.fi/tilasto/dokumentaatio/khki/2023-12-14#K%C3%A4sitteet Luettu 26.1.2024

161 https://www.stat.fi/fi/luokitukset/polttoaineet/polttoaineet 1 20200101/code/1312/ Luettu 26.1.2024.

162 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma, IV revisio (4/2023), 28.
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saastuttamisesta eli ostavat paastdjaan vastaavan maaran paas-
tooikeuksia markkinoilta. EU:n paasttkauppajarjestelmasta kayte-
taan usein lyhennetta ETS (Emissions Trading Scheme).163

163 https://www.sitra.fi/tulevaisuussanasto/paastokauppa/ Luettu 26.1.2024.

petri.jaske@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 43024 www.arviointikertomus.fi


https://www.sitra.fi/tulevaisuussanasto/paastokauppa/

	1 Arvioinnin taustatiedot
	1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus
	1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot
	1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit
	1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmät
	1.5 Meriliikenne liitetään osaksi EU:n päästökauppaa

	2 Havainnot
	2.1 Hiilineutraali Satama -toimenpideohjelma pyrkii hiilidioksidipäästöjen vähentämiseen
	2.2 Aluspäästöjen vähentäminen
	2.2.1 Aluspäästöjen trendi on laskeva
	2.2.2 Satama panostaa maasähköön aluspäästöjen vähentämiseksi
	2.2.3 Asiantuntijat esittivät uusia keinoja aluspäästöjen vähentämiseksi

	2.3 Kumipyöräliikenteen ja työkoneiden päästöt ovat kasvaneet
	2.3.1 Helsingin Sataman vaikutus kumipyöräliikenteen hiilidioksidipäästöihin on pieni
	2.3.2 Työkoneiden päästötoimia suunnitellaan parhaillaan
	2.3.3 HNRY-hankkeessa selvitettiin työkoneliikenteen hiilidioksidipäästöjä

	2.4 Satama tavoittelee omien päästöjen osalta hiilineutraaliutta jo vuonna 2025
	2.5 Omistajastrategian mukaan ilmasto- ja ympäristövaikutuksia tulee vähentää
	2.6 Tutkijoiden mukaan meriliikenteen päästöjen vähentäminen on vielä alkuvaiheessa

	3 Johtopäätökset

