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1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tavoitteena oli arvioida, onko kaupungissa tehty riittavasti toimenpiteité turvallisuu-
den edistamiseksi paikallisen turvallissuusuunnittelun tavoitteiden mukaisesti. Pai-
kallisen turvallisuussuunnittelun paamaarana on ennaltaehkaista ja torjua onnetto-
muuksia ja tapaturmia, rikoksia ja hairi6ita seka lisdksi parantaa ihmisten turvallisuu-
den tunnetta. Arviointia kohdistettiin paikallisen turvallisuussuunnitelman tavoitteisiin
painottaen seuraavia osa-alueita: turvallisuuden tunteen parantaminen erityisesti tur-
vattomimmilla alueilla, peruskoulujen koulumatkojen turvallisuus seka jengiytymisen
ennaltaehkaisy ja torjunta.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

1.2.1 Kaupunkistrategia ja paikallisen turvallisuussuunnittelun periaatteet

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025 todetaan, etta Helsingin tavoitteena on
olla kaupunki, jossa asuinalueet eivat eriydy ja kaikkialla on mahdollista elaa turval-
lista ja viihtyisaa elamaa positiivisesti omaleimaisissa kaupunginosissa. Strategian
mukaan kaupunki antaa ihmisille mahdollisuuden luoda pitkdjanteisesti elamansa
edellytyksia ja kiinnittya itselle mieluisiin ymparistoihin ja yhteisoihin.! Kuntalain mu-
kaan kunnan tulee edistéaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka
jarjestaé asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kesta-
valla tavalla.?

Helsingin kaupunkikonsernin turvallisuusperiaatteet 2017 on asiakirja, joka ylatasolla
ohjaa turvallisuustyota Helsingissa.® Helsingin kaupunkikonsernin turvallisuustoimin-
nan tavoitteina on varmistaa kaupunkilaisten, asiakkaiden ja henkilston turvallisuus,
turvata ja suojata kaupungin omaisuutta seka varmistaa kaupungin ja kaupungin pal-
veluiden toimintavarmuus ja hairiéttomyys. Helsingin kaupunkikonsernin turvallisuus-
periaatteiden mukaan turvallisuuden perusta on organisaation johtaminen, jota tue-
taan riskienhallinnan, sisdisen valvonnan, varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan kei-
noin seka huolehtimalla organisaatioturvallisuudesta. Kansliapaallikkd vastaa kau-
punkikonsernin turvallisuusjohtamisesta. Kaupunginkanslia tai kansliapaallikon maa-
raama taho valmistelee turvallisuuden eri osa-alueita koskevia tarkempia ohjeita ja
linjauksia.*

Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteet maarittavat, miten paikallista turvalli-
suussuunnittelua toteutetaan Helsingissa, ja periaatteet toimivat Helsingin turvalli-
suussuunnittelun ohjausasiakirjana. Turvallisuussuunnittelu tarkoittaa kasitteena

1 Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025

2 Kuntalaki, Luku 1 § 2 momentti

3 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
22.8.2022.

4 Helsingin kaupunkikonsernin turvallisuusperiaatteet 2017, s. 2-3.
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koordinoitua prosessia, jolla paikallistason turvallisuuskysymyksia ratkaistaan,
useimmiten eri toimijoiden yhteistyéna. Helsingin turvallisuussuunnittelun tavoitteena
on ennaltaehkaista ja torjua onnettomuuksia ja tapaturmia, rikoksia ja hairi6ita seka
parantaa ihmisten turvallisuuden tunnetta. Kaupunkikonsernin turvallisuustyd koos-
tuu turvallisuussuunnittelun lisaksi kahdesta muusta osa-alueesta: organisaatiotur-
vallisuudesta seka varautumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta.® Turvallisuussuunnitte-
lun keinoilla pyritddn ehkaisemaan arjen turvallisuusongelmia, kun taas varautumi-
sella ja jatkuvuudenhallinnalla pyritdéan varmistamaan kaupunkiorganisaation toimin-
takyky esimerkiksi laajoissa hairiGtilanteissa tai poikkeusoloissa.s Helsingin turvalli-
suuteen ja turvallisuuden tunteeseen vaikuttavia paatoksia tehdaan kaikilla toi-
mialoilla paivittaisen tydn osana, esimerkiksi kun kohdennetaan kaupungin eri palve-
luita tai kaupunkiymparistdd suunniteltaessa.” Talla hetkella voimassa olevat Helsin-
gin turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019-2021 hyvaksyttiin kansliapaallikon paa-
toksella 24.4.2020. Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019-2021 on tar-
koitus paivittda strategiakausittain, ja periaatteiden uusimman version on tarkoitus
valmistua vuoden 2023 alkupuolella.?

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Varautuminen ja jatkweuudenhallinta
Kriisinkestivi Hedsinkl

Kuvio 1. Turvallisuus Helsingin kaupunkikonsernissa®

Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan mukaan paikal-
lista turvallisuussuunnittelua toteutetaan osana koko kaupungin turvallisuusorgani-
saatiota, johon kuuluu eri toimialojen ja liikelaitosten turvallisuus- ja valmiuspaalli-
koita seka turvallisuustydon asiantuntijoita. Turvallisuusty6td ohjataan kaupungin-

5 Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019-2021, s. 2.

6 Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019-2021, s. 3.

7 Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019-2021, s. 3.

8 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
22.8.2022.

9 Helsingin kaupunkikonsernin turvallisuusperiaatteet, kaupunginkanslia 17.1.2017, s. 3.
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kanslian kaupunkistrategiayksikosta. Kaupunkistrategiayksikdssa toimii kaupunkitur-
vallisuutta edistavia erityisasiantuntijoita seké poliisikoordinaattori, joka on vahvasti
mukana aluekohtaisessa turvallisuustydssa. Lisaksi poliisikoordinaattori toimii yhteis-
tydssa poliisin kanssa. Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasian-
tuntijan mukaan viimeisten puolentoista vuoden ajan turvallisuustydssa on edistetty
etenkin kaupunkiturvallisuuden tilannekuvan vahvistamista.'® Vuonna 2020 perustet-
tiin turvallisuussuunnittelun asiantuntijaryhma, jonka tarkoitus on toimia kaupungin-
kanslian turvallisuus- ja valmiustiimin tukena paikallisen turvallisuussuunnittelun oh-
jaustehtavassa seka toimia kaupunkiturvallisuuden valmisteluelimenda. Turvallisuus-
suunnittelun asiantuntijaryhma lisaksi paivittaa Helsingin turvallisuussuunnittelun pe-
riaatteita strategiakausittain vastaamaan kunkin strategiakauden painotuksia. Turval-
lisuussuunnittelun asiantuntijaryhma myads suunnittelee ratkaisuja eri toimialojen, lii-
kelaitosten ja verkostojen esille nostamiin seka asiantuntijaryhman havaitsemiin kau-
punkitilan turvallisuuteen liittyviin haasteisiin. Asiantuntijaryhmaan kuuluu henkil6ita
kaikilta toimialoilta, kaupunginkansliasta, pelastuslaitokselta sek& Helsingin poliisilai-
tokselta. Asiantuntijaryhma kokoontuu nelja kertaa vuodessa. Lisaksi asiantuntijaryh-
man alle on perustettu muutamia alatyéryhmia tarkastelemaan tarkemmin eri tee-
moja.l! Taman liséksi kaupungin ja poliisin valista yhteistyota edistaa poliisin neuvot-
telukunta. Paikalliset poliisin neuvottelukunnat seuraavat ja kehittavat poliisilaitok-
sien toimintaa. Kunnanvaltuusto valitsee neuvottelukunnan jasenet toimikaudeksi.
Neuvottelukuntaan kuuluu myos poliisilaitoksen paallikko.?

Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteissa 2019—-2021 on asetettu kolme lin-
jausta. Ensimmaisen linjauksen mukaan turvallisuussuunnittelua ohjataan kaupun-
ginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimissa ja asiantuntijaryhmassa. Turvallisuus- ja
valmiustiimi raportoi turvallisuussuunnittelun toteutumisesta kaupungin johtoryhmalle
ja on yhteistytssa eri viranomaisten, kuten poliisin kanssa. Asiantuntijaryhman teh-
tavana on kasitella yleisen kaupunkitilan turvallisuuteen ja viihtyisyyteen liittyvia teki-
joita seka kaupunkiympariston turvallisuusratkaisuja. Asiantuntijaryhmaan nimetaan
eri toimialojen edustajia seka keskeisia sidosryhmien edustajia. Lisaksi kaupungin eri
alueilla toimii myos erilaisia verkostoja ja tyéryhmia, joissa tehdaan yhteistyota eri
turvallisuushaasteiden ratkaisemiseksi. Verkostot ja tydéryhmat ovatkin osa Helsingin
turvallisuussuunnittelun kokonaisuutta.3

Turvallisuussuunnittelun periaatteiden 2019-2021 toisen linjauksen mukaan turvalli-
suuden seuranta seka toimintaympariston tarkastelu ovat monipuoliseen tietoon pe-
rustuvaa seka eri vaestoryhmien tarpeet huomioivaa. Helsingissa kolmen vuoden va-
lein toteutettava turvallisuustutkimus on yksi merkittavimmista turvallisuuskehityksen
seurannan valineista. Lisaksi turvallisuuden tilaa seurataan Helsingin Tila ja kehitys
-julkaisuissa seka vuosittaisilla Stadin Hyte-barometreilla. Myds kaupungin ulkopuo-

10 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
22.8.2022.

11 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
22.8.2022.

12 hitps://poliisi.fi/neuvottelukunnat. Luettu 8.2.2023.

13 Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019-2021, s. 4.
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lisilla l1ahteilla on tarkea merkitys paikallisessa turvallisuussuunnittelussa. Verkosto-
yhteisty6 edistaa turvallisuuden tilannekuvan muodostamista sek& mahdollistaa tie-
don jakamisen jo varhaisessa vaiheessa.

Kolmanneksi turvallisuussuunnittelun periaatteiden linjaukseksi on asetettu asukkai-
den osallisuuden merkitys kaupunginosakohtaisessa turvallisuusty6sséa. Tarkoituk-
sena on, ettd kaupungin asukkaille mahdollistetaan aiempaa parempi vaikuttamisen
mahdollisuus asukkaan omaa arkiymparistt6&d koskevissa turvallisuusasioissa. Vai-
kuttamistapoina hyddynnetaan kaupungin olemassa olevia seka kehitettavia osallis-
tumisen tapoja, joilla voidaan vaikuttaa turvallisuuden edistdmiseen, kuten esimer-
kiksi osallistuva budjetointi, kaupungin yhteinen palautejarjestelma seka stadiluotsit.
Lisaksi yksittaisen asuinalueen turvallisuuden edistamiseksi voidaan toteuttaa asuk-
kaille suunnattuja turvallisuuskavelyja seka karttapohjaisia nettikyselyja. Kaupungin-
kanslian turvallisuus- ja valmiustiimi tukee turvallisuustoimenpiteiden toteuttamista
seka uusien toimintatapojen kayttéonottoa.s

Turvallisuuden edistaminen on ollut kaupungin tavoitteena jo pitk&aan ja eri toimenpi-
teiden vaikutukset nakyvat paremmin vasta pidemmalla aikavalilla. Arviointia rajattiin
keskeisimpien paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteen mukaisten tilastojen ja
kyselyiden kuvaamiseen ja analysointiin useamman vuoden ajanjaksolta. Esimer-
kiksi kolmen vuoden vélein toteutettavan turvallisuustutkimusten tuloksia tarkasteltiin
kolmen viimeisimman tutkimuksen perusteella (vuodet 2015-2021).

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Arvioinnin paékysymys oli:

Onko kaupungissa tehty riittavasti toimenpiteitd turvallisuuden edistamiseksi paikal-
lisen turvallissuusuunnittelun tavoitteen mukaisesti?

Osakysymykset olivat:

1. Onko kaupunki tehnyt riittavasti toimenpiteitd parantamaan ihmisten tur-
vallisuuden tunnetta?

2. Onko kaupunki onnistunut tavoitteessaan ennaltaehkaista ja torjua on-
nettomuuksia ja tapaturmia?

3. Onko kaupunki onnistunut tavoitteessaan ennaltaehkaista ja torjua rikok-
sia ja hairioita?

Arvioinnissa selvitettiin keskeisimmaét keinot, joilla osakysymysten mukaisia turvalli-
suustekijoita pyritaan edistamaéan. Haastattelujen, tiedustelujen, seké olemassa ole-
vien tilastojen, tutkimusten ja kyselyjen avulla pyrittiin selvittamaéan, onko kaupun-
gissa tehty riittavasti toimenpiteitd turvallisuuden edistamiseksi paikallisen turvallis-
suusuunnittelun tavoitteen mukaisesti.

14 Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019-2021, s. 5.
15 Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019-2021, s. 5-6.
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Ensimmaisessa osakysymyksessa arviointi painotettiin alueille, joissa turvattomuu-
den tunne oli suurinta. Ensimmaisen osakysymyksen kriteerina oli, ettd kaupungin
toimet ihmisten turvallisuuden tunteen parantamiseksi olivat olleet riittavia. Toimen-
piteiden riittavyytta tulkittiin turvallisuuden tunteen positiivisena kehityksena arvioita-
villa alueilla. Riittavyytta arvioitiin haastattelun, tiedustelujen, tutkimusten ja tilastojen
avulla.

Toisessa osakysymyksessa arviointi kohdistettiin peruskoulujen koulumatkojen tur-
vallisuuteen. Toisen osakysymyksen kriteerina oli, etta tehdyilla toimenpiteilla oli pa-
rannettu lasten koulumatkojen turvallisuutta ja onnettomuudet seka tapaturmat olivat
vahentyneet koulumatkoilla. Arvioinnissa hyddynnettiin haastattelua ja tiedusteluja
seka erilaisia tutkimuksia, kyselyité ja tilastoja.

Arvioinnin kolmannessa osakysymyksessa painotettiin jengiytymisen nakdkulmaa.
Kolmannen osakysymyksen kriteerina oli, etta arviointiaineiston perusteella rikosten
ja hairididen ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa oli havaittavissa positiivista kehitysta.
Arvioinnissa otettiin huomioon rikoksiin ja hairidihin kohdistuvia alueellisia tilastotie-
toja, joiden kehitysta analysoitiin ja vertailtiin. Aineistona hyddynnettiin myos haas-
tattelua seka tiedusteluja.

1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arvioinnin aineistona kaytettiin aiheeseen liittyvia tutkimuksia, kyselyita seka tilastoja.
Tilastotietoina hyddynnettiin esimerkiksi kaupunkiymparistdén toimialan yllapitdman
likenneonnettomuusrekisterin tilastoja, jonka tiedot perustuvat poliisin tietoon tullei-
siin tielikenneonnettomuuksiin. Arvioinnissa haastateltiin kaupunginkanslian asian-
tuntijoita seka kaupunkiymparistén toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun asi-
antuntijoita. Liséksi tehtiin sahkopostitiedusteluja edella mainittuihin toimialoihin. Li-
saksi arviointiaineistoa saatiin tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynnilla
kaupunginkansliaan. Aineistona kaytettiin myds vuoden 2021 turvallisuustutkimuk-
seen liittyvia julkaistuja artikkeleita. Itse turvallisuustutkimusta 2021 ei ollut viela jul-
kaistu arviointimuistion valmistuessa. Lisaksi saatiin poliisilta tilastotietoja Helsingin
alueella tapahtuneista rikoksista ja hairidista.

timo.valtaneni@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
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2 HAVAINNOT

2.1 Onko kaupunki tehnyt riittavasti toimenpiteitd parantamaan ihmisten tur-

vallisuuden tunnetta?

2.1.1 Yleista turvallisuussuunnittelusta

Paikallinen turvallisuussuunnittelu siséltda kolme ylatason linjausta siitd, miten tur-
vallisuus huomioidaan kaupungin toiminnassa. Tama kaupunkitasoinen ohjaus on
kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin vastuulla. Tiimin tukena toimii tur-
vallisuussuunnittelun asiantuntijaryhma, joka on toiminut noin vuoden verran. Ryh-
massé on edustus kaupunginkanslian liséksi eri toimialoilta ja poliisista. Kyseisen
kaupunkitasoisen ryhman tehtavana on tukea paikallista turvallisuussuunnittelua.®
Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimille on luotu omat toimintamallit kay-
tannon tyon tekemiseen. Yksi toimintamalli on kaupungin turvallisuuden tilanneku-
van yllapitdminen ja kaupungin turvallisuustutkimus on yksi véline tdman tilanneku-
van luontiin. Turvallisuustutkimuksen avulla saadaan kuntalaisten nakokulma turval-
lisuuteen. Kaupungilla on aloitettu vuoden 2021 alussa laajempi tilannekuvatyo.
Tarkoituksena on seurata turvallisuustilanteen pitkén aikavalin kehitysta erilaisten
dataan pohjautuvien indikaattoreiden avulla. Tavoitteena on kehittda laadullisen tie-
don saamista ja koostamista vahvemmin tilannekuvaan.'’” Liséksi kaupunginkansli-
aan on palkattu henkilé tekemaan turvallisuusympariston analyysia, jossa on tarkoi-
tus syvemmin pureutua tilannekuvan teemoihin. Mitdan syvaluotaavaa analyysia ei
kuitenkaan turvallisuustilanteesta saada, mutta analyysia hyddynnetaan paikallisen
turvallisuussuunnitelman paivitystyossa. Tavoitteena on saada suunnitelma paivitet-
tya kevaan 2023 aikana. Uuteen paikallisen turvallisuussuunnitelmaan nostetaan
tiettyja painopistealueita, joihin keskitytd&n strategiakauden 2021-2025 aikana. Jo-
kaiselle painopistealueelle maaritellaan toimenpiteet, joita edistetaan lahivuosina.®

Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteiden 2019-2021 yksi asetuista linjauk-
sista koskee asukkaiden osallisuutta turvallisuustyon edistamisessa. Yhtena toimena
asukkaiden osallistamiseen on nahty turvallisuuskuvaukset, joiden tekemiseen pyri-
taan loytamaan asukasjarjestdjen edustajia. Kaupunki on sitoutunut tekemaan tur-
vallisuuskuvaukset kaikilla kaupunkiuudistusalueilla. Tarvetta asukkaiden osallista-
miseen on myds muualla kuin kaupunkiuudistusalueilla. Haasteita on havaittu muun
muassa Keskiselld alueella eli Alppiharjussa ja Vallilassa. Alueelle on perustettu yh-
teistydssa poliisin ja asukkaiden, seka jarjestdjen kanssa Kurvin tyéryhméa. Ryh-
massa on aktiivisesti ollut mukana kaupunginkanslian osallisuuden ja neuvonnan tii-
mista Keskisen alueen Stadiluotsi. Toiminta on vasta aluillaan, mutta toimia alueen
turvallisuuden parantamiseksi on jo toteutettu. Tarkoituksena on saada asukkaat

16 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
17 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
18 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
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houkuteltua aktiivisemmin mukaan ja ideoimaan toimenpiteita turvallisuuden paran-
tamiseksi.®

Asukkaiden osallistamista on myds OmaStadi-hankkeiden ideointi. Turvallisuus on
huolettanut erityisesti Keskisella alueella ja 1td-Helsingissa. Nailla alueilla aanestyk-
sissa lapi menneet OmaStadi-hankkeet ovat tavalla tai toisella liittyneet kaupunkitur-
vallisuuteen.?? Tarkeiksi turvallisuutta edistaviksi tekijoiksi kaupunginkansliassa nah-
daan myos erilaiset alueelliset verkostot. Tarvittaessa kaupunginkanslian edustaja
osallistuu verkostojen tilaisuuksiin ja vastaa turvallisuutta koskeviin kysymyksiin seka
jakaa turvallisuustietoa esimerkiksi siitd, mita toimia kaupunki on suunnitellut ja to-
teuttanut kyseisella alueella. Edellisten liséksi yksi merkittava asia asukkaiden tur-
vallisuuden tunteen edistamisessa on toimiva palautekanava. Turvallisuusasioista
annetaan palautetta ja naihin tulee kaupungin edustajien vastata laadukkaasti. Kau-
punkilaisilla ei aina ole tietoa siitd, etté heitd huolettaviin asioihin kaupunki on jo teh-
nyt ja tulee edelleen tekeméaan toita. Viestinnalla eli tiedon jakamisella jo toteutetuista
toimista ja tulevista suunnitelmista voidaan rauhoittaa asukkaiden mielté ja samalla
nostaa turvallisuuden tunnetta.?!

Turvallisuutta koskevia palautteita, jotka ohjautuvat kaupunginkanslian turvallisuus-
ja valmiustiimin vastattavaksi, ei vuositasolla tule kovin monia. Kaupungin toimialoille
ohjautuu suoraan turvallisuuteen liittyvia palautteita kasiteltavaksi, mutta naista kau-
punginkansliassa ei olla tarkemmin tietoisia. Mitddn ajankohtaista tilastotietoa siita,
kuinka paljon kokonaisuudessaan kaupunki saa palautetta turvallisuuteen liittyen, ei
ole. Selvityksessa on, miten tulleista palautteista olisi mahdollista poimia turvalli-
suutta koskevat palautteet, jolloin niité voisi hyddyntaa suunnittelutydssa.??

Kaupunkilaisten aktiivisuus vaihtelee paljon alueittain, mikd on haaste asukkaiden
osallistamisessa. Joillakin alueilla ihmiset ovat hyvin aktiivisia ja osallistuvat mielel-
laéan kaikkeen yhteistybhon, mutta toisilla alueilla asukkaiden osallistaminen on to-
della vaikeaa. Kaikilla alueilla ei ole toimivia asukasyhdistyksia, tasta esimerkkina on
Kurvin alue. Kaupungilla on halu yhteisty6lla nostaa asukasaktiviteettia. Turvallisuus
alueella syntyy eri toimijoiden yhteisty6lla. Kaupunki ei voi yksin parantaa turvalli-
suutta, vaan tahan vaaditaan myds asukkaiden panosta. Hyvana esimerkkina aktii-
visesta osallistumisesta nousi Mellunkyla. Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mie-
lesta Mellunkyla on kaikkein aktiivisin kaupunginosa asukasyhteistyon ja muunkin
yhteistydn puitteissa, vaikkakin alueen sisélla on vaihteluita sen aktiivisuudessa. Alu-
eella toimii Vetoa ja voimaa Mellunkylaan -lahidemokratian malli, jolla parannetaan
vuorovaikutusta alueen keskeisten toimijoiden - kaupunki, asukkaat, yritykset ja luot-
tamushenkil6t - valilla. Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mukaan vastaavanlaista
mallia voisi yrittaa toteuttaa muillakin alueilla.?®

19 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
20 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
21 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
22 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
23 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
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Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mukaan koordinaatiotyd ja yleinen yhteistyo toi-
mialojen ja kaupunginkanslian valilla toimii hyvin. Asiaa helpottaa se, etta kaupun-
ginkansliassa seka toimialoilla on henkiloitd tekeméassa turvallisuustyotéa. Toimiala-
uudistuksen yhteydessa on saatu turvallisuus- ja valmiuspaallik6ita seka muita tur-
vallisuusasiantuntijoita ohjaamaan ty6ta. Naista henkildistd on muodostettu tiivis ver-
kosto, jonka jasenet ovat motivoituneita tekeméan turvallisuustyota. Haasteena tur-
vallisuustydssa on se, etta asioita ei aina saa edistettyd. Taméa nakyy esimerkiksi
siten, etta kaupunginkanslian ohjaustytssé asioita yritetddn edistaa, mutta asiat eivat
etene. Yhtena syyné on se, etta turvallisuusty6hon ei ole varattu mitaan erillista bud-
jettia, vaan tyd on ohjata ja opastaa kaupungin perustoiminnassa huomioimaan tur-
vallisuus. Tama on valilla hyvinkin haasteellista. Paihteiden kayttd on yksi turvallisuu-
den tunnetta laskeva tekija ja kaupungin asukkaiden paihdeongelman ratkaiseminen
vaatii yhteistyota monelta taholta ja merkittdvaa muutosta budjettiin. Taman tyyppis-
ten ongelmien ratkaisu on monen tekijan summa ja se on vaikea ja haastava pulma
ratkaistavaksi.?*

On erittdin haastavaa selvittaa, kuinka paljon rahaa turvallisuuteen on kaytetty kau-
pungissa esimerkiksi kaupunkiuudistusten yhteydessa seka selvittaa, mité vaikutuk-
sia kyseisella panostuksella on saatu. Kaupunginkanslian asiantuntijat arvelevat, etta
mahdollisesti kaupunki on saanut suuriakin turvallisuusvaikutuksia. Ei myoskaan ole
saatavilla mitaan tietoa rahallisten panosten alueellista jakautumisesta. Kaupungin-
kanslian turvallisuus- ja valmiustiimin keinona on muiden tyon ohjaaminen ja siihen
vaikuttaminen, ja sita kautta turvallisuuden parantaminen kaupungissa.?®

Turvallisuuden tunne

Uusista Helsingin turvallisuustutkimuksen tuloksista kaupunki saa aluekohtaista tie-
toa siita, millainen turvallisuuden tunne on eri alueilla. Alueilla, joissa turvattomuuden
tunne on suurinta, tehdaén tarkempaa tarkastelua valtuustokauden aikana ja pyri-
tdan paremmin pureutumaan kyseisten alueiden vaikuttaviin tekijéihin, jotka vaikut-
tavat alueiden turvattomuuden tunteeseen. Taman tarkastelun jalkeen alueille koh-
dennetaan tarkemmin kohdennettuja toimenpiteitd. Tamé& on kirjattu kaupungin hy-
vinvointi- ja terveyssuunnitelmaan. Etenkin ennaltaehkéaisevan toiminnan kannalta
on tarkeatd, ettd kaupungissa pystytadn ohjaamaan resursseja sellaisiin kohteisiin,
joissa tarvetta on.?®

Vuorovaikutus alueen toimijoiden ja asukkaiden kanssa on keskeisin keino vaikuttaa
turvallisuuden tunteeseen. Naiden alueellisten verkostojen kanssa yritetddn ratkoa
alueellisia ongelmia, joita turvallisuustutkimuksessa nousee esiin. Kaikilla alueilla ei
ole tallaista verkostoa valmiina, joten se luo haasteita ongelmien ratkaisemisessa.
Kaupungilla on tahtotila rakentaa kaikille alueille verkosto, mutta ei ole kuitenkaan

24 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
25 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
26 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.

timo.valtaneni@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 36603 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 12/82

ARVIOINTIMUISTIO 17.2.2023
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2022 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

varmuutta, miten verkostotoiminta eri alueilla lahtee muodostumaan. Lisaksi sauma-
ton yhteisty6 poliisin kanssa on tarkeaa.?’

Turvallisuustutkimuksessa nousi esille kuusi asiaa, jotka huolestuttavat asukkaita
eniten. Naita ovat huumeiden kaytto ja kauppa, hairiokayttaytyminen, julkinen juopot-
telu, ympariston epasiisteys, ilkivalta ja katuvakivalta. Nama asiat korreloivat vahvasti
turvattomuuden tunteeseen. Turvattomimmiksi koetut alueet ovat eri turvallisuustut-
kimusten aikana pysyneet hyvin samoina. Valilla jokin alue nousee turvattomuuslis-
tan karkisijoille, kun alueella on tapahtunut jokin ikdva asia ja se heijastuu alueen
tuloksissa jonkin aikaa. Vuoden 2021 turvallisuustutkimuksen toteutusaikana oli ko-
ronapandemia rajoituksineen viela kaynnissa ja silla oli vaikutusta asukkaiden vas-
tauksiin.?®

Turvallisuuden tunne on hyvin subjektiivinen kokemus. On paljon eroja, miten ihmiset
kokevat jollakin alueella esiintyvaa kayttaytymista tai toisen henkilon kayttaytymisen.
Vaikka ei olisi mitdén konkreettista vaaraa, mutta toisen pelkka ulkoinen olemus tai
normaalista poikkeava kayttaytyminen voi heikentaa turvattomuuden tunnetta. Tur-
vallisuuden tunteessa on isoja alueellisia eroja. Toisilla alueilla huomiota herattava
kayttaytyminen ei lisaa turvattomuutta, mutta toisilla alueilla vastaava kayttaytyminen
johtaa heti poliisille soittamiseen. Kaupungin edustaja on voinut pyytaa poliisilta na-
kyvampaa valvontaa jollekin alueella. Asukkaat voivat tasta syysta ajatella, etta hai-
riokayttaytymista esiintyy tai rikoksia tehdaan enemman, koska poliisi on nakyvam-
min esilla. Vastaavasti valvontakameroiden lisd&minen ymparistoon voi lisata turvat-
tomuuden tunnetta. Turvattomuus liittyy suurelta osin omaan arkiymparistoon ja
elinymparisté6n, mutta nyt vaikuttimeksi on noussut myo6s nahty ja koettu yhteiskun-
nallinen kehitys. Tama voi vaikuttaa vahvasti siihen, miten nykyisin koetaan asiat,
joita ei ennen koettu turvattomaksi.?®

Haastateltavien mukaan alueelliset erot lahtevét aina alueen erityispiirteista ja ensin
on tunnistettava, mik& on paaasiallinen ongelma tai haaste alueella. Sen pohjalta
lahdetaan miettimaan toimenpiteitd. Jokaisen alueen erityispiirteet huomioidaan talla
tavalla. Esimerkiksi jollakin alueella voi olla nuoriin liittyvid haasteita ja silloin yhteis-
tydtahoina ovat nuorisotyd ja muut nuorten kanssa toimivat tahot. Naiden kumppa-
neiden kanssa keskustellaan toteutettavista toimenpiteista.3°

Kurvin seudulla huolestuttaa huumeidenkayttajat ja huumekauppa, Vuosaaressa ih-
misten hairiokayttaytyminen ja Myllypurossa julkijuopottelu. Turvallisuustutkimuksen
perusteella nailla alueilla kyseisen huolen ilmaisi yli 50 asukasta, kun koko Helsingin
alueella naista asioista huolestuneita asukkaista oli 20. Taman perusteella voidaan
selkeasti osoittaa alueella turvattomuutta aiheuttava tekija. Viihtyisyyden paranta-
miseksi asukkaat toivoivat turvallisuustutkimuksen perusteella muun muassa poliisi-
partioiden nakyvyyden lisaamista tai paihde- ja mielenterveyspalveluiden lisdamista.
Toiveet kohdistuivat alueisiin, joissa vastaavat tekijat aiheuttavat turvattomuutta.

27 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
28 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
29 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
30 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
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Kaupungin turvallisuuden asiantuntijoilla on tarve ja halu saada paljon alueellista tur-
vallisuustietoa toteutettavia toimenpiteita varten, mutta samalla ei haluta julkaista tie-
toa, jotta ei leimata tiettyja alueita. Aluetiedon ongelmana on mygs se, etta kaikki
tutkimuksen alueet eivat jakaudu osa-alueisiin, jolloin tietoa ei voi tarkastella tarkem-
min. Tall6in alueelta saadut tulokset voivat leimata koko alueen.3!

Haastateltavien mukaan on huomioitava, etta keskeisimmilla alueilla oli koronan takia
palvelupisteita osin kiinni, mika on lisannyt levotonta kayttaytymista. Tutkimuksen tu-
loksissa turvattomimmilla alueilla esiintyy samanlaisia sosioekonomisia tekijoita. Alu-
eet, joilla on paljon ty6ttémia, pienituloisia ja maahanmuuttajia seka joissa on alhai-
nen koulutustaso ja paljon kaupungin vuokra-asuntoja, koetaan enemman turvatto-
muuden tunnetta. Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mukaan kyseesséa on sosiaa-
lipoliittinen ongelma. Kaytettavissa pitaisi olla paljon resursseja ja niiden avulla saada
tasoitettua eri alueiden tilanteita. Vuosien 2021 ja 2018 kyselyiden valilla erona ko-
rostui kasvanut huoli sosiaalisen epajarjestyksen asioihin ja huumeisiin seka naiden
kayttoon liittyviin ongelmiin.3?

Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mukaan positiivisena asiana voidaan pitaa sita,
ettd yleisesti ottaen Helsinki koetaan hyvin turvalliseksi. Kuitenkin noin 13 prosenttia
tuntee oman asuinalueensa turvattomaksi likkua mydéhaan viikonloppuisin, joten se
koskee maarallisesti merkittavaa osaa asukkaista. Alueissa on eroja, eika ole mah-
dollista, ettéd koko kaupungissa olisi samanlaiset tulokset ja nakemykset. Alueet, joilla
turvattomuus on suurinta, ovat pysyneet samoina tutkimuskerrasta toiseen. Naille
alueille kohdistetaan paljon toimia, joilla tulee olemaan vaikutusta myo6s turvallisuu-
teen.33

Helsinki tekee erilaisia toimia turvallisuudentunteen parantamiseksi. Kaupungin eri
alueilla on esimerkiksi pidetty turvallisuuskokouksia, joissa mietitdan toimia alueilla
esiintyviin haasteisiin. Paihteidenkayttajille tarjotaan paivatoimintaa, jonka tarkoituk-
sena on ohjata heidat pois yleisilta alueilta ja siten parantaa turvallisuuden tunnetta.
Nuorten kanssa esiintyy ajoittain myds haasteita. Esimerkiksi Vuosaaressa alueen
nuorisotyontekijat olivat yhteydessa nuorten vanhempiin ja saivat heidéat osallistu-
maan nuorten valvontaan ulkona. Nain valvontaa onnistuttiin siitamaan vanhem-
mille, mik& koettiin erittdin hyodylliseksi. Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mie-
lesta yhteistydta vanhempien kanssa tulisi tehdd enemman ja saada heidat enem-
man ottamaan vastuuta nuorten kayttaytymisesta. Lisaksi Kontulaan kehitettiin yh-
teistydssa kaupunginkanslian aluerakentamisyksikdn kanssa Yhteinen lahio -pilotti,
jonka tavoitteena oli Kontulan ostoskeskusalueen rauhoittaminen. Myllypuroon taas
toteutettiin ostoskeskusuudistus, jonka seurauksena tilanne hetkellisesti naytti pa-
rantuneen. Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mukaan on havaittu, ettd ongelma ei
ole poistunut, vaan turvattomuutta aiheuttaneet henkil6t ovat vain siirtyneet toiseen
paikkaan alueella. Talla tavoin kdy useasti, kun jollain alueella lahdetaan tekemaan

31 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
32 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
33 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
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tyota, niin ongelma vain siirtyy toiseen kohtaan aluetta. Kaupunginkanslian asiantun-
tijoiden mukaan tulisi I6ytaa pysyvampia ratkaisuja esimerkiksi paihdeongelmiin.3*

Pitkan aikavalin toimenpiteita turvallisuuden tunteen parantamiseksi on ollut kaupun-
gin turvallisuus- ja valmiustiimin asiantuntijoiden mukaan paihdetoimintamallin luo-
minen. Paihdetoimintamallissa poliisin havaitessa alaikaisia juomassa alkoholia,
otettiin alkoholi haltuun ja havitettiin. Nuorelle kerrottiin alkoholin haitoista ja missa
idssa mitakin alkoholijuomaa saa pitdé hallussa. Poliisi ilmoitti tapahtumasta nuoren
vanhemmille ja teki lastensuojeluilmoituksen. Tarvittaessa paihtynyt nuori vietiin po-
liisin toimesta kotiin tai pyydettiin vanhempia noutamaan hanet. Tapahtuma johti aina
toimenpiteisiin ja usein vield sosiaalitoimen yhteydenottoon nuoren vanhemmille.
Toimintamallin kaytto johti siihen, ettd alaikaisten nakyva alkoholin kaytto vaheni ylei-
sesti katukuvassa ja nuorten isoissa joukkokokoontumisissa merkittavasti. Yleisesti
ottaen nuorten alkoholinkaytén on todettu vahentyneen. Paihdeongelmat kasaantu-
vat entistd voimakkaammin pienelle ryhmalle nuoria. Nailld nuorilla on usein ela-
massa paljon erilaista tuen tarvetta. Paihdetoimintamallia sovelletaan edelleen muun
muassa oppilaitoksissa ja poliisissa.3®

Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mukaan turvallisuuden tunteen parantamiseen
ovat vaikuttaneet etsiva lahityo ja jalkautuva nuorisotyo, joita ei viela ollut kymmenen
vuotta sitten. Etsiva lahityd alkoi vuonna 2009 hankkeena nimella Lahityd, jonka paa-
tavoitteena oli alueellisen turvallisuuden ja viihtyisyyden edistaminen. Vuonna 2014
toiminta vakinaistettiin osaksi sosiaali- ja terveystointa ja paatavoitteena oli palvelui-
den ulkopuolella olevien etsiva tyo julkisissa ja puolijulkisissa tiloissa. Syksysta 2020
alkaen on ollut esilla nuorten oireilua vakavien rikosten muodossa. Tatéa ehkaise-
maan on perustettu Toivo -tiimi lastensuojeluun. Haastateltavien mukaan on haasta-
vaa nahda, mik& on ollut kaupungin toiminnan vaikutus turvallisuuden tunteen muu-
tokseen. Viela vaikeampi on erottaa kaupunginkanslian luomien toimintamallien ja
ratkaisujen vaikutus toimialojen tekemasta perustyosta. =6

Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijat toivat esille toimia, joilla yritetaan rau-
hoittaa Kurvin aluetta. Nyt Kurvin alueella pilotoidaan aluelahtdista naapurustotyota,
mité toteuttaa alueelle perustettu Kurvin-tydryhma. Ryhmassa on mukana Helsingin
poliisilaitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, kaupunginkanslia ja kaupungin muita
toimijoita, seké paihdealan jarjestdja ja alueen asukkaita. Korona-aika osaltaan vai-
kutti alueen rauhattomuuteen, silla edella mainitut kaupungin palvelut olivat rajatusti
auki ja apua tarvitsevat ihmiset olivat enemman kadulla. Tama on lisannyt muiden
asukkaiden turvattomuuden tunnetta. Lisaksi alueella on kdynnisséa rakentamishank-
keita, jotka ovat kaventaneet kulkuvaylia, jolloin alueella liikkujat kohtaavat toisiaan
helpommin. Viestinnalla on yritetty kertoa asukkaille, etté alueella toimii esimerkiksi
paihteidenkayttgjia auttavia tahoja. Lisédksi asukkaille on kehitetty ohjeita, viestintaa

34 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.

35 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022 ja Kaupunginkanslian turvallisuus-
ja valmiustiimin antamat kirjalliset vastaukset 30.1.2023.

36 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022 ja Kaupunginkanslian turvallisuus-
ja valmiustiimin antamat kirjalliset vastaukset 31.1.2023.
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on tehostettu ja yhteydenotto Kurvin tydryhmaan ongelmatilanteissa on varmistettu
jakamalla yhteystietoja lomakkeilla ja viestintasovellusten valityksella.3’

Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2022-2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuuston toi-
mesta 16.11.2022. Hyvinvointisuunnitelman yhtena painopisteena on Turvallinen ja
kaunis kaupunki.3® Kyseisen painopisteen tavoitteena on myds muun muassa turval-
lisuuden tunteen parantaminen erityisesti alueilla, joilla turvattomuutta koetaan eni-
ten. Toimenpiteena on tunnistaa turvallisuustutkimuksen ja tilannekuvatyon perus-
teella turvallisuuden tunnetta eri alueilla heikentavat tekijat. Lisaksi toimenpiteena on
laatia ja toteuttaa suunnitelma, joka estaisi turvattomuuden tunteen aiheuttavien te-
kijoiden keskittymisen tietyille asuinalueille.3?

2.1.3 Helsingin turvallisuutta kartoitetaan sdannollisesti Helsingissa

Helsingissa on tehty asukkaille suunnattuja turvallisuuskyselyja kolmen vuoden va-
lein vuodesta 2003 lahtien.*° Turvallisuustutkimuksella selvitetaan helsinkilaisten ko-
kemuksia ja nakemyksia kaupungin ja oman asuinalueen turvallisuudesta ja turvalli-
suustilanteen kehittymisesta. Tietoa hytdynnetdan kaupungin viranomaisten ja Hel-
singin poliisilaitoksen toiminnan suunnittelussa ja toimenpiteiden kohdentamisessa
eri alueille. Lisaksi tutkimuksella kerataan tietoa helsinkilaisten rikoksen uhriksi jou-
tumisesta, onnettomuuksista ja tapaturmista seka poliisin ja pelastuslaitoksen palve-
lukyvysta. Tutkimus toteutetaan Helsingin kaupungin ja Helsingin poliisilaitoksen yh-
teistyona.*! Turvallisuustutkimusta on toteutettu pitkalti samanmuotoisena jo lahes
kahdenkymmenen vuoden ajan.*? Tuloksia tarkastellaan koko kaupungin ja asuin-
alueiden (peruspiirit) seka vaestoryhmien (sukupuoli, ika, kieliryhma) tasolla.*3

Vuoden 2021 syksylla tehdyn tutkimuksen kohderyhmana ovat olleet Helsingin 15—
79-vuotiaat asukkaat. Kyselylomake lahetettiin satunnaisotannalla** 7 818 helsinki-
laiselle 15—-79-vuotiaalle henkildlle, joista 3 980 vastasi. Tutkimuksen vastauspro-
sentti oli 51 (edellisella kerralla vastausprosentti oli 54). Kuten kyselyissa yleensakin,
nuoret ja miehet olivat aineistossa aliedustettuina. Koska otanta tehtiin siten, etta
kaikista Helsingin peruspiireista valittin yhtd monta vastaajaa, ei aineisto sellaise-
naan ole perusjoukon suhteen edustava. TAman vuoksi aineistoon laskettiin paino-
kertoimet osittamalla se jalkikateen peruspiirin, kahden ikéluokan (15-44- ja 45-79-

37 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022 ja Kaupunginkanslian turvallisuus-
ja valmiustiimin antamat kirjalliset vastaukset 30-31.1.2023.

38 Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2022—-2025

39 https://www.hel fi/static/kanslia/hyte/liite-hyvinvointisuunnitelman-tavoitteet-toimenpiteet-mittarit-vastuuta-
hot.pdf

40 Helsingin turvallisuustutkimus 2018

41 https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/tietoa-helsingista/tilastot-ja-tutkimukset/Teemasivustot/hki-
turvallisuustutkimus. Luettu 23.12.2022.

42 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.

43 https://www.hel.fi/helsinki/fi/lkaupunki-ja-hallinto/tietoa-helsingista/tilastot-ja-tutkimukset/Teemasivustot/hki-
turvallisuustutkimus. Luettu 23.12.2022.

44 https://www.hel.fi/helsinki/fi/lkaupunki-ja-hallinto/tietoa-helsingista/tilastot-ja-tutkimukset/Teemasivustot/hki-
turvallisuustutkimus. Luettu 23.12.2022.
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vuotiaat) ja sukupuolen mukaan kahdessa kieliryhmassa (suomen- ja ruotsinkieliset,
muunkieliset). Painokertoimet korostavat jonkin verran myds aliedustettuina olevien
miesten ja nuorten vastauksia.*®

Kyselyyn oli mahdollista vastata viidella kielella. Helsingin muut asukkaat kuin suo-
men- ja ruotsinkieliset ovat olleet turvallisuustutkimuksen kohteina vuodesta 2015
alkaen. Siita lahtien on tutkimusten raporteissa tuloksia esitelty suomen- ja ruotsin-
kielisten seka muun kielisten osalta. Kieliryhma "muut” ei valttdméattad muodosta yh-
tendistda ryhmaa turvallisuuskokemustensa osalta. Tulevissa turvallisuustutki-
musanalyyseissa tullaan tarkastelemaan eroja vieraskielisten ryhmaén sisalla.*¢ Vuo-
sien 2015, 2018 ja 2021 turvallisuustutkimukset ovat kohderyhmaltaan vertailukel-
poisia, koska kaikissa niissa ovat mukana myos vieraskieliset helsinkildiset. Ikaryh-
mien osalta otos ei tosin ole sama, silla vuonna 2015 kohderyhmana olivat 15-74-
vuotiaat, mybhemmin 15-79-vuotiaat.#’ Tulevaisuudessa kyselya on pohdittu lyhen-
nettadvan. Tulokset ovat olleet kauttaaltaan samanlaisia. Toiveena on, etta kyselyn
lyhentdminen toisi lisé& vastauksia, jolloin saataisiin osa-alueittainkin paremmin tie-
toa. Vastausmaaran kasvun avulla saataisiin myos parempaa kuvaa turvallisuuden
kokonaistilasta.*®

Turvallisuustutkimuksen tuloksissa raportoidaan suomen- ja ruotsinkielisten seka
muunkielisten turvallisuuden tunteesta. Tuloksissa muunkieliset kokevat kaupungin
hiukan turvattomammaksi. Taman tilanteen korjaamiseksi ei kaupungilla ole varsinai-
sesti mitdan toimenpidettd. Haastateltavien mukaan viestintdd on parannettu, silla
kriiseista ja niihin liittyvista toimintatavoista seka palveluista on viestitty paremmin eri
kieli- ja kulttuuritaustaisille asukkaille. Tama on osaltaan lisannyt turvallisuuden tun-
netta esimerkiksi koronapandemian aikana. Koronapandemian aikana liikkuminen
kaupungin keskustassa ja omalla asuinalueella vaheni huomattavasti. Kaupungin-
kanslian asiantuntijoiden mukaan kyselysta on vaikeata tulkita, onko kyse turvatto-
muuden lisdyksesta vai jostain muusta, kun tulokset osoittavat likkumisen vahenty-
misen.4°

Edellisella tutkimuskierroksella, vuoden 2018 lopulla, Helsingin turvallisuustilanne to-
dettiin vastaajien ilmoittamien kokemusten perusteella paremmaksi kuin yhdellakaan
aikaisemmalla kerralla. Uusin aineistonkeruu vuonna 2021 osuu koronapandemian
aikaan, joka mutkistaa eri syista monien kyselytutkimusten vastausten tulkintaa. Hel-
sinkilaiset ovat esimerkiksi saattaneet muuttaa joitakin kayttaytymistottumuksiaan
pandemian ja siihen liittyvien rajoitusten vuoksi. Esimerkiksi etatyon yleisyys merkit-
see, etta liikennevalineita ja kaupungin keskustan palveluita kaytetdan vahemman.

45 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-

sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
46 hitps://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-

sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
47 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-

sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
48 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
49 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.
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Tama on huomioitava vastauksia analysoitaessa.®® Tutkimuksen tuloksissa ei nay
viela muuttuneen maailmanpoliittisen tilanteen, Ukrainan sodan, vaikutukset.>!

2.1.4 Oma asuinalue ja Helsingin keskusta koetaan melko turvallisina paikkoina

Helsingin turvallisuustutkimuksen paakohteena on helsinkilaisten kokemus oman ar-
kiymparistonsa turvallisuudesta sek& kaupungin keskustan turvallisuudesta. Viime
aikoina kiristynyt maailmanpoliittinen tilanne ja Venajan hyokkayssota Ukrainassa
ovat kuitenkin esimerkkeja ulkoisista tapahtumista, jotka varmasti vaikuttaisivat ky-
selyvastauksiin ainakin joidenkin yleisluontoisten kysymysten osalta. Tutkimusajan-
kohdasta johtuen naiden asioiden vaikutukset eivat nyt nay kyselytuloksissa.>?

Valtaosa vastaajista, 89 prosenttia, tunsi olonsa kaupungissa turvalliseksi. Vuonna
2018 Helsinkia turvallisena pitavia oli hieman tata enemman, 92 prosenttia vastaa-
jista.53

Taulukko 1. Helsingin yleinen turvallisuus eri vastaajaryhmissa 2021, 15-79-vuotiaat, %.%

1. Turvalli- 2. Melko | 3. Melko | 4. Tur- 5.Eiosaa Turvalli- Turvatto- N
seksi turval- turvatto- | vatto- sanoa seksi (1+2) maksi
liseksi maksi maksi (3+4)

Kaikki 32,9 55,8 7,3 2,4 1,4 88,7 9,7 3974
Suomen- 29,8 59,6 7,6 1,8 1,1 89,4 9,4 2851
ja ruotsin-
kieliset
Muut 40,8 46,3 6,4 4,1 2,2 87,0 10,5 1123

Kaupungin keskustassa liikkumisen turvallisuus on tarkea tarkastelukohde kaupun-
gin elinvoimaisuuden ja vetovoimaisuuden nakdkulmasta. Helsingin keskusta koettiin
vuonna 2021 vahemman turvalliseksi kuin vuonna 2018. Uusimman kyselyn mukaan
hieman yli puolet vastaajista piti keskustaa turvallisena mydhaan viikonloppuiltaisin.
Keskustaa turvalliseksi kokevien maara laski noin 10 prosenttiyksikk6a. Tilanne ol
parempi myos vuonna 2015.%°

50 https://www.kvartti.fiffi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.

51 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/helsinkilaisten-turvattomuuskokemuksissa-suurta-aluevaihtelua-erot-asuin-
alueiden-valilla. Luettu 27.12.2022.

52 hitps://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.

53 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.

54 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.

5 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
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Taulukko 2. Koettu turvallisuus Helsingin keskustassa my®&héaan viikonloppuiltaisin 2021, 2018 ja
2015, 15-79-vuotiaat, %.%¢

1. Tur- 2. Melko 3. Melko 4. Tur- 5. Ei 6. Ei Turvalli- Turvatto N
valli- turvalli- turvat-  vatto- koske osaa sa- seksi maksi
seksi seksi tomaksi maksi vastaa- noa (1+2) (3+4)
IEE]
2021 13,8 40,0 17,2 9,0 16,6 3,0 53,8 26,2 3974
2018 17,7 46,0 17,2 6,2 8,7 4,2 63,7 23,4| 4090
2015 12,3 46,2 17,9 8,7 11,1 3,6 58,5 26,6 3971

Turvallisuuskokemusten muutokseen keskusta-alueella voi hakea selitysta osaltaan
koronapandemiasta, silla likkuminen keskustassa vahentyi huomattavasti ko-
ronapandemian aikana. Esimerkiksi syksylla 2021 keskustassa liikkuneiden maara
oli viikosta riippuen 30-50 % pienempi kuin ennen koronapandemiaa. Vaikuttaa silta,
ettd vastaajien liikkuminen on painottunut enemman omalle asuinalueelle.®’

Koronarajoitukset sulkivat myos paihde- ja mielenterveyspalveluita, joten on mahdol-
lista, ettd tama on nékynyt enemman katukuvassa hairiokayttdytymisen muodossa.
Toisaalta moni on voinut miettid, ettd koronatilanteessa missaan likkuminen ei ole
taysin turvallista ja se olisi ndissé oloissa vield turvattomampaa. Lisdksi mediassa on
ollut ndkyvammin esilla nuorten kayttaytymista ja rikoksilla oireilua, mika on voinut
vaikuttaa ihmisten mielikuvaan keskustan turvallisuudesta.>®

Tuloksista nakyy, etta keskustaa turvattomana pitavien osuus on pysynyt koko ajan
melko samana. Koronatilanne nékyy tuloksissa, silla suurempi osa vastaajista ei liiku
kysyttyné aikana Helsingin keskustassa. Vuoden 2021 kyselyn vastaajista heita ol
17 prosenttia, eli melkein tuplasti enemman kuin edellisessa tutkimuksessa. Hallituk-
sen paattamat koronarajoitukset ovat todennakdoisesti taiman taustalla.>®

Mahdollisesti ainakin osa normaalioloissa keskustaa turvallisena pitavista on vastan-
neet, etteivat he liiku viikkonloppuna mydhaiseen aikaan Helsingin keskustassa. Nain
vastaajien osuus on lisdantynyt kaikissa vastaajaryhmissa. Vastaajan ika ja suku-

56 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
57 https://www.kvartti.fiffi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
58 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
59 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
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puoli nakyvat kuitenkin edelleen selvasti turvattomuuskokemuksissa Helsingin kes-
kustassa liikkkumisessa. Naiset ja varsinkin nuoret naiset kokevat keskustan viikon-
loppuiltaisin turvattomaksi.®°

Helsingin turvallisuustutkimuksen eréas keskeinen kysymys on ollut, kuinka turval-
liseksi vastaajat kokevat oman asuinalueensa. Asuinalue koostuu kodin valittdmasta
ymparistosta, jossa liikutaan paivittain ja oman asuinalueen turvallisuus on keskeinen
asia arjen viihtyvyyden kannalta. Koettua turvallisuutta omalla asuinalueella my6-
haan viikonloppuiltaisin kaytetddn yhtend Helsingin kaupunkistrategian seuranta-
mittarina.! Oma asuinalue koetaan turvallisemmaksi kuin kaupunki keskimaarin tai
kaupungin keskusta. Nain on ollut aikaisemmillakin tutkimuskerroilla. Uusimmassa
kyselyssa 92 prosenttia kaikista vastaajista kokee, ettd oma asuinalue on yleisesti
ottaen vahintaan melko turvallinen paikka.®?

Helsingin vieraskieliset eivat pida omaa asuinaluettaan keskimaarin aivan niin turval-
lisena kuin kotimaankieliset vastaajat. Suomen- ja ruotsinkielisista 94 prosenttia pitaa
asuinaluettaan keskimaarin turvallisena, muun kielisista 87 prosenttia. Kuitenkin kun
asiaa kysytaan konkreettisemmin arkikokemuksen kautta, eli koetaanko asuinalue
turvalliseksi myohaan viikonloppuiltaisin, erot vastaajaryhmien valilla ovat pienem-
mat.®3 Vuoden 2020 lopun tilastojen perustella Helsingissa asui 109 930 ulkomaa-
laistaustaista henkilda, joka tarkoitti 16,9 prosentin vaestdosuutta. Itdisessa suurpii-
rissa ulkomaalaistaustaisia henkildita oli 29,1 prosenttia alueen vaestosta, mika oli
osuudeltaan Helsingin suurpiireista suurin. Koillisessa suurpiirissé ulkomaalaistaus-
taisia oli 20,4 prosenttia.®* Itdisen ja Koillisen suurpiirit koetaan my6s vahiten turval-
liseksi mydhaan viikonloppuiltaisin oman asuinalueen ndkodkulmasta turvallisuustut-
kimuksen 2021 tulosten perusteella. ® Turvattomuutta koetaan enemman alueilla,
joissa ulkomaalaistaustaisten henkildiden osuus vaestdsta on keskiarvoa suurempi,
tukee nakemysta siita, etta vieraskieliset kokevat enemman turvattomuutta kuin koti-
maankieliset.

60 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-

sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
61 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-

sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
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sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
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sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
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Taulukko 3. Oman asuinalueen yleinen turvallisuus eri vastaajaryhmissa 2021, 15-79-vuotiaat, %.5¢

1. Turvalli- 2. Melko | 3. Melko | 4. Tur- 5.Eiosaa Turvalli- Turvatto- N
seksi turval- turvatto- | vatto- sanoa seksi (1+2) maksi
liseksi maksi maksi (3+4)

Kaikki 54,4 37,4 4,7 1,9 1,6 91,8 6,6 3974
Suomen- 54,4 39,4 4,0 1,0 1,3 93,7 5,0 2851
ja ruotsin-
kieliset
Muut 54,5 32,4 6,3 4,4 2,3 86,9 10,7 1123

Toisin kuin Helsingin keskustan kohdalla, korona ei nay vaikuttaneen turvallisuusko-
kemukseen omalla asuinalueella, silla tilanne on pysynyt varsin samanlaisena kol-
messa edellisessa kyselyssa. Vuoden 2021 kyselyssa 76 prosenttia kaikista vastaa-
jista kokee oman asuinalueensa turvalliseksi my6s myoh&an viikonloppuiltaisin. Mer-
kittdvaa muutosta vuodesta 2018 ei ole tapahtunut.®’

Taulukko 4. Koettu turvallisuus omalla asuinalueella mydh&én viikonloppuiltaisin 2021, 2018 ja 2015,

%_68

2 Melko 3. Melko 4. Tur- 5. Ei 6. Ei Turvalli- Tur-

turvalli- tur- vatto- koske osaa sa- seksi vatto-

seksi vatto- maksi vastaa- noa maksi
2021 34,7 41,0 8,8 4,3 9,5 1,4 75,6 13,1 3974
2018 36,7 43,1 9,6 3,5 4,9 2,1 79,8 13,2 4090
2015 29,8 47,6 11,1 5,1 4,3 2,0 77,4 16,2| 3971

Vaikka omaa asuinaluetta pidetaan turvallisena, niin naisten ja miesten kokemukset
turvallisuudesta ovat yha varsin erilaisia. Miehista 85 prosenttia piti asuinaluettaan
turvallisena myodhaan viikonloppuiltoina, naisista 67 prosenttia. Vastaavasti vain seit-
semaéan prosenttia miehista oli sita mieltd, ettd oma asuinalue on turvaton, ja naisista
18 prosenttia. 1an my6ta niiden osuus vahenee, jotka kokevat asuinalueensa turval-
liseksi my6haéan viikonloppuisin, mutta vastaavasti myos asuinalueella liikkuminen
naina aikoina on iakkailla selvasti vahaisempaa kuin nuoremmilla vastaajilla.®®

66 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
67 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
68 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/oma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
69 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelittoma-asuinalue-ja-helsingin-keskusta-koetaan-turvallisina-paikkoina-tulok-
sia-kaupungin. Luettu 23.12.2022.
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Helsingissé toteutetaan nykyisin puolivuosittain Helsinki-barometri -nimista tutki-
musta, joka mittaa asukastyytyvaisyytta eri aiheiden tiimoilta. Helsinki-barometrin tar-
koituksena on tuottaa tietoa aiheista, joista ei ole olemassa viela tietoa tai saatavilla
oleva tieto ei ole ajantasaista. Tutkimusta toteutetaan puhelinhaastatteluna noin tu-
hannelle helsinkilaiselle. Alkuvuodesta 2022 julkaistiin viimeisimman barometrin tu-
lokset, jonka aineisto keréttiin loppuvuonna 2021. Helsingin kaupunkistrategian to-
teutumista seuraaviin mittareihin haluttiin ajantasaisempaa tietoa eri asuinalueiden
turvallisuudesta, minka vuoksi teema otettiin mukaan myos uusimpaan Helsinki-ba-
rometriin. Helsinki-barometrissa 2022 esitettiin haastatelluille kysymys koskien oman
asuinalueen koetusta turvallisuudesta myéhaan viikonloppuiltaisin. Helsinki-baro-
metrin kysymysvaihtoehdoista jatettiin kuitenkin pois vastausvaihtoehdot “ei koske
minua” ja "ei osaa sanoa”’ -vastausvaihtoehdot verrattuna turvallisuustutkimuk-
seen.’®

Taulukko 5. Oman asuinalueen koettu turvallisuus mydhaan viikonloppuiltaisin sukupuolen
mukaan, vastaukset vaittamaan “koen oloni turvalliseksi liikkuessani omalla asuinalueella
myohaan viikonloppuiltaisin”’*

1. Tdysin | 2. Jok- 3.Ensa- 4. Jok- 5. Taysin  Turvalli- Turvaton
samaa seenkin maa, en seenkin eri mieltd nen (1+2) (445)
mielta samaa eri mieltd eri mielta
mielta
Kaikki 58,9 27,4 4,1 7,4 2,2 86,3 9,6
Mies 73,7 19,2 2,4 3,5 1,3 92,9 4,8
Nain 46,3 34,3 5,6 10,7 3,0 80,7 13,7

Taulukossa 5 on esitetty Helsinki-barometrin tulokset koskien oman asuinalueen
koetusta turvallisuudesta myodhaan viikonloppuiltaisin vastaajan sukupuolen mu-
kaan. Taulukon 5 mukaan kaikista vastaajista noin 86 prosenttia piti omaa asuin-
aluettaan turvallisena. Ero miesten ja naisten kokeman turvattomuuden valilla oli
edelleen merkittéava. Miehista noin viisi prosenttia piti asuinaluettaan turvattomana
myohaan viikonloppuiltaisin, kun taas naisista vastaava osuus oli noin 14 prosenttia.
Barometrin mukaan alle 30-vuotiaista naisista perati 27 prosenttia koki asuinalu-
eensa turvattomana myohaan viikonloppuaikaan.?

70 Helsinki-barometri 2022. https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/helsinki-barometri-asukkaiden-arviot-helsingin-
toimivuudesta-asuinpaikkana-parantuneet. Luettu 23.11.2022.

71 Helsinki-barometri 2022. https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/helsinki-barometri-asukkaiden-arviot-helsingin-
toimivuudesta-asuinpaikkana-parantuneet. Luettu 23.11.2022.
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2.1.5 Helsinkilaisten turvattomuuskokemuksissa suurta aluevaihtelua — erot asuin-

alueiden valilla eivat ole kuitenkaan syventyneet

Helsingin asuinalueiden valilla on huomattavia eroja siin&, kuinka turvallisina niiden
asukkaat kokevat alueensa. Joillakin alueilla noin joka kolmas kokee olonsa turvat-
tomaksi omassa naapurustossaan myoh&an perjantai- ja lauantai-iltoina, kun taas
turvallisimmiksi koetuilla alueilla ainoastaan kolmisen prosenttia vastaajista ilmoittaa
nain. Vaikka asuinalueiden véliset erot turvattomuuskokemuksissa ovat merkittavia,
erot ovat kuitenkin edellisiin turvallisuustutkimuksiin verrattuna sailyneet melko sa-
mansuuruisina. Useimmilla alueilla tilanne on pysynyt hyvin tasaisena, ja vain har-
voilla alueilla turvattomuus on joko lisdantynyt tai vahentynyt huomattavasti.”

Turvallisuustutkimuksessa yksi keskeisimmista kysymyksista on se, kuinka turval-
liseksi vastaajat kokevat olonsa kavellessaan yksin myohaan perjantai- tai lauantai-
iltoina asuinalueellaan. Kolmea viimeisinté kyselyd voidaan pitdé vertailukelpoisina,
joten naiden osalta aluekohtaisia eroja tuloksissa voi tarkastella.”* Kyselyn suurpiiri-
tasoinen tarkastelu kertoo paljon Helsingin turvallisuudesta. Valtaosa — noin kolme
neljasta koko kaupungin vastaajista — kokee oman asuinalueensa turvalliseksi my6-
haan viikonloppuiltaisin. Nain on ollut koko tarkasteluajanjakson. Itdisessa suurpii-
rissa turvallisuustilanne on koettu koko ajan keskimaaraistd huonommaksi. Ko-
ronarajoitusten aiheuttama liikkumisen valttely saattaa selittaa sita, etta "ei koske mi-
nua” -vastausten osuus on vuonna 2021 kaikilla alueilla suurempi kuin aiemmissa
kyselyissa. Suurpiirien vastaajamaaréat vaihtelevat 250:sta (Pohjoinen suurpiiri)
750:een (Etelainen suurpiiri).”®

73 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/helsinkilaisten-turvattomuuskokemuksissa-suurta-aluevaihtelua-erot-asuin-

alueiden-valilla. Luettu 27.12.2022.
74 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/helsinkilaisten-turvattomuuskokemuksissa-suurta-aluevaihtelua-erot-asuin-
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Ei koske vastaajaa

Kuvio 2. Turvattomuuskokemukset omalla asuinalueella myohaan perjantai- ja lauantai-iltaisin
suurpiireittéin vuosina 2021, 2018 ja 2015, kaikki 15-79-vuotiaat vastaajat (melko turvaton, tur-
vaton).”®

Vastaajien, jotka kokevat olonsa turvalliseksi asuinalueellaan viikonloppuiltaisin,
osuus vahentyi vuodesta 2018 vuoteen 2021 eniten Itdisessé ja Keskisessa suurpii-
rissa (6—7 %-yksikkda). Vuoteen 2015 verrattuna heikennystéa on tapahtunut suurem-
min vain idassa. Turvattomien osuus vuoden 2015 kyselyssa poikkeaa myohemmista
tuloksista. Vuonna 2015 Euroopassa oli laaja pakolaiskriisi ja sen seuraukset ovat
todennakoisesti vaikuttaneet helsinkilaisten turvallisuuskokemukseen. Koronapan-
demia alkoi levitd alkuvuodesta 2020 ja sen vaikutukset todennakdoisesti nakyvat vuo-
den 2021 kyselyn tuloksissa. Erityisesti liikkuminen ilta-aikaan on vahentynyt kaikilla
alueilla. Niiden vastaajien osuus, jotka eivat liiku ilta-aikaan, on kaksinkertaistunut
vuodesta 2018.77
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alueiden-valilla. Luettu 27.12.2022.
77 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/helsinkilaisten-turvattomuuskokemuksissa-suurta-aluevaihtelua-erot-asuin-

alueiden-valilla. Luettu 27.12.2022.

timo.valtaneni@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 36603 www.arviointikertomus.fi


https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/helsinkilaisten-turvattomuuskokemuksissa-suurta-aluevaihtelua-erot-asuinalueiden-valilla
https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/helsinkilaisten-turvattomuuskokemuksissa-suurta-aluevaihtelua-erot-asuinalueiden-valilla
https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/helsinkilaisten-turvattomuuskokemuksissa-suurta-aluevaihtelua-erot-asuinalueiden-valilla
https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/helsinkilaisten-turvattomuuskokemuksissa-suurta-aluevaihtelua-erot-asuinalueiden-valilla

l Helsinki |

Tarkastusvirasto 24 /82

ARVIOINTIMUISTIO 17.2.2023
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2022 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

Taulukko 6. Oman asuinalueen koettu turvallisuus my6haan viikonloppuiltaisin vastaajan
asuinpaikan (suurpiirit) mukaan, vastaukset viittamaan ”koen oloni turvalliseksi liikkuessani
omalla asuinalueella myo6haan viikonloppuiltaisin”™®

Suurpiiri Samaa mielta Eri mielta

1. Eteldinen 90,3 5,7 195
2. Lantinen 91,3 4,1 158
3. Keskinen 80,6 11,8 137
4. Pohjoinen 93,5 5,4 86
5. Koillinen 80,9 14,5 131
6. Kaakkoinen 91,7 6,3 96
7. Itdinen 76,9 20,9 134
Koko kaupunki 86,3 9,6 1001

Vastaavan kaltaisen alkuvuodesta 2022 julkaistun Helsinki-Barometrin kyselyn tulok-
set oman alueen koetusta turvallisuudesta mydhaan viikonloppuiltaisin vastaajan
asuinpaikan perusteella suurpiiritasolla on esitetty Taulukossa 6. Asuinpaikat on ja-
ettu vastaavasti seitsemaan eri suurpiiriin. Helsinki-barometrin kysymysvaihtoeh-
doista jatettiin vastausvaihtoehdot "ei koske minua” ja "ei osaa sanoa” -vastausvaih-
toehdot verrattuna turvallisuustutkimukseen. Turvattomammaksi alueeksi koettiin
itdisen, koillisen ja keskisen suurpiirin asuinalueet, jotka olivat kaikki koko kaupungin
tasolla keskimaaraista turvattomampia. Itdinen suurpiiri koettiin edelleen turvatto-
mammaksi. Eteldisessa, lantisessa, pohjoisessa sekd kaakkoisessa suurpiirissa
asuinalueet koettiin taulukon 6 perusteella selkeasti turvallisimmiksi asuinalueiksi
my6haan viikonloppuaikaan. Nailla alueilla koetun turvallisuuden vaihteluvali oli
90,3-93,5 prosenttia, eli noin yhdeksan kymmenesta vastaajasta koki asuinalueensa
turvalliseksi kyseisilla alueilla kyselyn perusteella.”

Suurpiiritasolla alue-erojen ja niiden kehityksen havainnointi on mahdollista vain ra-
jallisesti. Tarkastelemalla tuloksia peruspiirien aluetasolla nakyvat alueelliset erot
suurempina. Alla olevassa kuviossa on peruspiirit luokiteltu sen mukaan, kuinka suuri
osuus vastaajista vuonna 2021 koki olonsa turvattomaksi omalla asuinalueella my6-
haan viikonloppuiltoina. Yksittdisten peruspiirien tarkkoja osuuksia ei esiteta, silla
vastaajien peruspiirikohtainen maaré on osalla alueista lilan pieni. Koko kaupungin
tasolla 13 prosenttia vastaajista koki olonsa turvattomaksi mydhaan viikonloppuil-
toina omalla asuinalueellaan. Tilanne oli sama my6s vuoden 2018 kyselyssa. Korkein
turvattomuutta kokeneiden osuus peruspiiritasolla oli 33 prosenttia vuonna 2021 ja
matalin vain kolme prosenttia.®® Kuviosta 3 havaitaan, etta turvattomuutta kokenei-

78 Helsinki-barometri 2022. https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/helsinki-barometri-asukkaiden-arviot-helsingin-
toimivuudesta-asuinpaikkana-parantuneet. Luettu 23.11.2022.

79 Helsinki-barometri 2022. https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/helsinki-barometri-asukkaiden-arviot-helsingin-
toimivuudesta-asuinpaikkana-parantuneet. Luettu 23.11.2022.
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den osuudet olivat korkeimpia osassa itaisen, koillisen ja keskisen alueiden peruspii-
reistd. Myds lantiselta ja kaakkoiselta alueiden peruspiireissa havaitaan melko kor-
keita turvattomuuden kokemuksen arvoja osassa peruspiireista. Turvattomuuden ko-
kemuksia loytyy siis laajalti Helsingin alueelta. On hyva muistaa, ettd myds edella
mainituilta alueilla on peruspiireja, joissa turvattomuutta kokeneiden osuus on pie-
nempi. Tama vahvistaa kasitysta, etta alueellisia eroja on suurpiiritasolla, mutta myos
suurpiirien sisalla on eroja turvallisuudentunteessa.

iak‘a.
v

Turvattomuuskokemukset
peruspiireittain 2021

(%) [34)
Ei tietoa [1]
7* ‘ 2,9-8,9(10]
N e 9.0-13,5(11)

; =5 B 13,6-183[6]
M 18,4-33,00(6)

Koko Helsinki 13,2 %

Kaupunkitieto/Helungin kaupunki
Helsingin turvallisuustutkimus 2021

Kuvio 3. Turvattomuuskokemukset omalla asuinalueella mydh&éan perjantai- ja lauantai-iltaisin
peruspiireittain vuonna 2021 (vastaajat, jotka kokivat olonsa turvattomaksi tai melko turvatto-
maksi).8!

Helsinkilaisten koettu turvattomuus vaihtelee seka alueiden vélilla ettd jossain maarin
myos tutkimuskierroksesta toiseen. Havaitut alue-erot ovat olleet yllattavan pysyvia.
Kymmenen turvallisimmaksi koetun peruspiirin joukossa on vuosina 2021 ja 2018
kahdeksan samaa peruspiirid. Samoin turvattomimmiksi koettujen kymmenen alueen
joukossa on molempina tutkimuskertoina seitseman samaa peruspiiria. Vuodesta
2018 vuoteen 2021 turvattomuutta kokevien osuudet ovat pysyneet lahes ennallaan
24 peruspiirissa 33:sta, eli kolmessa neljasta. Nailla alueilla muutokset ovat olleet
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suuntaan taikka toiseen pienemmat kuin viisi prosenttiyksikkoa. Viidella alueella ke-
hitys on ollut myénteista ja neljalla alueella turvattomuuskokemukset ovat lisaanty-
neet.8?

2.1.6 Turvattomuuskokemuksia keskittyy alueille, jotka parjaavat heikosti sosio-

ekonomisilla mittareilla

Turvallisuustutkimuksen kyselytietoja hyddyntamalla tutkimuksen analysoijat selvitti-
vat, minka tyyppisilla asuinalueilla turvattomuuskokemuksia esiintyy runsaimmin ja
missé vahemman. Apuna kaytettiin Helsingin peruspiireille laskettua sosioekono-
mista summaindeksia. Indeksi koostuu kolmesta keskeisestd sosioekonomisesta
muuttujasta: pienituloisten (eli alimpaan tuloviidennekseen kuuluvien) asuntokuntien
osuus, tyottomyysprosentti sekd vahan koulutettujen osuus tyévoimasta. Tulosten
perusteella voidaan todeta, ettd turvattomuuskokemukset ovat yhteydessa alueen
sosioekonomiseen rakenteeseen. Turvattomuuskokemukset eivat kuitenkaan yleisty
lineaarisesti sen mukaan, mita heikommin alueet menestyvét sosioekonomisilla mit-
tareilla. Tama tarkoittaa sita, etta Helsingissd on myds alueita, jotka sosioekonomi-
sen summaindeksin perusteella ovat verraten hyvaosaisia, mutta joissa koettu tur-
vallisuustilanne on keskimaaraistd huonompi, esimerkiksi Alppiharju—Vallila Keski-
sen suurpiirin alueella ja painvastoin esimerkiksi Latokartano Koillisen suurpiirin alu-
eella.8

Omalla asuinalueella nahdyn vakivallan ja asuinalueella viikonloppuiltaisin koetun
turvattomuuden valilla on selva yhteys. Merkit huumeiden kaytdsta eivat vaikuta niin
voimakkaasti turvattomuuden tunteeseen, kuin vakivallan nakeminen. Vakivallan na-
kemisen ja huumeiden kayton nakemisen keskindinen riippuvuus on varsin suuri eli
molempia nahdaan samoilla alueilla. Muutama Helsingin asuinalue kayttaytyy taman
suhteen eri tavalla. Esimerkiksi Kalliossa vékivaltaa nahdaan yleisesti, mutta siella
viikonloppuiltaisin koettu turvattomuus on koko kaupungin keskimaaraisella tasolla.
Samaan aikaan viereinen peruspiiri, Alppiharju, on esimerkki alueesta, jolla seka va-
kivallan nakeminen etta turvattomuuskokemukset ovat yleisia. My6s huumeisiin liit-
tyvien ongelmien nédkeminen on yleista Kalliossa, jossa siis ei tasta huolimatta koeta
erityisen paljon turvattomuutta. Alppiharju puolestaan on jalleen esimerkki alueesta,
jossa sekd huumeidenkéayton kohtaaminen ettéa turvattomuuskokemukset ovat ylei-
sia. Vallilassa tilanne lahestyy Alppiharjun mukaista asetelmaa, jossa molemmat il-
mi6t ovat yleisid. Edella mainitut alueet ovat olleet esilla my6s mediassa Vaasanpuis-
tikon ja Kurvin paheneviksi kuvattujen huumeongelmien yhteydessa. Turvallisuustut-
kimuksen tuloksia ei ole valttamatta hyodyllista tulkita suoraan naiden havaintojen
valossa, silla vastaajien kasitykset siita, mitd omaan asuinalueeseen kuuluu, voivat
vaihdella. Kumpikin edella k&sitellyista asuinalueen hairidtekijoista vaikuttaa yleisesti
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negatiivisella tavalla asukkaiden arvostukseen omaa asuinaluetta kohtaan. Asuinalu-
eeseensa erittain tyytyvaisten vastaajien seka vakivallan ja huumeiden kaytt6a nah-
neiden osuuksilla on vahva negatiivinen korrelaatio.?*

Oman asuinalueen tyytyvaisyyteen liittyy monta tekijaa. Alueen viihtyisyys, koettu
turvallisuus, luonnon ymparisto ja kokemukset alueen sosiaalisesta ymparistosta vai-
kuttavat siihen, miten hyvin asukkaat alueellaan viihtyvat. llkivalta, viheralueiden va-
heneminen ja ihmisten syrjaytyminen aiheuttivat yleisimmin huolta. Huolestuneisuus
oli yleisesti ottaen suurinta vanhimmassa, 65 vuotta tayttaneiden ikdryhmassa. Ko-
ettu sosiaalinen epgjarjestys on jonkin verran lisdantynyt Helsingin asuinalueilla vuo-
desta 2015. Sosiaalisella epajarjestykselld ja asuinalueen koetulla turvattomuudella
on osoitettu olevan vahva yhteys. Sosiaalisella epajarjestyksella on myds selva yh-
teys siihen, kuinka todennakdoisesti asukkaat puuttuvat erilaisiin tilanteisiin. Jos sosi-
aalinen epéjarjestys on suurempaa, puuttumisalttius on vahaisempaa.®®

Asuinalueita koskevien huolenaiheiden listalla on moninaisia ja eri tasoisia asioita ja
ilmidita. Huolenaihelistasta kuusi kohtaa liittyi konkreettisiin sosiaalisen epajarjestyk-
sen ilmentymiin ja merkkeihin. Nama huolenaiheet sisalsivat seka fyysisen ymparis-
ton piirteita ettd ihmisten epésosiaalista kayttaytymista. Nama huolenaiheet ovat
huumeiden kaytto ja -kauppa, hairickayttaytyminen, julkinen juopottelu, ympariston
epasiisteys, ilkivalta (rikkominen ja tohryt) seké katuvakivalta. Koetulla sosiaalisella
epajarjestyksella on vahva yhteys alueen sosioekonomiseen huono-osaisuuteen
seka siella koettuun turvattomuuteen. Sosiaalisen epajarjestyksen asuinalueella
epavirallinen sosiaalinen kontrolli ei toimi kunnolla, eikéa yhteiseloa ohjaavista nor-
meista vallitse yksimielisyytta. Lisdksi sosiaalisella epégjarjestyksella on selva yhteys
asukkaiden poismuuttohalukkuuteen.®®

Turvallisuustutkimuksen laatijat muodostivat aiemmin mainituista kuudesta tekijasta
muuttujan, joka nimettiin "sosiaalisen epajarjestyksen mittariksi’. Mittari skaalattiin
vaihtelemaan valilla 0-10. Mitd suurempi arvo, sen enemman vastaajilla oli huolta
sosiaalisen epajarjestyksen merkeista. Vastausten mukaan arvot kasautuivat jossain
maarin pienten arvojen eli vahaisen huolen paahan. Suurimmalla osalla Helsingin
alueista ei siis oltu vahvasti huolissaan sosiaalisen epéajarjestyksen ilmidista. Mittarin
keskiarvo koko kaupungin tasolla oli 3,56 (vuonna 2015 keskiarvo oli 3,32). Huoli
sosiaalisen epajarjestyksen merkeista oli nain ollen hieman lisaantynyt.8’

Mittarin arvoja tarkasteltiin alueellisesti. Peruspiiri on pienin alueyksikko, jolla vas-
tauksia on mahdollista analysoida. Peruspiireilla oli kohtalaisen suuria eroja mittarin
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keskiarvossa: pienimmillaan se oli kahden luokkaa, suurimmillaan taas viiden luok-
kaa. Alla olevaa kuvio kertoo yleispiirteet mittarin arvon alueellisista eroista.8

Herttoniemi
< ‘

A

Sosiaalisen epajarjestyksen
s mittarin keskiarvo
peruspiireittain 2021 [34]

e ._."'---o-"-
Sapre Laajasalo
Lauttasaari

<2,99[12]
3-3,99[12]
B >4,00[10)

Kaupunkitieto/Helsingin kaupunki
Helsingin turvallisuustutkimus 2021

Kuvio 4. Sosiaalisen epajarjestyksen mittarin keskiarvo peruspiireittain 2021.8°

Kuviosta 4. havaitaan, etta korkeita keskiarvoja sosiaalisen epgjarjestyksen mittarilla
saivat jotkin itaiset ja koilliset lahitt seka Pitkansillan pohjoispuoliset kaupunginosat
Kallio, Alppiharju ja Vallila. Keskiarvo oli puolestaan alhainen esimerkiksi Pohjois-
Helsingin pientalovoittoisilla alueilla, Lauttasaaressa, Munkkiniemessa ja Laajasa-
lossa. Erot mittarin keskiarvossa noudattelevat pitkalti alueiden ennestaan tiedossa
olevia sosioekonomisia eroja. Sosioekonomisesti heikommilla alueilla oli enemman
huolta sosiaalisen epéjarjestyksen merkeista, miké& oli ennakko-oletusten mukainen
tulos.%®

Sosiaalisen epéajarjestyksen mittarin keskiarvo on kasvanut suuressa osassa perus-
piireista verrattuna vuoden 2015 arvoon. Noin joka kolmannessa peruspiirissa oli kui-
tenkin myonteista kehitysta eli mittarin arvo laski. Mittarin lahtétason ja sen muutok-
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sen valilla ei ollut havaittavissa riippuvuutta. Vaikka siis huoli sosiaalinen epéajarjes-
tyksen ilmidista oli mittarin mukaan lisdantynyt, peruspiirien valiset erot eivat olleet
kasvaneet.%*

Koetulla sosiaalisella epdajarjestyksella ja turvattomuuskokemuksella on vahva yh-
teys. Turvattomuuskokemus voidaan maaritella osaksi sosiaalisen epéajarjestyksen
tunnusmerkkeja. Helsingin turvallisuustutkimuksessa 2021 havaittiin, ettd mita kor-
keampi keskiarvo sosiaalisen epajarjestyksen mittarilla on, sitd suurempi osuus vas-
taajista koki turvattomuutta liikkuessaan ulkosalla viikonloppuiltana. Myds yksilota-
solla huoli sosiaalisen epgjarjestyksen ilmidista ja turvattomuuden kokeminen viikon-
loppuiltana kulkevat kasi kadessa. Sosiaalisen epéajarjestyksen taustalla on puutteel-
linen naapuruston integraatio ja heikko saantely. Tama tarkoittaa sita, missa maarin
naapuruston asukkaat ovat tekemisissa toistensa kanssa seka miten asukkaiden yh-
teiset pelisaannét muodostuvat, miten niita noudatetaan ja valvotaan.®?

Sosiaalisen epajarjestyksen tilaan kuuluu myds piirre, ettd asukkaat ovat haluttomia
puuttumaan alueella tapahtuviin asioihin. Tama kytkeytyy epavirallisen kontrollin
heikkouteen ja normiyksimielisyyden puuttumiseen. Turvallisuuskyselyssa tiedustel-
tiin, millaiseksi vastaajat arvioivat naapurustonsa puuttumisalttiuden erilaisiin tilantei-
siin kuten sairaskohtaukset ja onnettomuudet, katutappelut sekd kadulla makaava
ihminen. Sairauskohtauksen tai onnettomuuden tilanteisiin suurella todennakadisyy-
della reagoidaan, kun taas tappeluihin hieman alle puolet on valmis puuttumaan.®?

Sosiaalisella epajarjestyksella oli vahva yhteys koettuun turvattomuuteen seké sii-
hen, kuinka todennékdisesti alueen asukkaiden arvioitiin puuttuvan alueella sattuviin
erilaisiin tilanteisiin. MyOnteista oli, etta suurimmalla osalla Helsingin alueista sosiaa-
linen epajarjestys oli kohtalaisen vahaista. Huolestuttava tulos kuitenkin oli se, etta
sosiaalinen epéjarjestys oli Helsingissa lisaantynyt vuodesta 2015.%

2.1.7 Viheralueiden vaheneminen, paikkojen rikkominen ja téhryt seka ihmisten

syrjaytyminen huolestuttavat eniten omalla asuinalueella

Helsingin turvallisuustutkimuksessa 2021 tiedusteltiin vastaajan omaa asuinaluetta
koskevista huolista. Apuna hyédynnettiin 14-kohtaisesta listaa. Yleisimpind huolen-
aiheina erottuivat viheralueiden vaheneminen, paikkojen rikkominen ja tohryt sekéa
ihmisten syrjaytyminen. Nama asiat huolestuttivat noin 40:8& prosenttia vahintaan
"melko paljon”. Vahiten taas kysytyista asioista huolestuttivat erityisryhmien asunto-
lat, alkoholin anniskelu paihtyneille ja alkoholin juominen julkisella paikalla. Enem-
mistoa vastaajista ndma asiat eivat huolestuttaneet. Muut huolet kuten hairiokayttay-
tyminen, rikollisuus, tyottdmyys, ympariston epasiisteys, huumeet, etnisten ryhmien

91 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/huolenaiheet-ja-sosiaalinen-epajarjestys-omalla-asuinalueella-helsingin.

Luettu 27.12.2022.
92 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/huolenaiheet-ja-sosiaalinen-epajarjestys-omalla-asuinalueella-helsingin.

Luettu 27.12.2022.
93 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/huolenaiheet-ja-sosiaalinen-epajarjestys-omalla-asuinalueella-helsingin.

Luettu 27.12.2022.
% https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/huolenaiheet-ja-sosiaalinen-epajarjestys-omalla-asuinalueella-helsingin.

Luettu 27.12.2022.
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"melko paljon” noin 30 prosenttia vastaa-

Paikkojen rikkominen | IEEEEEN23000 36 22 3
Viheralueiden viheneminen IEZEEEEN21000 30 IS
Ihmisten syrjdytyminen IEEEENN2300 35 22 6
Ihmisten héiridkdyttidytyminen DENIONN 41 DT 4
Liikennekdyttdytyminen ST 39 IO 3
Rikollisuus IEEEEN17000 34 PO 5
Tyottomyys [IEREEISN 35 s 7
Ympdriston epdsiisteys HEENN1700 38 G
Huumeiden kayttdjat tai huumekauppa IEEBEINNI6N 35 o 7
Eri kielten- ja kulttuuriryhmien viliset... I 160N 32 G 8
Katuvadkivalta IESEEN1400 30 ICcE— 7
Alkoholin juominen julkisella paikalla ESEFN I3 32 7. 5
Alkoholin anniskelu selvisti piihtyneille ISEN 0N 27 T 14
Erityisryhmien asuntolat tai asunnot IS 10M 25 T 13
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Huolestuttaa erittdin paljon m Huolestuttaa melko paljon = Huolestuttaa hiukan

B Ei huolestuta lainkaan En osaa sanoa

Kuvio 5. Asuinalueella huolestuttavat asiat 2021, %.°

Kuviossa 6 on esitetty asuinalueilla huolestuttavien asioiden lista melko tai erittain
huolestuneiden osuuksien osalta viimeisessa kolmessa turvallisuustutkimuksen ky-
selysséa. Asuinalueella huolestuttavien asioiden lista on esiintynyt suurin piirtein sa-
mana myds vuosien 2015 ja 2018 turvallisuustutkimuksissa. Suurin muutos on ty6t-
tomyyden kohdalla, jossa huolestuneiden osuus on pudonnut puolesta kolmannek-
seen. Myds liikennekayttaytymisesta huolestuneiden osuus on laskenut hieman kuu-
dessa vuodessa. Erityisryhmien asunnoista tai asumisesta huolestuneiden osuus on
laskenut neljanneksesta viidennekseen. Viheralueiden vaheneminen ei ollut mukana

9 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/huolenaiheet-ja-sosiaalinen-epajarjestys-omalla-asuinalueella-helsingin.
Luettu 27.12.2022.
9% https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/huolenaiheet-ja-sosiaalinen-epajarjestys-omalla-asuinalueella-helsingin.
Luettu 27.12.2022.
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listassa viela vuoden 2015 kyselyssa. Viime kyselysté siita huolestuneiden osuus on
kasvanut 37 prosentista 43 prosenttiin.®’

Arvioinnin ndkokulmasta eritoten rikoksiin ja hairidihin kohdistuvissa huolissa paikko-
jen rikkomisesta ja tohryistd huolestuneiden osuus on puolestaan kasvanut kolmen
turvallisuustutkimusten aikana 32 prosentista 40 prosenttiin.®® Kuvion 6 monissa
muissa rikoksiin ja hairidihin kohdistuvissa huolestuneisuuden asioissa, kuten esi-
merkiksi rikollisuudessa, huumeiden kayttajissa ja huumekaupassa, ihmisten hairio-
kayttaytymisessa ja katuvakivallassa ei ole havaittavissa mainittavaa muutosta tur-
vallisuustutkimusten tulosten perusteella.

|hmisten syrj&ytyminen

Rikollisuus

Alkoholin jecminen julkisella pafkalla

Erityizryhmien asuntolat tai asunnct

Kuvio 6. Mik& huolestuttaa omalla asuinalueella? Melko/erittéin paljon huolestuneiden osuus
2021, 2018 ja 2015 (% niist4, jotka ottivat kantaa).®

97 https://www.kvartti.fiffi/artikkelit/huolenaiheet-ja-sosiaalinen-epajarjestys-omalla-asuinalueella-helsingin.
Luettu 27.12.2022.
98 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/huolenaiheet-ja-sosiaalinen-epajarjestys-omalla-asuinalueella-helsingin.
Luettu 27.12.2022.
99 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/huolenaiheet-ja-sosiaalinen-epajarjestys-omalla-asuinalueella-helsingin.
Luettu 27.12.2022.
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Paahavaintona turvallisuustutkimuksen oman asuinalueen huolestuneisuusosion ky-
selyssa oli, ettéa vanhin ikaryhma (65—79 vuotiaat) oli lahes kaikista asioista yleisem-
min huolestunut kuin muut. Selvimmin tama piirre ilmeni paikkojen rikkomisen ja t6h-
ryjen, tyottomyyden, rikollisuuden seka katuvékivallan kohdalla. Paikkojen rikkomi-
sesta ja tohryista vahintdan "melko paljon” huolestuneita oli alle 25-vuotiaista joka
neljas, mutta 65 vuotta tayttaneista lahes 60 prosenttia. Vuoden 2018 kyselyssa il-
meni hyvin saman tyyppisia riippuvuuksia ian ja asuinaluehuolien valilla. Toisaalta
muutamissa kohdissa huolestuneisuus ei paljonkaan vaihdellut ian mukaan. Naita
olivat selvimmin viheralueiden vaheneminen, ihmisten hairickayttaytyminen ja huu-
meongelmat.1%°

100 https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/huolenaiheet-ja-sosiaalinen-epajarjestys-omalla-asuinalueella-helsingin.
Luettu 27.12.2022.
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2.2 Onko kaupunki onnistunut tavoitteessaan ennaltaehkéaista ja torjua on-

nettomuuksia ja tapaturmia?

2.2.1 Liikenneturvallisuus on lasna lilkennesuunnittelussa

Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelu vastaa likenne- ja
katusuunnittelusta, liikennejarjestelman kehittdmiseen liittyvista tehtavista seka yleis-
ten alueiden investointien ohjelmoinnista.1%t Liikenne- ja katusuunnittelupalvelu to-
teuttaa likennesuunnittelun myéta myos likenneturvallisuuden edistamisté.10? Lii-
kenneturvallisuussuunnittelu aloitetaan kaupungilla jo kaavoituksen suunnittelusta
lahtien. Helsingin lilkenne- ja katusuunnittelupalvelu osallistuu kaavayhteistython ja
taman yhteistyon avulla pyritdan jo kaavavaiheessa sijoittamaan eri maankayton ele-
mentit niin, ettei liikenneturvallisuusongelmia muodostuisi. Maankayttésuunnittelun
seka liikkennesuunnittelun yhdistaminen todettiin liikenne- ja katusuunnittelupalvelun
asiantuntijoiden mukaan olevan tarkeaa, jotta nama palvelisivat mahdollisimman hy-
vin toisiaan. Myds likkenneturvallisuuden laadunvarmistukseen kiinnitetddn huomiota
likenneturvallisuuden edistamisty0ssa, jotta eri nakokulmat olisivat otettu jo huomi-
oon paatoksentekovaiheeseen tultaessa. Liikenne- ja katusuunnittelupalveluissa ote-
taan myos aktiivisesti osaa lainsaadantotyohon. Lainsaadantotydssa pyritaan vaikut-
tamaan lainsaatgjaan, jotta saataisiin toteutettua sellaisia ratkaisuja, jotka palvelisi-
vat turvallisia likenneratkaisuja.1%

Liikenneturvallisuussuunnittelua ohjaavat kaupungin periaatteet, ja liikenneturvalli-
suuden todettiin liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden mukaan olevan
jatkuvasti lasna myads liikennesuunnittelussa. Kaytossa olevien keinojen kayttaminen
vaihtelee sen mukaan, minkélaisessa ymparistdéssa suunnittelua toteutetaan. Joissa-
kin kohteissa liikenneturvallisuuden elementteja tulee ottaa voimakkaammin huomi-
oon, ja toisaalta muualla tarve liikennesuunnittelulle on maltillisempaa. Kaupungilla
on olemassa my6s muutamia alueellisia liikenneturvallisuussuunnitelmia, joissa kes-
kitytddn nimenomaan vain liikkenneturvallisuuden parantamiseen. Lisaksi merkittavia
likenneturvallisuutta edistéava toimenpidekokonaisuuksia ovat Helsingin liikennetur-
vallisuuden kehittamisohjelmat, jotka ohjaavat kaupungin toimintaa.'®* Viimeisin to-
teutettu Helsingin kaupungin liikenneturvallisuuden kehittdmisohjelma hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa 5.10.2015. Helsingin liikenneturvallisuuden kehittamisohjel-
man laatimisen tavoitteena oli parantaa liikenneturvallisuustyon koordinointia, vah-
vistaa yhteisia kaytantdja seka asettaa toteuttamiskelpoisia toimenpiteita. % Kehitta-
misohjelmassa yhdeksi painopisteeksi oli asetettu lasten ja nuorten turvallinen ja vas-
tuullinen liikkuminen. Kyseisen painopisteen tavoitteina olivat, ettd nuorten riski jou-
tua liikenneonnettomuuksiin ei olisi suurempi kuin muiden ikéryhmien seké lasten ja
nuorten liikkuminen olisi turvallista kavellen, pyoraillen ja joukkoliikenteelld.10®

101 Kaupunkiympariston toimialan helmi-intra, Luettu 10.11.2022.

102 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
103 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
104 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
105 Helsingin liilkenneturvallisuuden kehittdmisohjelma 2015 s. 2.

106 Helsingin liilkenneturvallisuuden kehittdmisohjelma 2015 s. 11.
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Kaupunginhallitus hyvaksyi 7.3.2022 Helsingin liikenneturvallisuuden kehittdmisoh-
jelman 2022-2026. My6s uusimmassa liikenneturvallisuuden kehittamisohjelmassa
erityiseksi kohderyhmaksi on asetettu lapset ja nuoret. Tavoitteiksi kyseiselle kohde-
ryhmalle on asetettu lasten ja nuorten onnettomuuksien maaran vaheneminen seka
lasten ja nuorten liikkumisen kokeminen nykyista turvallisemmaksi.'%? Liikkenneturval-
lisuuden kehittamisohjelman valmistelussa ovat olleet mukana kaupungin eri toi-
mialat sekd esimerkiksi poliisi, likenneturva, Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys,
HSL seka Uudenmaan alykeskus. Liikenneturvallisuussuunnitteluun liittyy lisaksi val-
takunnallinen liikkenne- ja viestintaministerion laatima liikenneturvallisuusstrategia.
Strategia sisaltda kunnalle osoitettuja toimenpiteitd, joita kaupunki toteuttaa siltd
osin, kun niihin voidaan vaikuttaa. Tarkeita liikenneturvallisuutta edistavia tekijoita
ovat mydskin poliisin toteuttama liikennevalvonta seké Liikenneturvan toteuttama va-
listusty©.198 Lisaksi on olemassa erilaisia verkostoja, joissa kdaydaan keskustelua eri-
laisista liikenneturvallisuuden liittyvista asioista eri kaupunkien valilla. Verkostoissa
kaytyjen keskustelujen myoté voidaan parantaa kaupungin omaa nakokulmaa liiken-
neturvallisuuden tarkastelussa. 1%°

Liikenneturvallisuudessa havaittavia puutteita voidaan tunnistaa monin eri keinoin.
Esimerkiksi kaupungin palautejarjestelmén kautta saaduilla viesteilla seka alueellis-
ten turvallisuusselvitysten avulla voidaan tunnistaa turvallisuudessa havaittavia puut-
teita. Liséksi alueellinen liikenneinsindori voi myos itse tunnistaa omalta asuinalu-
eelta puutteita, joihin tulisi puuttua. Liséksi eri yhteistyotahoilta voidaan saada pa-
lautetta, jonka vuoksi likennejarjestelyja tulisi muuttaa, jos nykyiset jarjestelyt eivat
vastaa liikenneturvallisuustavoitteita. 1° Palautejarjestelméan kautta tulleita viesteilla
voidaan ohjata myos poliisille valvontapyyntdja.t'! Onnettomuustilastoja seuraamalla
voidaan my0s havaita seké kohdentaa toimenpiteita likennejarjestelyn muuttami-
seen, jos tilastoista nousee esille poikkeamia. Tilastoja seurataan niin lyhyella kuin
pitkalla aikavalilla. Ratkaisua liikenneturvallisuusongelmaan voidaan kaupungilla to-
teuttaa myo6s nopealla aikataululla. Liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijat
korostivat sita, etta kuolemaan johtaneita onnettomuuksia ei erikseen odoteta, ennen
kuin toimenpiteita liikenneturvallisuuden edistamiseen toteutetaan. Lisaksi likenne-
onnettomuuksien tutkintalautakunta tutkii koko Suomen tasolla kuolemaan johtaneita
onnettomuuksia. Tutkimustydn perusteella voi ilmetéa toimenpiteitd, joita voidaan hy6-
dyntaa myos Helsingissa, vaikka onnettomuus olisi tapahtunut toisessa kaupungissa.
Toimenpiteita arvioidaan Helsingin nakdkulmasta ja tutkimustulosten avulla voidaan
havaita, jos samankaltainen ongelma ilmenee myo6s Helsingissa, ja siten tehda tar-
vittavia toimia ongelman korjaamiseksi.'?

Yleisten alueiden liikenne- ja katusuunnitteluun liittyvat investoinnit on esitetty Hel-
singin talousarviossa talousarviokohdassa “perusparantaminen ja liikennejarjeste-
Iyt”. Kyseiseen talousarviokohtaan sisaltyy yhtend kohteena ’liikennejarjestelyt”,

107 Helsingin liikenneturvallisuuden kehittdmisohjelma 2022—-2026, s. 13.

108 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
109 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
110 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
111 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.

112 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
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josta varoja kaytetaan nimenomaisesti likenneturvallisuutta parantaviin toimenpitei-
siin. Kun liikenneturvallisuusselvityksissa esille nousee jokin liikenneturvallisuutta
koskeva ongelmakohta, tatd ongelmakohtaa pyritdan ratkaisemaan kyseisen talous-
arvion kohdan menoista. Vuoden 2022 talousarvion mukaan liikennejarjestelyt-ta-
lousarviokohdalle on varattu kayttdmenoja 4,7 miljoonaa euroa. Lisaksi perusparan-
tamiseen ja uudistuotantoon liittyvilla investoinneilla pyritdan parantamaan liikenne-
turvallisuutta, vaikkakin naihin kohdistuvia investointeja ei makseta liikennejarjeste-
lyt-talousarviokohdan kayttémenoista. Lisaksi kun investoidaan esimerkiksi pyorailyn
olosuhteisiin ja turvallisuuteen, niin samalla huomioidaan myds jalankulkijoiden tur-
vallisuus, ja pyritdaan erottamaan molempien kayttajaryhmien olosuhteita optimaali-
sesti ja turvallisesti toisistaan. Toisin sanoen liikenneturvallisuutta edistavia toimia
maksetaan myds muiden talousarviokohtien kayttdmenoista. Kaupunkiympariston
toimialan lilkenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelussa koros-
tettiin, etté kaiken liikennesuunnittelun reunaehto on liikkenneturvallisuuden edistami-
nen. 113

Liikenneturvallisuutta edistetaan Helsingissa alueittain, ja alueellisten likenneturval-
lisuusselvitysten kautta voidaan tarkastella alueellista liikenneturvallisuuden tarvetta.
Investointimenojen todettiin liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden mu-
kaan jakautuvan tasaisesti ympari kaupunki liikenneturvallisuuden nakokulmasta.
Esimerkiksi likenneturvallisuuden kehittamishankkeissa paivitettavia erilaisia suun-
nitteluohjeita sek& suunnitteluperiaatteita hyddynnetaan koko kaupungin tasolla lii-
kenneinvestointien yhteydessa. Toisaalta osa liikkenneturvallisuutta edistavista toi-
menpiteista saatetaan kohdistaa vain tietyille alueille, kuten esimerkiksi kameraval-
vonta, jota edistetaan yhteistydssa poliisin kanssa. Kameravalvonnan sijoittamisen
hyodyllisyytta eri alueille arvioidaan tarkasti eri taustatietojen ja kriteerien pohjalta,
mihin kameratolppia on tarpeellista Helsingissa lisata.'4

113 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
114 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
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2.2.2 Suurin osa koululaisista kulkee koulumatkansa Helsingissé joko kavellen tai

pyoraillen

48%

19%

Kavely = Polkupyora = Joukkoliikenne = Henkiléauto (saattoliikenne)

Kuvio 7. 7-17-vuotiaiden koulu- ja opiskelumatkojen kulkutapajakauma Helsingissa vuonna
2021115

Kuviossa 7 on esitetty 7—17-vuotiaiden koulu- ja opiskelumatkojen kulkutapajakauma
Helsingissé vuonna 2021 liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoilta saatu-
jen tilastotietojen perusteella. Tilastotiedot perustuvat Helsingin likkumistottumistut-
kimukseen. Kuvion 7 tilasto kohdistuu 7—17-vuotiaisiin, joten tilasto antaa verrattain
oikeasuuntaisen kuvan nimenomaisesti peruskoulujen koulumatkojen kulkutapaja-
kaumasta. Kuvion 7 mukaan 7—17-vuotiaiden koulu- ja opiskelumatkoista lahes puo-
let tapahtuu kavellen. Noin joka neljas kulkee koulu- tai opiskelumatkansa joukkolii-
kenteelld ja noin joka viides kulkee koulu- tai opiskelumatkansa pyoéraillen. Ainoas-
taan kuusi prosenttia hyddyntaa koulu- ja opiskelumatkan kulkemiseen henkiléautoa,
eli toisin sanoen oppilaita kuljetetaan kouluun. Liikenne- ja katusuunnittelupalvelun
asiantuntijoiden mukaan kantakaupungissa enemman kavelldaan ja esikaupunkialu-
eilla taas enemman pyoraillaan kouluun. Kansainvélissad kouluissa vanhemmilla on
tapana kuljettaa lapsensa usein kouluun, joka osaltaan johtuu pidemmasta koulumat-
kasta ja osaltaan myos kulttuurisesta tavasta hyodyntaa saattokyytia lapsen kulkuta-
pana koulumatkoilla.116

Liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijat nostivat esille, ettd peruskoulujen
koulumatkojen turvallisuuteen liittyy myods nakékulma perheiden omasta kokemuk-
sesta turvallisesta koulumatkasta, eli esimerkkin& kysymys siita, voiko lapsi itsenai-
sesti liilkkua kouluun vai tulisiko hanet saattaa kouluun. Saattoliikenteella vanhemmat

115 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
116 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
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saattavat taas aiheuttaa koulun valittomassa laheisyydessa haasteita liikkenneturval-
lisuudelle kuljettaessaan lapsia kouluun. Toisin sanoen se, miten kaupunkilaiset hy6-
dyntavat kaupungin liikenneymparistdd koulumatkoilla vaikuttaa myds turvallisuu-
teen. Liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden mukaan Helsinkia pyri-
tdan edistamaan kaupunkina, joka olisi turvallinen myds lapsen itsenaiseen lilkkkumi-
seen.tt’

Koulumatkareitin turvattomuuden todettiin liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asian-
tuntijoiden mukaan oletettavasti joidenkin huoltajien osalta vaikuttavan lasten kulku-
tavan valintaan. Esimerkiksi osa vanhemmista saattaa kuljettaa lapsensa kouluun,
koska pitavat lasten koulumatkaa turvattomana. Kuvion 7 mukaan 7—17-vuotiaista
kuitenkin vain kuusi prosenttia hyddyntaa koulu- ja opiskelumatkoissaan saattokyy-
tia. Kyseiseen prosenttilukuun sisaltyy luonnollisesti my6s osuutta, jotka eivat koe
koulumatkaa turvattomana, mutta kyydittavat lapsiaan kouluun. Toisin sanoen kou-
lumatkan turvattomana kokevien huoltajien maara on kuvion 7 tilastojen valossa siten
kuitenkin vahainen.'8

Ruotsinkielisten koululaisten oppilaaksiottoalueet ovat huomattavasti laajemmat kuin
suomenkielisilla kouluilla. Mita pidempi koulumatka koululaisella on, sitd useammin
koululainen myds altistuu sellaisille tilanteille, missa onnettomuuksia voi tapahtua.
Toisaalta, kun koulumatkat ovat pidempid kuin suomenkielisten koulujen oppilailla,
koulumatkoja tehdaan todennékdisemmin enemman joukkoliikennetta hyddyntaen.
Joukkoliikenteen todettiinkin olevan likkenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoi-
den mukaan suhteellisen turvallinen kulkutapa koululaisille.11?

Kaupunkiympéariston toimialan lilkenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden
haastattelussa tiedusteltiin Helsingin suunnitelmia suojateiden muuttamisesta ka-
dunylityspaikoiksi. Ylityspaikoilla jalankulkijalla on véaistamisvelvollisuus. Liikenne- ja
katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden mukaan Helsingissa ei ole kaynnissa pro-
jektia, jossa olisi tarkoitus muuttaa laajamittaisesti ajoratoja ylittdvid suojateitd ka-
dunylityspaikoiksi. Liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden mukaan suo-
jateiden muuttamista kadunylityspaikoiksi koskee vain yksittaisia kohteita, joissa nah-
daan olemassa olevat suojatiet turvattomina. Sellaisissa tapauksissa, joissa suoja-
tietéd ei saada muilla keinoin turvalliseksi, niin talldin yhten&a keinona voitaisiin hyo-
dyntaa suojatien muuttamista ylityspaikaksi. Suojateiden muuttaminen ylityspaikoiksi
nahdaan siten yhtena keinovalikoimana parantamaan liikenneturvallisuutta, ja tata
kautta myds koululaisten liikenneturvallisuutta koulumatkoilla. Koulujen laheisyy-
dessa seka merkittavilla kavelyn reiteilla ylityspaikkoja ei kuitenkaan lahtokohtaisesti
ole tarkoitus hyddyntaa. Yhtena perusteluna kadunylityspaikkojen hyddyntamisessa
on myo@s se, ettd suojateiden harkitummalla lisaamiselld voidaan myds korostaa pa-
remmin autoilijoille suojateiden vaistamisvelvollisuutta. 12°

117 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
118 Kaupunkiymparistdn toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
119 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
120 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
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2.2.3 Koulumatkojen turvallisuuden edistamistydssa hydédynnetddn koulukohtaisia

turvallisuusselvityksia

Koulumatkojen turvallisuuden parantamiseksi on laadittu vuonna 2017 Kantakaupun-
gin koulujen turvallisuustilanne -selvitys. Selvityksen tavoitteena oli kartoittaa kanta-
kaupungin koulujen liikenneturvallisuuden nykytilanne seka selvittda keskeiset riski-
paikat ja laatia naiden pohjalta toimenpide-ehdotuksia likenneturvallisuuden edista-
miseksi. Toimenpide-ehdotuksia olisi mahdollista soveltaa myohemmin my6s koulu-
kohtaisesti kaytantdon. Selvityksen perusteella Helsingin kantakaupungin koulujen
likenneturvallisuustilanne nahtiin vaihtelevana, eivatka tietyt alueet erottautuneet tur-
vallisuustilanteeltaan samankaltaisiksi, vaan erot turvallisuustilanteissa vaihtelivat
koulukohtaisesti. Koulumatkojen turvallisuutta heikentavia tekijoita selvityksen mu-
kaan olivat esimerkiksi katujen ylitykset seka heikko nakyvyys suojateilla, koulujen
piha-alueiden ja saattolikenteen ongelmakohdat seké& suuret likennemaarat koulu-
reittien varrella. Lisaksi tydmaiden liikennejarjestelyt, autoilijoiden liikennekayttayty-
minen ja ylinopeudet seka oppilaiden tarkkaamattomuus liikenteessé aiheuttavat sel-
vityksen mukaan vaaratilanteita.'?* Koulun liikenneturvallisuuden tilasta ja tarpeista
riippuen selvityksessa nostettiin esille koulukohtaisesti sovellettavia toimenpide-eh-
dotuksia. Esimerkkina sovellettavista toimenpiteista olivat koulujen ymparistén no-
peusrajoituksien alentaminen ja yhtenaistaminen sek& nopeusnayttotaulujen hyo-
dyntaminen. Kadunylitysten turvallisuutta voitaisiin parantaa keskisaarekkeilla, koro-
tetuilla suojateilla, hidasteilla sekd kaventamalla ajoratoja suojateiden kohdalla. Lii-
kennevalo-ohjatuissa risteyksissa voitaisiin hyédyntaa lasten pitkia vihreita seka ajo-
neuvojen aloitusviiveita. Lisaksi risteyksien turvallisuutta voitaisiin parantaa valais-
tuksen kehittdmisella, nakdesteiden poistamisella, huomiovaloilla seka suojatiemerk-
kien heijastuksilla. Saattoliikenteen turvallisuutta voitaisiin edistaa lisdamalla pelkas-
taan saattoliikenteelle varattuja paikkoja seka pysakointipaikkojen turvallisella sijoit-
tamisella. Muita toimenpiteita olivat esimerkiksi toisistaan erotetut pyoréa- ja kavely-
tiet, lapiajoliikenteen rajoittaminen seké oppilaiden, koulun ja vanhempien liikenne-
koulutus seka viestinta.1??

Kantakaupungin koulujen turvallisuustilanne -selvityksessa kantakaupungin koulujen
likenneturvallisuustilanteet pisteytettiin koulureittien turvallisuuden ja likenneympéa-
ristbn ominaisuuksien perusteella. Kolmelle heikoimmin parjanneelle koululle laadit-
tiin toimenpide-ehdotukset toteuttavista liikenneturvallisuutta edistavista toimista.
Kolmen eri koulun toimenpide-ehdotuksista laadittiin kustannus- seka vaikutusarviot,
joiden avulla toimenpiteita voitaisiin priorisoida parhaalla katsomalla tavalla. Pienilla
seka edullisilla toimenpiteilla oli mahdollista edistaa liikkenneturvallisuutta lyhyellékin

121 Kantakaupungin koulujen turvallisuustilanne -selvitys 2017, s. 5. s. 44.
122 Kantakaupungin koulujen turvallisuustilanne -selvitys 2017, s. 14-15.
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aikajanteella, kun taas suurimpien ja kalliimpien toimenpiteiden toteuttaminen saat-
taa venya jopa vuosien mittaisiksi.'?®> Kaupunkiymparistén toimialan liikenneinsindo-
rin mukaan kolmelle koululle laaditut toimenpide-ehdotukset ovat paaosin toteu-
tettu.24

Koulumatkojen turvallisuutta on selvitetty myods Turvallinen koulureitti -hankkeessa.
Hankkeessa selvitettiin kyselyn avulla kolmen eri koulun paareitteja kouluille, jotta
niiden turvallisuutta, opastimia ja valaistusta voitaisiin parantaa. Kysely toteutettiin
Munkkivuoren, Strombergin (Pitdjanméki) ja Konalan ala-asteiden oppilaille loka-
marraskuussa 2021. 25 Lisaksi Suutarinkylan peruskoulussa toteutettiin vuosina
2020-2021 Turvallinen ja aktiivinen koulumatkaliikkuminen -hanke. Hankkeen tavoit-
teena oli kehittaa pilottimalli siitd, miten lasten turvallista ja aktiivista koulumatkaa
voitaisiin edistdd. Hankkeessa painotettiin rakennetun ympaériston vaikutusta koulu-
matkan houkuttelevuuteen, jotta yha useamman koululaisen kulkutavaksi muodos-
tuisi kavely tai pyoraily. Koulun lahiymparistoon tehtyjen muutosten vaikutuksia arvi-
ointiin ennen ja jalkeen hanketta tehdyilla kyselyilla. Kyselyt toteutettiin 1-9-luokka-
laisten oppilaiden huoltajille. Hankkeen jalkeen tehdyn kyselyn vastausten perus-
teella ei ollut kuitenkaan havaittavissa muutoksia liikkumistottumuksissa, eika lilkku-
miseen liittyvissa asenteissa. Syy vaikuttamattomuuteen saattoi johtua kyselyn to-
teuttamisen ajankohdasta, joka tehtiin vain hetki ennen lahiympéaristoon tehdyista
muutoksista. Kyselyn perusteella kuitenkin alueen viihtyisyyttd koskevat muutokset
vaikuttivat vastaajien mielesta parantuneen.'26

Nopeusrajoitusjarjestelman paivittaminen on ollut merkittavin peruskoulujen
koulumatkojen turvallisuutta parantava toimenpide

Liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden mukaan liikenneturvallisuuden
edistaminen on kokonaisvaltaista turvallisuuden edistamistéd, eik& esimerkiksi koulu-
matkojen turvallisuuden edistamisty6ta ole eriytetty omaksi kokonaisuudekseen. En-
nen kaikkea liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden mukaan koko kau-
pungin liikenneturvallisuuden parantaminen edistda myds koulumatkojen turvalli-
suutta. Katusuunnittelupalvelun asiantuntijat korostivat myos sit, ettéa systeeminen
menettely liikenneturvallisuuden edistamisessa on merkityksellisempaa, kuin yksit-
taisten kohteiden turvallisuuden edistdminen. Esimerkiksi yksittéisia suojateita tai
likennevaloja voidaan edistaa turvallisuuden nakokulmasta, mutta varsinaisten va-
kavien liikkenneonnettomuuksien tai kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien valtta-
maksi yksittaiset toimenpiteet eivét ole ratkaisu ongelmiin, vaan systeemiselld muu-
toksella nahtiin voivan vaikuttavan likenneturvallisuuden edistamiseen.?’

123 Kantakaupungin koulujen turvallisuustilanne -selvitys 2017, s. 10, s. 38

124 Kaupunkiymparistdn toimialan maankayttd- ja kaupunkirakenteen liikenneinsinddrin kirjalliset vastaukset
3.10.2022.

125 Turvallinen koulureitti (Oma Stadi) -hanke, https://omastadi.hel.fi/uploads/decidim/at-
tachment/file/4355/Turvallinen_koulureitti_raportti.pdf

126 Turvallinen ja aktiivinen koulumatkaliikkuminen -hanke Suutarinkylan peruskoululle: https://www.hel.fi/sta-
tic/liitteet/kaupunkiymparisto/liikenne-ja-kartat/pyoraily/PHC-loppuraportti. pdf

127 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
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Peruskoulujen koulumatkojen turvallisuutta on pystytty parantamaan eritoten systee-
misen kokonaisvaltaisen liikenneturvallisuuden edistamistyéssa. Liikenne- ja katu-
suunnittelupalvelun asiantuntijoiden mukaan merkittavimmaksi keinoksi peruskoulu-
jen koulumatkojen turvallisuutta parantavaksi keinoksi viimeisten vuosien aikana
nahtiin nopeusrajoitusjarjestelman paivittaminen. Nopeusrajoitusjarjestelméan paivit-
tamistyd oli Helsingin liikenneturvallisuuden kehittamisohjelman 2015—-2017 yksi toi-
menpiteista. Paivittamistydssa alennettiin likenteen nopeusrajoituksia, ja nopeusra-
joituksiksi asetettiin esimerkiksi kaikilla tontti- ja asuinkaduilla 30 kilometria tunnissa,
kantakaupungin paékaduilla sekéa kokoojakaduilla 40 kilometria tunnissa seka esi-
kaupunkialueen paékaduilla 50 kilometrid tunnissa. Nopeusrajoitusten paivittdminen
on vaikuttanut jokaiseen katuun, joten paivittamisella on ollut vaikutusta myés jokai-
sen koulun koulumatkan turvallisuuteen. Liséksi nopeusrajoituksia tukemaan on
tehty automaattisen kameravalvonnan lisaamisen periaatepéétos 6.11.2018 kaupun-
kiymparistélautakunnan toimesta, joka on edistanyt likenneturvallisuutta, ja samalla
my0s koulumatkojen turvallisuutta. Lisaksi koulumatkojen turvallisuutta olennaisesti
parantavana toimenpiteena on toteutettu kadunylitysperiaatteiden suunnitteluohjeet
ja niihin liittyvat toimet, joilla on edistetty kadunylitysten turvallisuutta. Edistamistyo
naissa kolmessa eri toimenpiteessa on ollut jatkuvaa ja niitd on edistetty vuosien
ajan.?® Koulumatkojen turvallisuutta on parannettu esimerkiksi myos lapsia varoitta-
vien liikennemerkkien kaytolla seké nopeuksia valvovalla kameravalvonnalla. Lisaksi
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla toteutetaan liikennekasvatusta.?®

Liikenneturvallisuutta parantavat keinot kohdistuvat ennen kaikkea autoliikenteen
rauhoittamiseen ja tata kautta ajonopeuksien alentamiseen. Naité toimia edistamalla
voidaan parantaa riskitilanteiden syntymista, jotta onnettomuuksia ei syntyisi. Helsin-
gissa liikenneturvallisuutta parannetaan nimenomaisesti ajonopeuksia alentamalla,
eika eriyttamalla eri kulkumuotoja toisistaan selkeasti eri tiloihin. Helsingissa eri kul-
kumuodot kulkevat usein samassa tasossa ja tilassa, ja turvallisuutta varmistetaan
silla, ettd nakymat ovat hyvat, likenne on rauhallista seka nopeudet ovat tilaan sopi-
via. Peruskoulujen koulumatkojen turvallisuuden edistamiskeinot voivat erota alueel-
lisesti. Esimerkiksi kantakaupungin ja esikaupunkialueiden koulujen valilla ymparéiva
katuverkko voi vaikuttaa siihen, millaisia keinoja peruskoulujen koulumatkojen turval-
lisuuden edistamiseen kaytetdadn. Myds maaperéaolosuhteet vaikuttavat siihen, voi-
daanko kayttda esimerkiksi toyssyja ja hidasteita, koska ne saattavat aiheuttaa ym-
paroiviin taloihin tarinaa. Tallaisilla alueilla likenneturvallisuuden edistdmisessa hyo-
dynnetaan siten muita keinoja.*3° Eritoten peruskoulujen koulumatkojen turvallisuu-
teen liittyvad yhta selkeda ongelmakohtaa eivat liikkenne- ja katusuunnittelupalvelun
asiantuntijat ndhneet Helsingissa olevan. Yleisesti liikenneturvallisuuden osalta vaa-
ranpaikoiksi tunnistetaan kadunylitykset, joissa kuljetaan paakatujen tai alueellisten
kokoojakatujen yli, jossa ajonopeudet ovat suurempia verrattuna pienempiin katuihin.

128 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
129 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
130 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
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Kaikkialla Helsingissa asuu lapsia ja kaikkialta kuljetaan kouluihin, joten nama vaa-
ranpaikat koskettavat myos koululaisia, vaikkakin eivét sellaisenaan kohdennu aino-
astaan koululaisten vaaranpaikoiksi.3!

Helsingin liikenneturvallisuuden kehittdmisohjelman 2015-2017 tavoitetta
saattoliikennejarjestelyjen suunnitteluperiaatteiden tarkistamisesta ei toteu-
tettu

Toimenpiteita koulumatkojen turvallisuuden edistamiseksi on toteutettu esimerkiksi
Helsingin liikenneturvallisuuden kehittamisohjelman 2015-2017 myo6ta. Kyseisessa
toimenpideohjelmassa koulumatkojen turvallisuutta parannettiin esimerkiksi nopeus-
rajoitusjarjestelman paivittdmiselld, automaattista kameravalvontaa lisadmalla seka
suojateiden turvallisuutta edistamalla. Kaikkia edella mainittuja toimia oli myos edis-
tetty Liikenneturvallisuuden kehittdmisohjelman 2015-2017 toimenpiteitd koordinoi-
van tyéryhman toimenpiteiden seurantataulukon perusteella. Kyseisten toimenpitei-
den todettiin seurantataulukon perusteella olevan valmiita. 32 Lisaksi Helsingin lii-
kenneturvallisuuden kehittdamisohjelman 2015-2017 yhtena toimenpiteena oli "Tur-
valliset ja jatkuvat kavely- ja pyorailyreitit”. Kyseisen toimenpiteen yhtena osatoimen-
piteena oli lahiympariston, koulumatkojen ja saattoliikenteen turvallisuuden takaami-
nen. Osatoimenpiteen tavoitteena oli koulujen likkumis- ja likennesuunnitelmien laa-
dinnan yhteydessa jatkaa kouluymparistojen liikenneturvallisuuden edistamista. Li-
séksi alueellisilla likenneturvallisuussuunnitelmien laatimisilla oli tavoitteen mukai-
sesti tarkoitus edistaa lasten asuinymparistoja kokonaisuutena.32 Kaupunkiymparis-
ton toimialan liikenneinsinddrin kirjallisten vastausten mukaan koulujen liikkkumis- ja
likenneturvallisuussuunnitelmat ovat olleet Helsingin seudun liikkenteen (HSL) vas-
tuulla. HSL lopetti kyseisten suunnitelmien laatimisen ohjelman valmistumisen jal-
keen. Alueellisten liikenneturvallisuussuunnitelmien laatiminen taas aloitettiin kol-
messa kaupunginosassa. Tyon todettiin jatkuvan viela useiden vuosien ajan ulottuen
muihin kaupunginosiin. 134 Lisaksi osatoimenpiteen tavoitteena oli koulujen ja paiva-
kotien saattoliikennejarjestelyjen suunnitteluperiaatteiden tarkistaminen. Saattolii-
kennejarjestelyt ovat olennainen osa koulujen ja paivakotien lahiymparistta seka tur-
vallisuutta, ja saattoliikenteelle osoitetut alueet ja kaytannot vaihtelevat eri pai-
koissa.'3® Tavoitteen mukaista saattoliikennejarjestelyjen suunnitteluperiaatteiden
tarkistamista ei kuitenkaan ole saatu toteutettua. Kaupunkiympariston toimialan lii-
kenneinsindorin mukaan suunnitteluperiaatteiden tarkistamista ei voitu toteuttaa re-
surssien vahaisyydesta johtuen, ja kehittdmisohjelmassa priorisoitiin muita toimenpi-
teité. Lisaksi likenneinsindorin mukaan nykyaéan lapsia pyritdan toisaalta ohjaamaan

131 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
132 Kaupunkiymparistdn toimialan maankayttd- ja kaupunkirakenteen liikenneinsinddrin kirjalliset vastaukset
3.10.2022.

133 Helsingin liilkenneturvallisuuden kehittdmisohjelma 2015-2017, 5.10.2015 liite 1, s.20

134 Kaupunkiymparistdn toimialan maankaytto- ja kaupunkirakenteen liikkenneinsinddrin kirjalliset vastaukset
3.10.2022.

135 Helsingin liilkenneturvallisuuden kehittdmisohjelma 2015-2017, 5.10.2015 liite 1, s.20
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ensisijaisesti kestavien kulkumuotojen kayttajiksi koulumatkoilla, koska saattolii-
kenne voi osaltaan aiheuttaa liikenneturvallisuusongelmia koulujen lahiymparis-
toon. 136

Liikenneturvallisuutta edistavia keinoja joudutaan usein priorisoimaan maara-
rahojen niukkuuden vuoksi

Peruskoulujen koulumatkojen liikkenneturvallisuuden kehittamisessa on nahty haas-
teena se, miten voitaisiin tuoda vahvemmin esille ndkdkulma siit, etta suojatiet ovat
lahes jokaisen koululaisen koulumatkalla, ja etta jokainen liikenneymparisto liittyy
my0s koulumatkoihin. Liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden mukaan
koululaisen koulumatkan kokonaisturvallisuutta ei ratkaista vain yksittaisen vaaralli-
simmaksi koetun tienylityksen turvallisuutta parantamalla. Kaupungin liikenneturval-
lisuutta eli tassa tapauksessa koulumatkojen turvallisuutta parannetaankin syste-
maattisesti koko kaupungin tasolla, jotta koulumatka olisi lapselle kokonaisuudes-
saan mahdollisimman turvallinen. Toiseksi haasteeksi peruskoulujen koulumatkojen
likenneturvallisuuden kehittdmisessa nostettiin esille investointiméaararahojen niuk-
kuus. Liikenneturvallisuutta parantavilla yksittaisille toimenpiteille varatut maararahat
koettiin liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden mukaan vahaisiksi. Lii-
kenneturvallisuuden parantamisella todettiin olevan merkittava tekija asukkaiden hy-
vinvoinnin nékdkulmasta, jotta esimerkiksi lapset ja vanhukset uskaltaisivat lilkkua
itsendisesti kulkumuodosta riippumatta. Liikenneturvallisuutta edistavia tekijoita ko-
ettiin likenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden mukaan joutuvan usein
priorisoimaan maararahojen niukkuuden vuoksi. 137
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Kuvio 8. Onnettomuuksien kustannusarviot Helsingissa vuosien 2016—2020 aikana.%

136 Kaupunkiymparistdn toimialan maankaytto- ja kaupunkirakenteen liikkenneinsinddrin kirjalliset vastaukset
3.10.2022.

137 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
138 https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-likenne/kadut-ja-likennesuunnittelu/tutkimus-ja-tilastot/likenneonnet-

tomuudet/ Luettu 15.12.2022
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Helsingissa tapahtuneista likenneonnettomuuksista aiheutuu vuosittain arvioilta noin
76 miljoonan euron yhteiskunnalliset kustannukset (vuosien 2016—2020 keskiarvo).
Kuviosta 8 voidaan havaita, ettd esimerkiksi vuonna 2020 onnettomuuksien aiheut-
tamat yhteiskunnalliset kustannukset olivat arviolta lahes 80 miljoonaa euroa. Kuvion
8 kustannusarviot perustuvat Vaylaviraston vuonna 2020 tuottamaan selvitykseen,
jossa on huomioitu onnettomuuksien aiheuttamat reaalitaloudelliset kustannukset
seka yksilon hyvinvoinnin menetys (vuoden 2018 hintatasossa).'?° Reaalitaloudelli-
set kustannuserid ovat muun muassa poliisin, pelastustoimen ja sairaanhoidon kus-
tannukset, kuntoutus seka yksilon tydpanoksen menetys. Yksilon hyvinvoinnin me-
netys tarkoittaa yksilén ansioiden ja kulutuksen menetysta seka elaman ja terveyden
arvostusta.'*® Yhden kuolemaan johtaneen onnettomuuden laskennallinen kustan-
nus on noin 3,0 miljoonaa euroa, vakavaan loukkaantumiseen johtaneen onnetto-
muuden noin 1,4 miljoonaa euroa ja lievaan loukkaantumiseen johtaneen onnetto-
muuden noin 100 000 euroa.

Helsingin liikenteessé loukkaantuneiden ja kuolleiden 7-17-vuotiaiden maara
on laskenut pidemmalla aikavalilla merkittavasti.

Kaupunkiympariston toimiala yllapitad likenneonnettomuusrekisteria, jonka tiedot
perustuvat poliisin tietoon tulleisiin tielikenneonnettomuuksiin. Tieliikenneonnetto-
muudeksi rekisterdidaan poliisin tietoon tulleet kaduilla seka yleisilla alueilla tapahtu-
neet onnettomuudet ja yksityisilla pysakdinti- ja piha-alueilla tapahtuvista onnetto-
muuksista rekisteréidaan ainoastaan kuolemantapaukset. Loukkaantuneeksi henki-
I6ksi on rekisterissa katsottu henkild, jonka vammat ovat vaatineet hoitoa tai tarkkai-
lua sairaalassa, hoitoa kotona (sairauslomaa), tai operatiivista hoitoa, kuten tikkeja.
141 Oheisesta kuviosta 8 voidaan nahda liikkenneonnettomuuksissa loukkaantuneet ja
kuolleet ikaryhmittain ja kulkumuodoittain asukaslukuun suhteutettuna.

139 https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-likenne/kadut-ja-likennesuunnittelu/tutkimus-ja-tilastot/likenneonnet-

tomuudet/ Luettu 15.12.2022
140 https://tieto.traficom.fiffi/tilastot/tieliikenteen-onnettomuuskustannukset), Luettu 15.12.2022

141 hitps:/iwww.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-likenne/kadut-ja-likennesuunnittelu/tutkimus-ja-tilastot/likenneonnet-
tomuudet/ Luettu 12.10.2022.
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Kuvio 9. Liikenneonnettomuuksissa loukkaantuneet ja kuolleet ikaryhmittain ja kulkumuodoit-
tain asukaslukuun suhteutettuna vuosien 2012-2016 ja 2017-2021 aikana.'*?

Kuvion 9 mukaan vuosien 2012-2016 ja 2017-2021 valilla poliisin tietoon tulleiden
0—14-vuotiaiden liikenneonnettomuuksissa loukkaantuneiden ja kuolleiden maara
asukaslukuun suhteutettuna on vahentynyt 13 prosenttia. Kuviosta voidaan mygs ha-
vaita, ettd asukasmaaraan suhteutettuna vahiten uhreja on 0—14-vuotiaiden ikéryh-
massa. Kaupungin likenneinsindorin mukaan ainoastaan yksittaisten vuosien vertai-
lua ei ole mielekasta tehda tilastojen vahaisyyden seka satunnaisvaihtelun vuoksi.
Liikenneinsindorin mukaan lasten liikenneturvallisuus on kehittynyt jatkuvasti, kuten
myo6s kuvio 9 osoittaa. 1*3 Koululaisten onnettomuuksia ei saadun tiedon mukaan
kaupungilla erikseen tilastoida. 144

Helsingin liikenneinsindoriltd saatiin tilastotietoja Helsingin likenteessa kuolleista ja
loukkaantuneista ika- ja liikenngijaryhmittain vuosien 2008—2021 aikana.'#® Aineisto

142 https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-likenne/kadut-ja-likennesuunnittelu/tutkimus-ja-tilastot/likenneonnet-
tomuudet/ Luettu 12.10.2022.

143 Kaupunkiymparistdn toimialan maankaytto- ja kaupunkirakenteen liikkenneinsinddérin kirjalliset vastaukset
3.10.2022.

144 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
145 Kaupunkiymparistdn toimialan maankaytto- ja kaupunkirakenteen liikkenneinsinddérin kirjalliset vastaukset
3.10.2022.
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koostui 7-17-vuotiaista henkiloista ja se oli jaoteltu kolmeen eri ikdryhmaa: 7-9-, 10—
14- ja 15-17-vuotiaat. Tilastotiedot kohdistuvat 7—17-vuotiaisiin, joten tilastot antavat
verrattain oikeasuuntaisen kuvan nimenomaisesti peruskouluikaisista koululaisista.
Liikennéijaryhmat olivat jaettu tilastoissa seuraaviin kategorioihin: jalankulkijat, py6-
railijat, mopon kuljettajat, moottoripyoran kuljettajat, auton kuljettajat, ajoneuvon mat-
kustajat seka muut. Kyseisista tilastotiedoista muodostettiin ikaryhmittain pylvasdia-
grammeja, joissa liikenndijaryhmaét jaoteltin neljaan eri kategoriaan: jalankulkijat,
pyorailijat, ajoneuvon matkustajat seka ajoneuvon kuljettajat. Saaduissa tilastotie-
doissa Muut-liikenndijaryhma koostui esimerkiksi séahkopotkulautojen kuljettajista.
Kyseinen kategoria lisattiin muodostetuissa pylvasdiagrammeissa pyorailijéiden ka-
tegoriaan, silla sahkopotkulautojen kuljettajat voidaan rinnastaa pyorailijoihin, koska
sahkopotkulaudoilla kuljetaan samoilla vaylilla kuin pyoralla. Liséksi pylvasdiagram-
meissa rajattiin ulkopuolelle tilastotietojen 10—14-vuotiaat mopon ja auton kuljettajat
pylvasdiagrammien selkeyttamisen vuoksi tapausten epaolennaisesta maarasta joh-
tuen.

3
2 3
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n 3 9 L 1 2 3
1 A
4zl 6 253542
o, 3 W N a3 3
1 1 1 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Jalankulkijat Pyorailijat Ajoneuvon matkustajat

Kuvio 10. Helsingin liikenteesséa loukkaantuneet ja kuolleet 7-9-vuotiaat liikkenndéijaryhmittain vuosien
2008-2021 aikana.4®

146 Kaupunkiymparistdn toimialan maankaytto- ja kaupunkirakenteen liikkenneinsinddérin kirjalliset vastaukset
3.10.2022.
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Kuvio 11. Helsingin liikenteessa loukkaantuneet ja kuolleet 10-14-vuotiaat liikenndijaryhmittain vuo-
sien 2008-2021 aikana.'#’

Kuvion 10 perusteella voidaan todeta, etté kehitystd parempaan suuntaan loukkaan-
tuneiden ja kuolleiden 7-9-vuotiaiden ikaryhmassa ei ole lyhyelld, eika pidemmalla
aikavalilla havaittavissa. Myoskaan likennoijaryhmien valilla ei ole havaittavissa sel-
keitda muutoksia. Kuvion 11 perusteella kehitysta 10—14-vuotiaiden ikdryhméssé taas
on tapahtunut pidemmalla aikavalilla. Kun verrataan kymmenen vuoden takaisia ti-
lastotietoja keskenaan vuosien 2008-2011 ja 2018-2021 valilla, on kehitysta tapah-
tunut positiivisempaan suuntaan. Vuosien 2008—-2011 aikana Helsingin liikenteessa
loukkaantuneiden ja kuolleiden 10—-14-vuotiaiden méaara oli keskimaarin noin 26 hen-
kilod vuodessa, kun taas vuosina 2018-2021 vastaava luku oli 12 henkild&. Laskua
on tapahtunut naita kahta lukua verraten 53,8 prosenttia.

147 Kaupunkiymparistdn toimialan maankaytto- ja kaupunkirakenteen liikkenneinsinddérin kirjalliset vastaukset
3.10.2022.
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Kuvio 12. Helsingin liikenteessa loukkaantuneet ja kuolleet 15-17-vuotiaat liikenndijaryhmittéin vuo-
sien 2008-2021 aikana.'#®

Kuvion 12 perusteella voidaan havaita, etta kehitysta 15—17-vuotiaiden ikAryhméssa
on tapahtunut eritoten ajoneuvon kuljettajien onnettomuuksien osalta. Kun vertaillaan
Liikenneturvallisuuden kehittamisohjelman 2015-2017 jalkeisia vuosia, niin vuosina
2018-2021 loukkaantuneita ja kuolleita 15—17-vuotiaita ajoneuvojen kuljettajia on ol-
lut yhteensa 37 kappaletta ja vuosina 2014—-2017 yhteensa 53 kappaletta. Loukkaan-
tuneiden ja kuolleiden 15—-17-vuotiaiden ajoneuvojen kuljettajien maara on laskenut
naité ajanjaksoja vertailemalla 30,2 prosenttia. Ennen vuotta 2014 ajoneuvojen kul-
jettajien onnettomuusmaarat ovat olleet vieldkin suurempia. Myds jalankulkijoiden
sekad ajoneuvojen matkustajien onnettomuudet ovat vahentyneet kuvion 11 perus-
teella pidemmalla aikavalilla 15-17-vuotiaiden ikdryhmassa.

148 Kaupunkiymparistdn toimialan maankaytto- ja kaupunkirakenteen liikkenneinsinddérin kirjalliset vastaukset
3.10.2022.
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Kuvio 13. Helsingin liikenteesséa loukkaantuneet ja kuolleet 7-17-vuotiaat liikenndijaryhmittéin vuo-
sien 2008-2021 aikana.'#?

Kuvion 13 perusteella voidaan nahda, etta Helsingin liikenteessa loukkaantuneiden
ja kuolleiden 7—17-vuotiaiden maara on vuosien 2008—-2021 aikana pienentynyt mer-
kittavasti. Vuodesta 2016 lahtien Helsingin liikenteessa loukkaantuneiden ja kuollei-
den 7-17-vuotiaiden maaré on pienentynyt vuosittain. Prosentuaalisesti laskua on
tapahtunut verraten toisiinsa vuosia 2016 ja 2021 yhteensa 37,0 prosenttia. Kaupun-
gin liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden nakemyksen mukaan kau-
pungin pidempiaikainen ja systemaattinen muutostyd nopeusrajoituksiin korreloi lii-
kenneonnettomuusmaarien pienentymisen kanssa. %0

Kuvion 13 tietojen perusteella tehtiin vertailua pidemman aikavalin osalta verraten
useampaa vuotta keskenaan. Vertailuun valittiin Helsingin liikenteessa loukkaantu-
neiden ja kuolleiden 7—17-vuotiaiden maara eri likennadijaryhmittain vuosien 2014—
2017 ja 2018-2021 vélisena aikana. Vuosien 2014—-2017 aikana jalankulkijoiden on-
nettomuuksia on tapahtunut yhteensa 40 kappaletta ja vuosina 2018—-2021 yhteensa
33 kappaletta. Laskua jalankulkijoiden onnettomuuksissa on ollut 17,5 prosenttia.
Pyorailijdiden onnettomuuksia on tapahtunut vuosina 2014-2017 yhteensa 39 kap-
paletta ja vuosina 2018-2021 yhteensa 38 kappaletta. Laskua on tapahtunut 2,5 %,
eli pyorailijoiden onnettomuudet ovat pysyneet kaytannossa samalla tasolla pidem-
man aikavalin vertailun perusteella. Ajoneuvon matkustajien onnettomuuksia on ta-

149 Kaupunkiymparistdn toimialan maankaytto- ja kaupunkirakenteen liikkenneinsinddérin kirjalliset vastaukset
3.10.2022.
150 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden haastattelu 3.10.2022.
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pahtunut vuosina 2014-2017 yhteensa 39 kappaletta ja vuosina 2018-2021 yh-
teensa 33 kappaletta. Laskua ajoneuvojen matkustajien onnettomuuksissa on ollut
15,4 prosenttia. Ajoneuvon kuljettajien onnettomuuksia oli ollut vuosina 2014-2017
yhteensa 53 kappaletta, kun taas vuosina 2018—-2021 yhteensa 37 kappaletta. Las-
kua ajoneuvojen kuljettajien onnettomuuksissa on ollut 30,2 prosenttia. Edell&a mai-
nittujen tilastojen valossa onnettomuuksien maaran voidaan todeta pidemmalla aika-
valilla laskeneen eritoten ajoneuvon kuljettajien, jalankulkijoiden seka ajoneuvon
matkustajien osalta Helsingin liikenteessa 7—17-vuotiaiden ikaryhmassa.
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2.3 Onko kaupunki onnistunut tavoitteessaan ennaltaehkéista ja torjua rikok-

siaja hairisita?

2.3.1 Kaupungin toimet kohdistuvat ei-toivottujen ryhmailmididen ehkaisyyn

Rikollisuudella on vahva yhteys ihmisten hyvinvoinnin heikentymiseen. Yksi tarkea
osa rikollisuuden torjunnassa on syrjaytymisen ehkaisy, silla se on usein keskeinen
tekija turvallisuuteen liittyvien ongelmien taustalla. Syrjaytyminen vaikuttaa yksilon,
hanen lahipiirinsa seké koko yhteiskunnan turvallisuuteen. Helsingin kaupungin tur-
vallisuussuunnitelman mukaan ehkaisemalla syrjaytymista ehkaistaan samalla myos
rikollisuutta pitkalla aikajanteella. Nuoria rikoksentekijoita pyritdan auttamaan mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa ja heitd ohjataan tarvittavan tuen tai hoidon pii-
riin.1>1 Helsingin poliisin mukaan katujengi-ilmio kasvaa Helsingissa ja paakaupunki-
seudulla ja alueella toimii talla hetkella vajaat kymmenen rikollista katujengia. He ovat
paasaantoisesti ensimmaisen tai toisen polven maahanmuuttajia ja ialtaan parinkym-
menen molemmin puolin.'>? Poliisilain mukaan rikosten ennalta estaminen, selvitta-
minen ja syyteharkintaan saattaminen kuuluvat poliisin perustehtéaviin. Turvallisuu-
den yllapitamiseksi poliisi toimii kuitenkin yhteisty6ssé muiden viranomaisten seka
alueella toimivien yhteisojen ja alueen asukkaiden kanssa.'®® Kaupunki hyddyntaa
turvallisuuden tilan seurannassa poliisin tehtava- ja rikostilastoja, joilla on téarke& mer-
kitys paikallisessa turvallisuussuunnitelmassa.®* Kaupunginkanslian turvallisuus- ja
valmiustiimin kirjallisessa vastauksessa tuotiin esille se, ettd poliisin tilannekuvan
mukaan jengiytyminen on olemassa oleva, mutta rikostapausten maarien perusteella
kuitenkin vahainen, ilmié Helsingissa.'®®

Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan mukaan jengiy-
tymisen maarittelemisessa on turvallisuus- ja valmiustiimissé aikaisemmin pitaydytty
ei-toivottujen ryhmailmioiden kehyksessa.'®® Tilannekuva on kuitenkin nykyisin pai-
vittynyt poliisin arvioitua katujengien maaritelman tayttyvan Helsingissé toimivien ryh-
mien osalta. Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimi on myds pyrkinyt kau-
pungin eri palveluihin tuomaan esille kyseista paivittynytta tilannekuvaa, jotta kau-
pungin eri palveluissa sailyisi yhdenmukainen ja ajantasainen tilannekuva ilmidsta.
Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin mukaan nuorten tekemat rikokset,
katujengit seka jarjestaytynyt rikollisuus ovat osin toisiinsa limittyneita ilmiéita, mutta
kuitenkin toisistaan erillisia. Kyseisten ilmididen méaaritelmét eivét ole tarkkarajaisia,

151 Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelma. s. 15-16

152 Helsingin uutiset 8.2.2022. Luettu 17.5.2022.

153 Poliisilaki 1 § momentti 1

154 Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019-2021, s. 5.

155 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin antamat kirjalliset vastaukset 30.1.2023.

156 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
22.8.2022.
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ja yhteen ilmi6on liittyvaén toimintaan osallistuvalla henkildlla voi olla myds riski ajau-
tua osaksi asteeltaan vakavampaa rikollista toimintaa.*®” Katujengeja seka jarjestay-
tynytta rikollisuutta koskevissa seikoissa vastuuviranomaisena on poliisi. Kaupungin
toiminta pitaytyy ei-toivottujen ryhmailmioiden ehkaisyssa.1>®

Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan mukaan katu-
jengi-ilmion seka ei-toivottujen ryhmailmididen tilanteen kehityskulkua on haastavaa
arvioida. Katurikollisuuden eri iimenemismuotoihin voidaan kuitenkin erityisasiantun-
tijan mukaan puuttua Helsingissa. Ensiarvoisen tarkeaa olisi puuttua ilmiéon varhai-
sessa vaiheessa seka pyrkid tunnistamaan vaikuttavat toimenpiteet ilmion laajene-
misen ehkaisemiseksi. Kehityskulun ehkaisemiseksi tarvitaan poliisin sekd kaupun-
ginkanslian turvallisuustiimin arvion mukaan moniammatillista yhteisty6ta. Poliisin
tehtéavana on vastata rikosten tutkinnasta seka torjunnasta ja Helsingin kaupunki vas-
taa laajasti kaupunkilaisten hyvinvoinnista ja turvallisuudesta sekéa epéatoivottujen ke-
hityskulkujen ennaltaehkéaisysta tarjoamalla laadukkaita peruspalveluita kaikille. [lmi-
Oiden ehkaisemisessa olisi vaikuttavaa keskittyd kohderyhmana katujengien ympa-
rilla liikkuviin ja aikaansa viettaviin lapsiin ja nuoriin, jotka ihannoivat rikollista ela-
mantapaa tai ovat muuten vaarassa joutua mukaan rikolliseen toimintaan. Erityista
tukea tulisi kohdistaa kodin ulkopuolelle sijoitettuihin lapsiin ja nuoriin, jotka korostu-
vat rikosten uhreina ja tekij6ind. Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin eri-
tyisasiantuntijan mukaan myos laajemmin on tunnistettu vaikuttavana tekijana turval-
listen tilojen ja aikuisten lisdamisen tarve seka nuorten itsensa osallistaminen eri toi-
mintoihin. Paivakodeilla, kouluilla, nuorisotydlla seka sosiaali- ja terveystoimella ta-
voitetaan lapsia ja nuoria, joten nama kaupungin palvelut ovat erityisen merkitta-
vassa asemassa lapsien ja nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden takaamisessa. 1%

Ei-toivottujen ryhmailmididen ennaltaehkaisya toteutetaan usealla eri kaupun-
gin toimialalla

Helsingin turvallisuustutkimuksissa tarkastellaan turvattomuuden tunnetta Helsin-
gissa aluetasolla. Turvattomuuden tunteella on vahva yhteys myos sosiaalisen epa-
jarjestyksen mittariin, mika kasittda seuraavia asioita: huumeiden kaytt6 ja kauppa,
hairiokayttaytyminen, julkinen juopottelu, ympariston epasiisteys, ilkivalta (rikkomi-
nen ja tohryt) sekd katuvékivalta. Turvattomuuden tunteen alueelliset erot ovat tur-
vallisuustutkimuksissa olleet hyvin pysyvia. Esimerkiksi kymmenen turvallisimmaksi
koetun peruspiirin joukossa ovat vuosien 2015 ja 2018 turvallisuustutkimuksissa ol-
leet samat yhdeksan peruspiiria, kun taas vastaavasti turvattomimmiksi koettuja pe-
ruspiireja ovat olleet Malmi, Vuosaari, Mellunkyla ja Kaarela. Kaupunginkanslian tur-
vallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan mukaan kyseiset nelja turvattominta
aluetta ovat valittu myos Helsingin kaupunkiuudistusalueiksi. 160 Kaupunkiuudistuk-

157 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin antamat kirjalliset vastaukset 30.1.2023.
158 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynnilla kaupunginkansliaan 1.11.2022 saadut tiedot.
159 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset

12.1.2023.

160 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
29.12.2022.
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sen tarkoituksena on uudella tapaa kehittd& asuinalueita sekd ehkaista asuinaluei-
den eriytymista eli segregaatiota. Tavoitteena on myds luoda uutta elinvoimaa van-
hoille asuinalueille panostamalla kunnostamiseen ja uuden rakentamiseen.! Kau-
punginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimi on my6s sitoutunut pitamaan alueellisia
turvallisuuskokouksia kaupunkiuudistusalueilla vuosittain. Turvallisuuskokouksia pi-
dettiin vuonna 2022 esimerkiksi Itéakeskuksessa Kontulassa, Malmilla ja Kannelma-
essad. Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan mukaan
kokouksissa esille tulleista haasteista ja kehittdmistarpeista viestitaan toimialoille ja
tarvittaessa kaupungin johtoon. %2 Alueellisilla turvallisuuskokouksilla pystytaan
muodostamaan myos tilannekuvaa ilmiosta sekd myos hyédyntdmaan turvallisuus-
kokouksia yhtena hallintakeinona ei-toivottujen rynmailmioiden tarkastelussa. 163 Sel-
keisiin ongelmiin pyritddn reagoimaan nopealla aikataululla yhteistydssa esimerkiksi
poliisin kanssa.'64

Yksi turvattomimmiksi koetuista alueista turvallisuustutkimusten perusteella on ha-
vaittu olevan Kannelmé&en alue. Turvallisuutta edistdvana toimenpiteena kaupunki on
lahtenyt syksylla 2022 mukaan Bloomberg-Harward-kehittamishankkeeseen, jossa
tavoitteena on lasten ja nuorten turvallisuuden lisddminen kaupunkitiloissa. Taméan-
hetkisen tiedon perusteella kehittdmishankkeessa oltaisiin keskittymassa nimen-
omaisesti Kannelméen alueeseen. Lisaksi turvallisuus- ja valmiustiimin yksi karki-
hankkeista vuonna 2018 on ollut Kaupunki kuuluu kaikille -toimintamallin jalkauttami-
nen kouluihin seka leikkipuistoihin.1®®> Toiminnalla on pyritty Idytamaan ratkaisuja
koululaisten kohtaamiin turvallisuusongelmiin koulumatkoilla. Mikali huolia ilmaan-
tuu, on pyydetty poliisia kadymaan tehostetusti nayttaytymassa ja tarkistamassa ti-
lanne. Tarvittaessa kaupungilta ollaan yhteydesséa sosiaalitoimen ennaltaehkaise-
vaan tyohon. Toimintamallin haasteena kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoi-
den mukaan on ollut se, etta koulut eivat ole monen muun kehitystydn ja vaatimusten
ohessa pystyneet vahvasti keskittymaan toimintamalliin.6® Toimintamallin kehittami-
nen on siirtynyt Ehkaiseva paihdety6 EHYT ry:lle valtakunnallisesti. Mallin kaytt66n-
ottoa pyritddn myos edistamaan kaupungissa edelleen niilla alueilla, missa lapset
kohtaavat eniten turvattomuutta aiheuttavia aikuisia arjen ympéaristoissaan. ¢’ Kou-
lulaisten turvallisuuteen liittyy myo6s kouluille jaettava positiivisen diskriminaation

161 hitps://www.hel.fi/fi/lkaupunkiymparisto-ja-likenne/kaupunkisuunnittelu-ja-rakentaminen/suunnittelun-ja-

rakentamisen-tavoitteet/kaupunkiuudistus. Luettu 11.1.2023

162 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
29.12.2022.

163 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
22.8.2022.

164 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
29.12.2022.

165 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
29.12.2022.

166 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.

167 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
29.12.2022.
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raha. Talla rahalla pystytaan palkkaamaan ylimaaraista henkilokuntaa, jota voidaan
kohdentaa tietylle koululaisryhmalle.168

Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan mukaan tasapai-
noilu riittavien paihdepalveluiden ja niiden mukanaan tuomien lieveilmididen valilla
on haastavaa, ja kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimi onkin kaynyt keskus-
telua aiheesta seka sosiaali- ja terveystoimialan, etté jarjestétoimijoiden kanssa. Itai-
sessa kantakaupungissa on yhteistydssa poliisin, paihdealan jarjestojen ja THL:n
kanssa rakennettu mallia aluelahtdisesta ymparistotyosta, mita pilotoidaan télla het-
kella Kurvin alueella.’®® Asuinaluelahtdisen ymparistotyon mallissa parannetaan
laaja-alaisessa yhteistydossa erityisen haavoittuvan ryhmén, paihteitd kayttavien
nuorten ja naisten, turvallisuutta ja palveluihin ohjausta sek&é samalla kaikkien turval-
lisuuden tunnetta alueella.t’®

Kaupungin kasvatus- ja koulutus-, sosiaali- ja nuorisotoimi ovat merkittavia toimijoita
ei-toivottujen ryhmailmididen ennaltaehkaisyssa. Kaynnissa on useita hankkeita ja
projekteja torjumaan tdman ilmion laajenemista. Sosiaalitoimen tarkoituksena on ko-
konaisvaltaisesti arvioida nuoren tilannetta ja ohjata nuorta oikeaan suuntaan pois
ei-toivotusta jengi-ilmion piiristd. Myds kaupungin nuorisoty0 tekee aktiivista ty6ta
orastavien jengiporukoiden kanssa, missa yritetadn ohjata nuoria ja saada heille
muuta tekemista. Esimerkiksi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan harrastamisen mal-
lissa tarjotaan harrastustoimintoja koulupaivan jalkeen kouluilla.1’* Lisaksi kulttuurin
ja vapaa-ajan toimialalle vastuuseen kuuluu nuorisoty6 Helsingissa.'’? Yhtena toi-
mena ei-toivottujen ryhmailmididen ehkaisemisessa'’® on jalkautuva nuorisotyo,
jossa nuoriso-ohjaajat jalkautuvat paivittain puistoihin, kauppakeskuksiin, rautatie-
asemalle ja muihin nuorten suosimiin ajanviettopaikkoihin. Jalkautuva nuorisotyd liik-
kuu myos erilaisissa tapahtumissa ympari vuoden. Jalkautuva nuorisotyd on anonyy-
mia, vapaaehtoista ja maksutonta. Sen tavoitteena on tehda Helsingista turvallisempi
paikka nuorille nuorisoty®dn keinoin.’4

Ei-toivottuja ryhmailmidita ehkaisee lisaksi Turvallinen Helsinki -verkosto. Verkosto
on Helsingissa toimiva monitoimijainen yhteistyoverkosto, jonka tehtadvana on koota
tilannekuvaa turvallisuutta vaarantavista ilmi6ista, tunnistaa turvallisuutta vaaranta-
via signaaleja seka suunnitella ennaltaehkaisevia toimia.l”> Verkoston jasenistda
koostuu kaupungin eri toimialojen ja palveluiden edustajista, jarjestétoimijoista, vi-
ranomaisista ja tutkijoista. Puheenjohtajana verkostossa toimii Helsingin poliisilaitok-
sen ennalta estavan toiminnon johtaja ja asiantuntijasihteereina kaupunginkanslian

168 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.

169 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
29.12.2022.

170 https://valtioneuvosto.fi/-/1410853/rikoksentorjuntakilpailun-voitti-aluelahtoinen-ymparistotyo. Luettu

11.1.2023

171 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.

172 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin asiantuntijan vastaus tietopyyntéén 12.1.2023.

173 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynnilla kaupunginkansliaan 1.11.2022 saadut tiedot.
174 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin asiantuntijan vastaus tietopyyntdéén 12.1.2023.

175 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
12.1.2023.
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turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijat.1’® Verkostossa kiinnitetaan huo-
miota erityisesti nuorten rikollisuuteen, informaatiovaikuttamiseen, ekstremismin en-
nalta ehkaisyyn ja torjuntaan seka asuinalueiden eriytymiseen. Verkostossa tarkas-
tellaan myds muita ajankohtaisia ilmi6itd, jotka heikentavat yhteiskunnan koheesiota
seka kasvattavat vastakkainasettelua. Verkoston nelja kertaa vuodessa jarjestetta-
vassa kokouksessa pidetaan myaos jaseniston ja asiantuntijoiden esityksia ja alustuk-
sia eri aiheista, mink& myo6ta verkoston toimijat kasittelevat aihetta oman organisaa-
tion ndkdkulmasta, vievat tietoa eteenpdain seka hyddyntavat saatua tietoa eri kehit-
tamistoimiinsa tarpeen mukaan.’’

Ei-toivottuja ryhmailmidita ennaltaehkaistddn monin eri hankkein

Erilaisia keinoja ja hankkeita ei-toivottujen ryhmailmididen tunnistamiseen ja ehkai-
semiseen todettiin kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantunti-
jan mukaan kaupungilla olevan useita.'’® Kaupunkitasoisia toimenpiteita ei-toivottu-
jen ryhmailmididen ehkaisemisessa ovat muun muassa kansainvalisissa polarisaa-
tiota, vakivaltaista ekstremismid, vihapuhetta ja -rikoksia kasittelevien verkostoiden
kautta eri verrokkikaupungeilta oppiminen seka tilannekuvan ja toimintamallien hy6-
dyntaminen. (Strong Cities Network, Nordic Safe Cities, Radicalization Awareness
Network). Lisaksi oikeusministerién rahoittaman hankkeen my6ta toteutettavat toi-
menpiteet "Ehkaise polarisaatiota ja vahvista turvallisuutta — moniammatillinen yh-
teistyd Helsingissa”’-hankkeessa'’® edistavat ei-toivottujen ryhmailmiodiden eh-
kaisya.'® Helsingin kaupunki on mukana liséksi vakivaltaisen ekstremismin ennalta-
ehkaisyn arvioinnin EU-tasoisessa hankkeessa, joka on nimeltdéan Indeed. Hanke
valmistuu syyskuussa 2024, joten se on vasta alkuvaiheessa. Hankkeen valmistumi-
sen jalkeen voidaan arvioida, onko hankkeessa luotava malli hyédynnettavissa jat-
kossa Helsingissa. Ennaltaehkaisevaan tyohon ei ole talla hetkelld viela monia arvi-
ointimalleja hy6dynnettavana.18:

Yksi esimerkki merkittavasta kaupungin hankkeesta ei-toivottujen ryhmailmioiden en-
naltaehkaisysséa on Polarisaation ehkaisyn ja turvallisuuden vahvistamisen hanke!®?,
johon Helsingin kaupunki on saanut oikeusministerion erityisrahoituksen ajalle
1.4.2022-31.7.2023. Hankerahoituksella on palkattu taysipaivainen hankekoordi-
naattori Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittamispalve-
luihin toteuttamaan hankkeen toimenpiteitd. Taman liséksi rahoitusta kohdistetaan
Helsingin kaupungin henkildston koulutukseen seka hankkeessa toteutettavan viha-
puheeseen puuttumiseen kohdistuvan toimintamallin videomateriaalin tuottamiseen.
Hankkeen kohderyhmia ovat Helsingin kaupungin lasten ja nuorten parissa toimivat

176 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin antamat kirjalliset vastaukset 30.1.2023.

177 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
12.1.2023.

178 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
12.1.2023.

179 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin antamat kirjalliset vastaukset 30.1.2023.

180 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
22.8.2022.

181 Kaupunginkanslian turvallisuusasiantuntijoiden haastattelu 17.10.2022.

182 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynnilla kaupunginkansliaan 1.11.2022 saadut tiedot.
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ammattilaiset sekéa kaupungin palveluissa tavoitettavat lapset ja nuoret. Hankkeessa
tehdaan ja tiivistetddn yhteistyotd muiden paakaupunkiseudun kuntien, jarjestotoimi-
joiden, viranomaisten seka tutkijoiden kanssa. Hankkeen tavoitteina on vahvistaa
lasten ja nuorten parissa tydskentelevien ammattilaisten valmiuksia tunnistaa &a-
riajatteluun ja radikalisaatioon johtavia ryhmailmiéita ja puhetapoja seka kehittaa toi-
mintamalleja tilanteisiin, joissa tunnistetaan edella mainittuja ryhmailmiéita ja puhe-
tapoja.t®3

Polarisaation ehkaisyn ja turvallisuuden vahvistamisen hankkeessa on koulutettu
laajasti Helsingin lasten ja nuorten parissa tyoskentelevaa henkilostoa kasvatuksen
ja koulutuksen toimialalta, nuorisopalveluista seka lastensuojelusta radikalisaation
varhaisten signaalien tunnistamisessa, de-polarisaatiotaidoissa seka ajankohtaisissa
nuoria koskettavissa ilmidissa. Koulutukset edelle mainituista teemoista jatkuvat ke-
vaan 2023 aikana. Lisaksi kevaalla 2023 jarjestetdan paakaupunkiseudun kaupunki-
organisaatioiden henkilostoille seka jarjestétoimijoille ja viranomaiskumppaneille
avoin webinaari-sarja, jossa annetaan koulutusta ja tilannekatsausta eri nuoria kos-
kettavista teemoista. Koulutusteemoja on muun muassa konfliktit ja vakivaltainen
ekstremismi, katurikollisuus ja jengiytyminen, aariajattelu ja vakivaltainen radikalisoi-
tuminen seka niista irtaantuminen ja lasten ja nuorten oirehdinta konflikteilla ja vaki-
vallalla sekéa konfliktitilanteiden sovittelu.'®* Lisaksi hankkeen toimenpiteena on tar-
koitus kehittaa vihapuheeseen puuttumisen toimintamalli seké lasten ja nuorten pa-
rissa tydskenteleville kaupungin ammattilaisille etta lapsille ja nuorille itselleen. Toi-
mintamallit kehitetdan yhteistydssa aiheen asiantuntijoiden ja mallien kayttajaryh-
mien kanssa. Lapset ja nuoret osallistuvat mallin laatimiseen ty6pajojen avulla. Eri
palvelujen ammattilaiset osallistuvat mallin laatimiseen kohdennettujen keskustelu-
jen avulla. Toimintamallien kehittdmisesta vastaa hankekoordinaattori yhteisty6ssa
kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan kanssa. Hank-
keessa on myoOs kehitetty ohjeistus toimipaikkakohtaisen turvallisen yhteison peli-
saantdjen laatimiseen. Lisaksi hankkeen puitteissa koulutetaan Minun Silmin Sinun
Silmin -koulutuksen ohjaajia seka kohdistetaan koulutuksia perusasteen oppijoille.8>

Polarisaation ehkaisyn ja turvallisuuden vahvistamisen hankkeeseen on luotu opera-
tiivinen ohjausryhma, jonka tarkoituksena on tiivistaa kaupungin siséista yhteistyota
epatoivottujen ryhmailmiéiden, polarisaation ja radikalisoitumisen ehkéaisyssa. Oh-
jausryhman jasenet edustavat kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusopetusta
ja lukiokoulutusta, kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisotytta seka sosiaali- ja
terveystoimialan lastensuojelua. Ohjausryhma toimii keskeisené viestintdalustana
hankkeen toimenpiteiden seké aihealueisiin liittyvan tilannekuvan osalta. Tavoite on,
ettd vastaava ryhmarakenne sailyy hankekauden paatyttyakin tiedonkulun ja yhteis-
tyon vahvistamiseksi yli toimialarajojen. Hankkeen vaikuttavuuden arviointi toteute-
taan osana loppuraportointia ja arviointi on saatavilla hankkeen paatyttyd heina-
kuussa 2023.186

183 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin asiantuntijan vastaus tietopyyntdén 12.1.2023.
184 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin asiantuntijan vastaus tietopyyntéén 12.1.2023.
185 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin asiantuntijan vastaus tietopyyntdéén 12.1.2023.
186 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin asiantuntijan vastaus tietopyyntéén 12.1.2023.
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Yksi merkittavista hankkeista ei-toivottujen ryhmailmididen ennaltaehkéaisyssa'®’ on
lisdksi Nuorten vakivallan ehkaisy -hanke, johon Helsinki on saanut opetus- ja kult-
tuuriministerion rahoituksen ajalle lokakuu 2022 — lokakuu 2023. Hankkeessa kartoi-
tetaan vakivaltaa ilmiéna nuorisotyon kentélla ja etsitdan vakivallan ennaltaehkaisyn
ja siihen puuttumisen malleja. Kartoituksen avulla etsitdan keskeisia kehittdmisen
kohteita nuorisotytssa seka saadaan tilannekuva véakivallan ilmenemisesta nuoriso-
tyossa paakaupunkiseudulla. Lisaksi hankkeessa luodaan toimialat ylittava verkos-
tomalli, jossa pyritdan edistamaan yhteisty6ta ja tiedonkulkua nuorten kanssa toimi-
vien eri tahojen valilla. Hankkeessa pilotoidaan alueellisesti nuorisotyén malleja,
jotka tahtaavat nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden parantamiseen seka mahdolli-
sen vakivaltakayttadytymisen ennaltaehkaisyyn tai siihen puuttumiseen. Pilotoinnissa
hyddynnetadn nuorisotydssa jo olemassa olevia malleja seka kokeillaan uusia,
muissa pohjoismaissa hyvaksi todettuja tydmuotoja. Hankkeen vaikuttavuuden arvi-
ointi toteutetaan osana loppuraportointia ja arviointi on saatavilla hankkeen paatyttya
lokakuussa 2023.188

Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mukaan yksi merkittava hanke ei-toivottujen ryh-
mailmididen ennaltaehkaisyssa'® on lisaksi Helsingin kaupungin elinkeino-osasto
rahoittama Monidaaninen Helsinki -hanke, jota toteuttaa kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
miala. Hanke on ollut kdynnissa vuonna 2022 ja sitd mahdollisesti jatketaan vuoden
2023 ajan. Hankkeessa tyoskentelee projektipaallikon lisdksi yhteensa nelja tyonte-
kijaa nuorisopalveluissa ja sosiaali- ja terveystoimialalla. Hankkeen kohderyhma on
Helsingin somalin- ja arabiankieliset nuoret ja vanhemmat kaupunkiuudistusalueilla.
Hankkeen tavoitteena on purkaa kaupunkilaisten kokemaa vastakkainasettelua ja
epaluottamusta seka kaupungin palveluja ettéa toisiaan kohtaan. Nain voidaan eh-
kaista lisaantyvaa polarisaatiota, konflikteja ja vakivaltaa, rakentaa toimivia vaes-
tosuhteita sekd kohderyhman ymmarrysta, luottamusta ja osallisuutta kaupungin pal-
veluissa.l®

Vuonna 2022 Monidaaninen Helsinki -hanke toteutti tai oli osatoteuttajana noin 40 ta-
pahtumassa somalin- ja arabiankielisten lasten, nuorten ja perheiden kanssa. Esi-
merkkeja toteutetuista tapahtumista on somalin- ja arabiankielisten aitienryhmat Kon-
tulassa ja Kannelméaessa seka isienryhma Meri-Rastilassa, vanhempainryhmien ja
asukaskohderyhmien kohtaamiset eri tilaisuuksissa, jarjestetyt eri nuortenryhmien ta-
pahtumat nuorisotalolla seka kerhot ja ryhmayttamistilaisuudet kouluilla. Hankety6n-
tekijat kavivat myos esittelemassa toimintaansa muiden toimijoiden jarjestamissa ta-
pahtumissa, minka tarkoituksena oli kohderyhman tavoittaminen. Liséaksi kulttuuri- ja
vapaa-ajan toimialan ohje erikielisten asukkaiden tavoittamisesta paivitettiin ja Kult-
tuurin kummilapset -toimintaan saatiin somalin- ja arabiankielisia perheitd mukaan
toiminnan kehittamiseen. !

187 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynnilla kaupunginkansliaan 1.11.2022 saadut tiedot.
188 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin asiantuntijan vastaus tietopyyntdén 12.1.2023.
18 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynnilla kaupunginkansliaan 1.11.2022 saadut tiedot.
190 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin asiantuntijan vastaus tietopyyntéén 12.1.2023.
191 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin asiantuntijan vastaus tietopyyntéén 12.1.2023.
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Moniaaninen Helsinki -hankkeen toimintojen vakiinnuttaminen osaksi kaupungin toi-
minnan rakenteita toteutetaan mahdollisella hankkeen jatkokaudella 2023. Toiminnot
kytkeytyvat kaupunkiyhteiseen strategiaan ja ovat tarkeita monialaisen yhteistyon ke-
hittdmisessa asukkaiden seka heidan ja palveluiden polarisaation vahentamiseksi
seka nuorten rikoksilla oireilun vahentamiseksi. Vakiinnutettavia toimintoja ovat van-
hempainryhmien juurruttaminen kaupunki-jarjestéyhteistyéhon, polarisaatiostrategi-
sen mallin materiaalin lopputydsto ja levitys seké tavoitteellisten nuortenryhmien toi-
minnan vakiinnuttaminen nuorisotyd-koulu-jarjestoyhteistyossa.1?

Kaupunginkanslian erityisasiantuntijan mukaan Monidaninen Helsinki -hankkeessa
on havaittu, etta toimiala- ja palvelurajat ylittdvalle tyélle ja tyontekijoille on selkea
tarve, kun tavoitteena on ehkaista polarisaatiota ja konflikteja Helsingissa. Hank-
keessa on toiminut kolme koordinaattoria projektipaéllikon ja nuoriso-ohjaajan lisaksi.
Mahdollisella jatkokaudella hankkeen toiminta laajenee nuortenryhmien ja kulttuuri-
keskusten yhteistyén myota. Kaikki hankkeen tyontekijat sijoitetaan hallinnollisesti
nuorisopalveluihin. Lisdksi hanke jatkaa yhteistyota sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
men maahanmuuttoyksikon kanssa. Talla yhteistydlla edistetddn uuden kotoutumis-
lain mukaista monialaisen yhteistyon kehittamista, kun kotoutumispalveluiden koko-
naisvastuu on siirtymassa kunnille.193

Moniaaninen Helsinki -hankkeen vaikuttavuus on kohdistunut erityisesti kohderyh-
man tavoittamiseen ja yhteistyon rakentamiseen eri toimijoiden valilla kaupunkiuu-
distusalueilla kaupunginkanslian erityisasiantuntijan mukaan. Hanke on laajasti ta-
voittanut somalin- ja arabiankielista helsinkilaisia. Myo6s Kulttuurin kummilapset -toi-
mintaan on saatu mukaan somalin- ja arabiankielisid perheitd. Hankkeessa on myds
tehty monenlaista monialaista ja monitoimijaista yhteisty6ta kaupunkiuudistusalueilla
esimerkiksi koulujen, varhaiskasvatuksen, nuorisoty6n, jarjestojen ja asukasyhteiso-
jen kanssa. Kaupunginkanslian erityisasiantuntijan mukaan hankkeen avulla on
saatu asukkaiden viesti ja tarve kaupungin muiden toimijoiden tietoon. Esimerkiksi
Kannelmaen monikielisten vanhempien epavirallinen ryhma on parin vuoden ajan
yrittanyt saada aikaan yhteistyota varhaiskasvatuksen, koulun ja vanhempien vlille
littyen huoleen varhaiskasvatuksen segregaatiosta ja lasten kotoutumisesta. Hank-
keessa jarjestettiin keskusteluja vanhempien seké kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan kotoutumishankkeen ja kaupunginkanslian Kaikkien koulu -hankkeen seka
alueen paivakotien valille. Keskustelun pohjalta saatiin kaynnistettya rakenteellisiin
kehittamistoimiin liittyva prosessi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla. Lisaksi
hankkeessa on saatu kokemusta kohderyhmien asukkaiden tavoittamisen tavoista
seka palveluiden kehittamisen tavoista yhdessa asukkaiden kanssa.'®*

Yksi merkittavista keinoista ei-toivottujen ryhmaéilmididen ennaltaehkaisyyn on kau-
punginkanslian asiantuntijoiden mukaan ollut myds 1% Helsingin lastensuojeluun
vuoden 2021 loppupuolella perustettu uusi moniammatillinen yksikkd nimelta Toivo-

192 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin asiantuntijan vastaus tietopyyntéén 12.1.2023.
193 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin asiantuntijan vastaus tietopyyntdén 12.1.2023.
194 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin asiantuntijan vastaus tietopyyntéén 12.1.2023.
195 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynnilla kaupunginkansliaan 1.11.2022 saadut tiedot.
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tiimi. Toivo-tiimi tavoitteena on auttaa vakavasti rikoksilla, kaytoksella ja paihteilla oi-
reilevia lapsia ja nuoria. Toivo-tiimi koostuu sosiaalitydntekijoista, terapeuteista, sai-
raanhoitajista seké ohjaajista. Toivo-tiimin tarkoituksena on toteuttaa aiempaa kun-
touttavampaa ja jalkauttavampaa, yksilon tarpeisiin paremmin muovautuvaa lasten-
suojelutyota. Tiimilla on mahdollisuus tydskennella 90 lapsen ja nuoren kanssa. Kau-
punginkanslian erityisasiantuntijan mukaan jengiytymisvaarassa olevien lasten ja
nuorten oireilun taustalla vaikuttaisi olevan kasaantuvaa kuormitusta, kuten esimer-
kiksi neuropsykiatrisia haasteita, oppimisvaikeuksia, traumaattisia kokemuksia, yli-
sukupolvista vakivalta-, paihde- ja rikostaustaa seka tunteiden saatelyn haasteita.
Negatiivisen palautteen kierre tai esimerkiksi tunne kelpaamattomuudesta yhteiskun-
taan voi ajaa nuorta etsimaan hyvaksyntaa ja yhteenkuuluvuuden kokemusta rikolli-
sesti oireilevan ryhman joukosta.%

Toivo-tiimissa on erityisesti kiinnitetty huomiota tutkitun tiedon hyddyntamiseen seka
kaytdssa olevien interventiomenetelmien vaikuttavuutta on selvitetty. Ty6ta tehdaan
kaupunginkanslian erityisasiantuntijan mukaan vahvasti perheiden eri verkostot huo-
mioiden. Liséksi henkiloston koulutusta on rakennettu siten, etta Toivo-tiimiin keraan-
tyisi oikein kohdennettua erityisosaamista, jonka avulla voitaisiin paremmin vastata
yksil6- ja perhetasolla jengiytymiskehityksen taustalla vaikuttaviin tuen ja kuntoutuk-
sen tarpeisiin. Toivo-tiimissa toteutetaan interventioita muun muassa MDFT:n (Mul-
tidimensional Family Therapy), ART:n (Aggression Replacement Therapy), Nepsy-
valmennuksen ja vuorovaikutuksellisesti kuntouttavan perhearvioinnin (Bentowim &
Miller) keinoin.1%7

Kaupunginkanslian erityisasiantuntijan mukaan verrattain melko tuoreen Toivo-tiimin
tydlla on saavutettu myos vaikuttavuutta. Vaikuttavuus vaihtelee yksildiden valilla pal-
jonkin, joidenkin kohdalla suuri onnistuminen on ollut saada houkuteltua nuori puhu-
maan tyontekijoille ja saapumaan tapaamisiin, ja joidenkin kohdalla rikos- ja vakival-
takierre on saatu katkaistua ja nuori on voinut palata kotiin pitkdaikaisesta laitossijoi-
tuksesta. Toivo-tiimin toiminnan aikana on havaittu, ettéa yhteisty6é esimerkiksi poliisin
ja eri jalkautuvaa ty6ta tekevien toimijoiden kanssa on valttamatonta, kun yritetaan
ymmartaa, tavoittaa seka auttaa nuoria. Kaupunginkanslian erityisasiantuntijan mu-
kaan Toivo-tiimissa toivotaan tulevaisuudessa syvempaa yhteistydta nuorisopsykiat-
rian, Rikosseuraamuslaitoksen seka kaupungin liikunta- ja nuorisopalveluiden
kanssa. Helsingin poliisin kanssa yhteistyon todettiin ottaneen Toivo-tiimissa edistys-
askelia, mutta koska nuoret vaikuttavat ympari Suomea, apua katsottiin tarvittavan
kehitystydhon viela myos muiden poliisipiirien kanssa.%

196 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
12.1.2023.
197 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
12.1.2023.
198 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
12.1.2023.
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2.3.4 Kaupungin palveluiden ja asukkaiden vuoropuhelu sek& asukkaiden osalli-

suus kehittamiskohteina

Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan mukaan kaupun-
gin palveluiden edustajien ja asukkaiden valista vuoropuhelua seké erityisesti margi-
nalisoidussa asemassa olevien asukkaiden osallisuutta tulisi entisestaan vahvistaa.
Osallisuuden vahvistaminen olisi tdrked myds ei-toivottujen ryhmailmididen ehkaise-
misessa, silla toimiva vuoropuhelu on edellytys yhteiskunnallisen luottamuksen ja so-
siaalisen koheesion rakentumiselle ja yllapitamiselle. Lisaksi kehittdmiskohteeksi on
kaupungilla havaittu lasten ja nuorten yhteydenpidon parantaminen perheiden seka
kaupungin palveluiden, kuten koulujen ja oppilaitosten valilla, jota on pyritty erityis-
asiantuntijan mukaan vahvistamaan. My0s toimialarajat ylittavaa yhteistyota tarvittai-
siin kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan mukaan
enemman esimerkiksi kouluihin ja oppilaitoksiin lisattavien nuorisotyontekijoiden
muodossa. Lisaksi yhteistyota poliisin seka koulujen ja oppilaitosten kanssa ennalta-
ehkaisevan tyon osalta pyritdan entisestaan tiivistamaan. Erityisasiantuntijan mu-
kaan lapset ja nuoret kaipaisivat nykyista enemman myds turvallisia julkisia tiloja ja
turvallisia aikuisia tilojen yhteyteen, seké toimivia mielenterveyspalveluita. Kaupun-
gin olisi erityisasiantuntijan mukaan tarkea kehittdd myds omaa kyvykkyyttaan koh-
dentamaan resurssejaan uusiin palvelutarpeisiin pikaisellakin aikataululla. 199

Ei-toivottujen ryhmailmididen ehkéaisemisessa on koettu kaupunginkanslian turvalli-
suus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan mukaan haasteena uudenkaltaisten ilmioi-
den maaritteleminen. limididen maérittelemisen haastavuus on osaltaan vaikuttanut
sopivien ennaltaehkaisyn ja puuttumisen keinovalikoiman hyodyntamiseen. Erityis-
asiantuntijan mukaan viranomaiset seka kaupunkitoimijat ovat kuitenkin syventéaneet
ymmarrystaan eri ilmididen aiheista ja muodostaneet aiempaa yhtendisemman tilan-
nekuvan kehittdmistoimien edistdmisen pohjaksi. Helsingin kaupunki lisdksi toimii tii-
viissa yhteistydssa poliisin, jarjestotoimijoiden seké suomalaisten ja kansainvalisten
verrokkikaupunkien kanssa tavoitteenaan muodostaa kasitysta erilaisista epatoivo-
tuista ryhmailmidista. Lisaksi kaupunki pyrkii erityisasiantuntijan mukaan kehitta-
maan oikeansuuntaisia toimintamalleja uudenlaisten haasteiden vastaamiseksi.?%

Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin nakemyksen mukaan on todenné&-
koistd, ettd median uutisointi katujengeista on vaikuttanut negatiivisesti kaupunkilais-
ten turvallisuudentunteeseen. Toisaalta aiheen saadessa nakyvyytta mediassa, saa-
vat myods mahdolliset tarvittavat uudenlaiset toimintamuodot seka resurssoinnit tar-
vitsemansa huomion. Kaupunginkanslian erityisasiantuntijan mukaan onkin tarke&aa
muodostaa kaupungin ja vastuuviranomaisten kanssa tiiviissa yhteistydssa tilanne-
kuva, jotta tarvittavat toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia ja tarkoituksenmukaisesti
mitoitettuja. Lisaksi kaupungin tulee omalla medianakyvyydelladn varmistaa riittava
viestiminen kaupungin tarjoamista tukipalveluista nuorille. Liséksi kaupungin tulee

199 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
12.1.2023.
200 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
12.1.2023.
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ottaa erityisasiantuntijan mukaan huomioon vastuullinen mediatoiminta sek&a toimi-
maan harkitusti antaessaan nakyvyytta aiheelle, silla katujengien jasenet pyrkivat
saamaan huomiota mediassa ja kasvattamaan tatéa kautta omaan vaikutusvaltaansa.
Tarkeaa olisi huomioida katujengien saaman medianakyvyyden mahdolliset vaiku-
tukset niiden lasten ja nuorten osalta, joilla on kohonnut riski ajautua osallisiksi rikol-
liseen toimintaan ja mahdollisesti katujengeihin. Katujengit identifioituvat tiettyihin
kaupunginosiin ja ilmentavat tata erilaisin tunnuksin. Kaupunginkanslian erityisasian-
tuntijan mukaan kaupungin toimijoita on ohjeistettu olemaan nimeamatta kyseisia
asuinalueita ja alueisiin itsensé identifioiviin katujengeihin, silla siten annettaisiin ka-
tujengeille niiden kaipaamaan huomiota. Huomion kohdentaminen tiettyisiin alueisiin
voi vaikuttaa siten myds alueista muodostuviin mielikuviin epatarkoituksenmukaisesti
ja kohdentamisella mahdollisesti voimistettaisiin asuinalueiden vélista eriarvoistumis-
kehityst&.20t

Nuorten 13-24-vuotiaiden epailtyjen rikosten maarat ovat pysyneet vuosien
2019-2022 aikana melko muuttumattomina.

Taulukossa 7 on esitetty poliisin tietoon tulleet rikokset ja rikoslajirikokset Helsingissa
vuosien 2019-2022 aikana. Taulukko 8 sisaltaa poliisin tietoon tulleet 13—24-vuotiai-
den epailtyjen rikosten maarat Helsingissa vuosien 2019-2022 aikavalilta.2%? Poliisin
tietoon tulleista rikoksista on eroteltu pois liikkennerikkomukset, koska tielikennelain
muutosten myota kesakuussa 2020 suuri osa liikkennerikkomuksista muuttui likenne-
virhemaksuiksi. Liikennevirhemaksut eivat ole rikoksia, vaan hallinnollisia maksuseu-
raamuksia, joten ndiden sisallyttdminen taulukoihin antaisi suhteellisesti vaaran ku-
van rikosten kokonaismaarien kehityksesta vuosien valilla. Taman vuoksi liikennerik-
komukset jatettiin pois taulukon 7 ja 8 tilastoista. 22

Taulukon 7 perusteella rikokset ja rikoslajirikokset ovat Helsingissa vuosien 2019—
2022 aikana pysyneet kokonaistasolla suhteellisen muuttumattomana vuotta 2020
lukuun ottamatta. Vuonna 2020 erityisesti omaisuusrikosten sekd muiden rikoslakia
vastaan tehtyjen rikosten maarat ovat olleet merkittavasti muita vuosia suuremmat.
Myos koko Suomen tasolla rikoslakirikosten ja omaisuusrikosten maaré vuonna 2020
nousi merkittavasti. Muutoksen taustalla oli Vastaamon tietovuototapaus, joka nakyi
Suomen tilastoissa erityisesti kiristykseen ja yksityiselamaa loukkaavan tiedon levit-
tamiseen liittyvien rikosten valtavana kasvuna.?%* My6s poliisin tietoon tulleissa Hel-
singin rikosnimikkeisséa kiristykseen ja yksityiselamaa loukkaavan tiedon levittami-
seen liittyvien rikokset olivat selkeasti nousseet vuonna 2020.2%5 Kyseisten rikosni-
mikkeiden rikosten méaéarien nousu nayttaa padosin selittdvan omaisuusrikosten mer-
kittdvan muutoksen syyn myos Helsingissa vuonna 2020. Taman perusteella omai-
suusrikosten sek& muiden rikoslakia vastaan tehtyjen rikosten maéarien merkittavan

201 Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset
12.1.2023.

202 Poliisin edustajan antamat vastaukset tietopyyntoon 13.1.2023.

203 hitps://poliisi.fi/-/sisa-suomessa-rikoslakirikosten-maara-lisaantyi. Luettu 13.1.2023

204 https://www.helsinki.fi/fi/uutiset/demokratia/rikokset-lisaantyivat-viidenneksella-viime-vuonna. Luettu

13.1.2023.
205 Poliisin edustajan antamat vastaukset tietopyyntoon 13.1.2023.
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kasvun Helsingissa vuonna 2020 voidaan olettaa johtuvan padosin Vastaamon tieto-
vuototapauksesta. Taulukon 8 perusteella nuorten 13—24-vuotiaiden epailtyjen rikos-
ten méaarat ovat myos pysyneet vuosien 2019-2022 aikana melko muuttumattomina.

Taulukko 7. Poliisin tietoon tulleet rikoslajirikokset (1-8) ja rikokset (9-10) Helsingissa 2019—

2022.206

2019 2020 2021 2022
1. Omaisuusrikokset 39 757 47 805 39778 37 796
2. Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset 5807 5938 6 071 6 632
3. Seksuaalirikokset 678 648 777 729
4. Rikokset oikeudenkdytt6a, viranomaista ja yleista 2 807 3010 3384 3196
jarjestysta vastaan
5. Rikokset rikoslain 42, 43 ta 44 lukua vastaan 2152 2215 1733 1574
6. Liikennerikokset 10152 12 580 11663 11208
7. Muut rikoslakia vastaan tehdyt rikokset 4240 11261 5375 4947
8. Huumausainerikokset (uudet RL 50-luku) 5526 6 858 5039 4514
9. Alkoholirikokset 159 159 71 85
10. Muut rikokset 1750 1951 1536 1520
Rikokset ja rikoslakirikokset yhteensa 73 028 92 425 75 427 72 201

Taulukko 8. Poliisin tietoon tulleet 13—24-vuotiaiden epailtyjen rikosten maarat Helsingissa

2019-2022 (rikoslajirikokset 1-8 ja rikokset 9-10).2%7

2019 2020 ‘ 2021 2022
1. Omaisuusrikokset 4401 3905 3633 4158
2. Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset 1060 1197 1308 1481
3. Seksuaalirikokset 113 113 214 149
4. Rikokset oikeudenkayttda, viranomaista ja yleista 756 822 1078 1097
jarjestysta vastaan
5. Rikokset rikoslain 42, 43 ta 44 lukua vastaan 592 611 505 464
6. Liikennerikokset 2268 3103 2716 2624
7. Muut rikoslakia vastaan tehdyt rikokset 521 601 674 634
8. Huumausainerikokset (uudet RL 50-luku) 1619 2012 1324 1259
9. Alkoholirikokset 129 104 35 46
10. Muut rikokset 402 428 1139 496
Rikokset ja rikoslakirikokset yhteensa 11 861 12 896 12 626 12 408

206 Poliisin edustajan antamat vastaukset tietopyyntoon 13.1.2023.
207 Poliisin edustajan antamat vastaukset tietopyyntoon 13.1.2023.
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Kuvio 14. Poliisin tietoon tulleet 13-24-vuotiaiden epailtyjen henkeen ja terveyteen kohdistu-
neiden rikosten maarat Helsingissa 2019-2022

Taulukon 8 tiedoista on eritelty 13—24-vuotiaiden epéiltyjen henkeen ja terveyteen
kohdistuneiden rikosten méaarat Helsingissa kuvioon 14 vuosien 2019-2022 ajanjak-
solla. Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikoksiin sisaltyy muun muassa erias-
teiset pahoinpitelyt, vammantuottamukset ja tapon yritykset. Vaikka nuorten 13—-24-
vuotiaiden epailtyjen rikosten maarat ovat myods pysyneet vuosien 2019-2022 aikana
melko muuttumattomina, ovat henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikokset suh-
teellisesti kasvaneet joka vuosi vuosien 2019-2022 tarkasteluajanjaksolla. Vuodesta
2019 henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikokset ovat kasvaneet vuoteen 2022
verrattuna noin 40 prosenttia. Edella mainittujen tilastojen perusteella voidaan todeta,
ettd nuorten tekemat henkildihin kohdistuvat vakavat rikokset ovat selkeasti kas-
vussa.

Kuviossa 15 on esitetty epdiltyjen 13—24-vuotiaiden osuus kaikista rikoksista ja rikos-
lakirikoksista yhteensd Helsingissa vuosina 2019-2022. Kuviossa on kaytetty taulu-
koiden 1 ja 2 mukaisia tilastotietoja. Kuviosta 15 voidaan havaita, etta nuorten 13—
24-vuotiaiden osuus kaikista rikoksista on pysynyt suhteellisesti melko tasaisena
vuosien 2019-2022 valilla, paitsi vuoden 2020 kohdalla on havaittavissa notkahdus
alaspain rikosten suhteellisessa osuudessa kaikkiin rikoksiin. Nuorten rikosten maa-
rat ovat taulukon 8 tietojen perusteella kuitenkin olleet koko tarkasteluajanjaksolla
vuonna 2020 suurimmalla tasolla. Nuorten vuonna 2020 tekemien rikosten 14,0 pro-
sentin pienentynyttd osuutta kaikista rikoksista selittaa kaikkien rikosten maaran mer-
kittava kasvu vuonna 2020. Pienta suhteellista kasvua neljan vuoden tarkasteluajan-
jaksolla nuorten rikosten maarissa verrattuna kaikkiin rikoksiin voidaan katsoa ole-
van, mutta rikosten maarien perusteella nuorten tekemaét rikokset ovat kuitenkin py-
syneet melko muuttumattomana.
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Kuvio 15. Epéiltyjen 13-24-vuotiaiden osuus kaikista rikoksista ja rikoslakirikoksista yhteensa
Helsingissa 2019—2022.208

Kuviossa 16 on esitetty poliisin tietoon tulleet kaikki rikokset suurpiireittéain Helsin-
gissa 2019-2022. Poliisin halytysalueet Helsingissa eivat ole taysin vertailukelpoisia
Helsingin kaupunginosien tai suurpiirien kanssa. Lisaksi poliisin héalytysalueittain il-
moitetut rikosten kokonaismaarat eivat ole vertailukelpoisia ilmoitettujen rikosten ko-
konaismaariin Helsingissa, koska osasta asianimikkeistd puuttuu aluekoodi. Sama
koskee halytystehtavien maaria halytysalueittain, koska kaikista tehtavista ei ole siir-
tynyt aluekoodia jarjestelmaan.?? Tilastoja voidaan kuitenkin pitaa suuntaa antavina.
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Kuvio 16. Poliisin tietoon tulleet kaikki rikokset suurpiireittain Helsingissa 2019-2022.2%0

208 Poliisin edustajan antamat vastaukset tietopyyntoon 13.1.2023.
209 Poliisin edustajan antamat vastaukset tietopyyntéén 13.1.2023.
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Kuvion 16 perusteella eniten rikoksia Helsingin alueella tehdaan Etelaisessa suurpii-
rissa. Alueella sijaitsee esimerkiksi Kluuvin ja Kampin kaupunginosat. Naissa kah-
dessa kaupunginosassa oli poliisi tilastoinut eniten rikoksia vuonna 2022. Tehtyjen
rikosten maara on koko suurpiirissa kuitenkin laskusuunnassa, noin 23 prosenttia
vuoteen 2019 verrattuna. Kluuvin ja Kampin alueilla rikosten méaéara on vahentynyt
noin 30 prosenttia vastaavalla ajalla. My6s Keskisessa, Itdisessa ja Koillisessa suur-
piirissa on tilastoitu suuri maara rikoksia. Tilastoitujen rikosten méaarat ovat kuitenkin
laskussa kaikkiaan kuudessa suurpiirissd. Kasvua on ainoastaan Keskisella alueella
ja Ostersundomissa, jossa rikosten maarien suhteellinen kasvu on ollut kuitenkin va-
haista. Keskisella alueella rikosten maaran kasvu on viisi prosenttia. Alueella kirja-
taan eniten rikoksia Kalliossa, Sornaisissa ja Vallilassa. Kalliossa suunta on laskeva,
Sorndisisséa ja Vallilassa nouseva, kun verrataan vuoteen 2019.
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Kuvio 17 Poliisin tietoon tulleet 13—-24-vuotiaiden nuorten epadiltyjen rikosten maarat suurpii-
reittain Helsingissa 2019-2022.211

Kuviossa 17 on esitetty 13—24-vuotiaiden nuorten osuus poliisin tietoon tulleista ri-
koksista Helsingissd. Myds nuorten epailtyja rikoksia tehdéan eniten Eteldisessa
suurpiirissad. Muutoinkin nuorten epailtyja rikoksia tehdaan méaarallisesti eniten sa-
moissa suurpiireissd, kuin kaikkien tilastoitujen rikosten osalta. Nuorten tekemia
epailtyja rikoksia tehtiin vuonna 2022 tasmalleen saman verran, 7 099 kappaletta,
kuin vuonna 2019. Nuorten tekemat epaillyt rikokset ovat lisdadntyneet Keskisessa
suurpiirissa 33 prosenttia ja Lantisessa suurpiirissa 15 prosenttia vuoteen 2019 ver-
rattuna. Nuorten rikokset ovat vahentyneet Koillisessa suurpiirissa 15 prosenttia ja
Ostersundomissa 13 prosenttia vuodesta 20109.

211 Poliisin edustajan antamat vastaukset tietopyyntoon 13.1.2023.
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Kuvio 18. 13-24-vuotiaiden nuorten epailtyjen rikosten osuus kaikista rikoksista vuosilta 2019—-
2022.21?

Huolestuttavinta on se, etta rikosten kokonaismaarén laskiessa on nuorten tekemien
rikosten osuus kasvussa, kuten kuviosta 18 havaitaan. Nuorten tekemien epailtyjen
rikosten osuus on kasvanut 2,1 prosenttiyksikk6d vuoteen 2019 verrattuna. Nuorten
tekemien rikosten osuus on kasvanut paaosissa Helsingin suurpiireista. Osuuden
kasvu on ollut suurinta Pohjoisessa suurpiirissd, kasvun ollessa 5,6 prosenttiyksik-
kéa. Vain kahdessa suurpiirissd nuorten rikosten osuus on pienentynyt, Kaakkoi-
sessa suurpiirissa ja Ostersundomissa.

Kuviossa 19 on esitetty hairiokayttaytymiseen ja ilkivaltaan kohdistuneet poliisin ha-
lytystehtavat suurpiiritasolla Helsingissé 2019-2022. Poliisilta saaduissa tilastoissa
oli esitetty poliisin halytystehtavat poliisin maarittamin halytysalueittain. Poliisin haly-
tysalueet yhdisteltiin kuviossa 19 Helsingin seitsemaan eri suurpiiriin. Ostersundomin
suurpiiri jatettiin tarkastelun ulkopuolelle halytystehtavien vahaisyyden vuoksi. Haly-
tystehtavien kokonaismaarat eivat ole vertailukelpoisia halytystehtavien kokonais-
maariin Helsingissa, koska osasta halytystehtavista ei ole siirtynyt aluekoodia jarjes-
telmaan.?13

Kuviosta 19 voidaan havaita, etta hairiokayttaytymiseen ja ilkivaltaan kohdistuneet
poliisin halytystehtavat ovat monessa suurpiirissd useana vuotena olleet laskusuun-
nassa. Erityisesti vuonna 2022 kaikissa suurpiireissa on tapahtunut selkea lasku hai-
rickayttaytymiseen ja ilkivaltaan kohdistuneissa halytystehtavien kokonaismaarissa.
Etelaisessa ja Itaisessa suurpiireissa hairiokayttaytymiseen ja ilkivaltaan kohdistunet
poliisin halytystehtavat ovat pienentyneet vuosi vuodelta vuodesta 2019 lahtien. Kes-
kisessa suurpiirissa on vuodesta 2019 lahtien ollut kahtena vuotena perakkain hai-
riokayttaytymisen ja ilkivallan halytystehtavien méarat kasvussa, mutta vuonna 2022

212 Poliisin edustajan antamat vastaukset tietopyyntoon 13.1.2023.
213 Poliisin edustajan antamat vastaukset tietopyyntoon 13.1.2023.
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tamakin kasvu on pienentynyt alle vuoden 2019 halytystehtavien tason. Eniten hai-
riokayttaytymiseen ja ilkivaltaan kohdistuneita poliisin halytystehtavia on ollut Etelai-
sessa suurpiirissa. Poliisin halytystehtavien maaran suurpiirikohtainen suuruusjérjes-
tys noudattelee poliisin tietoon tulleiden kaikkien rikosten maarien mukaista suurpii-
rikohtaista suuruusjarjestysta.
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Kuvio 19. Hairiokayttaytymiseen ja ilkivaltaan kohdistuneet poliisin halytystehtavat suurpiiri-
tasolla Helsingissa 2019—-2022.214

214 Poliisin edustajan antamat vastaukset tietopyyntoon 13.1.2023.
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2.4 Kokoavat havainnot

Helsinki koetaan paaosin hyvin turvalliseksi paikaksi. Oma asuinalue koetaan turval-
lisemmaksi kuin kaupungin keskusta. Naiset kokevat enemman turvattomuutta kuin
miehet ja vieraskieliset pitavat asuinaluetta turvattomampana kuin kotimaankieliset
asukkaat. Myos alueiden valilla on huomattavia eroja. Alueiden valiset erot ovat py-
syneet melko samansuuruisina jo useamman vuoden. Turvattomuutta koetaan alu-
eilla, joissa esiintyy sosioekonomista huono-osaisuutta. Alueille, joissa turvattomuu-
den tunne on ollut suurinta, on kohdistettu kohdennettuja toimenpiteita. Vaikka koh-
dennettuja toimia on toteutettu, on Helsinki hieman turvattomampi kuin edellisen tur-
vallisuustutkimuksen aikaan. Myds sosiaalisen epéajarjestyksen mittarin keskiarvo on
kasvanut, jota voidaan pitdd hieman huolestuttavana. Turvallisuustutkimuksen pe-
rusteella positiivisia tuloksia ei ole saatu. On myo6s vaikea todentaa kaupungin toi-
menpiteiden vaikutus turvallisuuden tunteen muutokseen. Toteutuneilla toimilla ei ole
saatu toivottuja tuloksia.

Helsingin liikenteessa loukkaantuneiden ja kuolleiden 7-17-vuotiaiden maara on
vuosien 2008-2021 aikana pienentynyt merkittavasti poliisin tietoon tulleiden tielii-
kenneonnettomuustilastojen perusteella. Nama tilastot antavat viitteita siita, etta kau-
punki olisi onnistunut tavoitteessaan ennaltaehkaista ja torjua nuorten onnettomuuk-
sia ja tapaturmia. Poliisin tilastojen valossa nuorten rikosten ennaltaehkéisyssa ja
torjunnassa ei havaittu olevan nahtavissa viitteitd positiivisesta kehityksesta, vaan
nuorten rikokset ovat pysyneet tilastojen valossa melko samalla tasolla viimeisten
vuosien aikana. Hairiokayttaytymiseen ja ilkivaltaan kohdistuneissa poliisin kaikissa
halytystehtavissa on kuitenkin havaittavissa selkea lasku hairiokayttamis- ja ilkivalta-
tehtavien kokonaisméaaéarien perusteella. Suoria johtopaéatoksia rikosten ja hairididen
tilastollisesta muutoksesta ja kaupungin toimista ennaltaehkaista ja torjua niita ei
voida tehda, mutta tilastot antavat viitteita siita, ettd kaupunki olisi onnistunut hairioi-
den ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa. Kaupungin turvallisuuden edistamistoimenpi-
teissa on hyvad huomioida myo6s se, ettd kaupungin toimet turvallisuuden edista-
miseksi ndkyvat osittain vasta pidemmalla aikavalilla.

Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019-2021 ohjaavat Helsingin turvalli-
suussuunnittelua. Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteissa on asetettu kolme
linjausta. Ensimmaisen linjauksen mukaisesti turvallisuussuunnittelua ohjataan kau-
punginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimissa ja asiantuntijaryhmassa. Turvallisuus-
tyota ohjataan kaupunginkansliasta, mutta suunnitteluun osallistuu koko kaupungin
turvallisuusorganisaatio, johon kuuluu eri toimialojen ja liikelaitosten edustus. Liséksi
on perustettu turvallisuussuunnittelun asiantuntijaryhma, jonka tehtavana on tukea
turvallisuussuunnittelun ohjauksessa ja toimia kaupunkiturvallisuuden valmistelueli-
mena.

Toisen linjauksen mukaan turvallisuuden seuranta seka toimintaympariston tarkas-
telu perustuvat monipuoliseen tietoon seka ottaa huomioon eri vaestéryhmien tar-
peet. Kolmantena linjauksena on asukkaiden osallistaminen turvallisuustydhén. Kau-
punki yllapitaa turvallisuuden tilannekuvaa ja kaupungin turvallisuustutkimus on yksi
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apuvaline tilannekuvan luontiin. Samalla saadaan kuntalaisten nakékulma turvalli-
suuteen. Kaupunki ei voi yksin parantaa turvallisuutta, vaan se syntyy eri toimijoiden
yhteistyolla. Tahan vaaditaan myds asukkaiden panosta. Kaupungin tavoitteena on
saada asukkaita osallistumaan turvallisuustydhon, mutta kaupunkilaisten aktiivisuus
vaihtelee paljon alueittain. Uudesta turvallisuustutkimuksesta kaupunki sai tietoa
siitd, minkalainen kaupunkilaisten turvallisuudentunne on. Tutkimuksesta saatua tie-
toa hyddynnetédéan turvallisuustoiminnan suunnittelussa ja toimenpiteiden kohdenta-
misessa eri alueille.

Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mukaan koordinaatiotyd ja yleinen yhteistyo toi-
mialojen ja kaupunginkanslian valilla toimii hyvin. Asiaa helpottaa se, etta kaupun-
ginkansliassa ja toimialoilla on henkilditd tekeméassé turvallisuustyota. Toimialauu-
distuksen yhteydessa saatiin turvallisuus- ja valmiuspaallikoita sekd muita turvalli-
suusasiantuntijoita ohjaamaan turvallisuuden edistamistydta. Kaupunginkanslian tur-
vallisuus- ja valmiustiimin mukaan haasteena koetaan toimialoihin kohdistuvan vai-
kutusmahdollisuuksien rajallisuus ohjaustytssé etenkin laajempien turvallisuuson-
gelmien ehkaisemiseksi kaupungissa. Yhtena syyna on se, etta turvallisuustyohén
edistdmiseen ei ole varattu mitédan erillisia budjetteja, vaan turvallisuustyo on ohjata
ja opastaa kaupungin perustoiminnassa huomioimaan turvallisuus. Laajempien tur-
vallisuusongelmien, kuten esimerkiksi kaupungin paihdeongelmien ratkaisun edista-
misessa nahtiin turvallisuus- ja valmiustiimin mukaan tarkeina tekijoina yhteistyén
seka budjetoinnin huomioiminen laajemmassa mittakaavassa.

Positiivisena voidaan pitaa sité, etta yleisesti ottaen Helsinki koetaan hyvin turval-
liseksi. Vuonna 2018 Helsinki& pidettiin hieman turvallisempana kuin nyt. Esimerkiksi
keskustaa turvallisena kokevien maara laski noin 10 prosenttiyksikkda. Oma asuin-
alue koetaan turvallisemmaksi kuin kaupungin keskusta. Vaikka Helsinkia pidetdén
turvallisena, niin naisten ja miesten kokemukset turvallisuudesta eroavat toisistaan.
Naiset kokevat enemman turvattomuutta. Myds Helsingin vieraskieliset pitavét asuin-
aluetta hieman turvattomampana kuin kotimaankieliset asukkaat. Turvattomuuden
tunteessa ei kuitenkaan ole tapahtunut suurta muutosta.

Helsingin asuinalueiden valilla on huomattavia eroja siind, kuinka turvallisina niiden
asukkaat kokevat alueensa. Vaikka asuinalueiden véliset erot turvattomuuskoke-
muksissa ovat merkittavid, erot ovat kuitenkin edellisiin turvallisuustutkimuksiin ver-
rattuna sailyneet melko samansuuruisina ja vain harvoilla alueilla turvattomuus on
joko lisaantynyt tai vahentynyt huomattavasti. Vain viidella alueella kehitys on ollut
myonteista ja neljalla alueella turvattomuuskokemukset ovat lisdéntyneet. Alue-erot
ovat olleet yllattavan pysyvia, silla turvallisimmiksi ja turvattomimmiksi koettujen alu-
eiden joukossa on suurimmaksi osaksi samoja alueita.

Turvallisuustutkimuksen kyselytiedoista selvitettiin, minka tyyppisilla asuinalueilla
turvattomuuskokemuksia esiintyy runsaimmin ja missd vahemmaén. Selvityksessa
kaytettiin apuna sosioekonomista summaindeksia. Tulosten perusteella todettiin, etta
turvattomuuskokemukset ovat yhteydessa alueen sosioekonomiseen rakenteeseen.
Lisaksi turvallisuustutkimuksessa nousi esille kuusi asiaa, jotka huolestuttavat asuk-
kaita eniten. Naitd ovat huumeiden kaytto ja kauppa, hairickayttaytyminen, julkinen
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juopottelu, ympariston epasiisteys, ilkivalta ja katuvékivalta. Naméa kuusi huolta liitty-
vat sosiaalisen epajarjestyksen ilmentymiin ja merkkeihin. Koetulla sosiaalisella epa-
jarjestyksellda on vahva yhteys alueen sosioekonomiseen huono-osaisuuteen seka
siella koettuun turvattomuuteen. Huoli sosiaalisen epajarjestyksen merkeista oli hie-
man lisdantynyt, mitd voidaan pitdd huolestuttavana. Sosiaalisen epdajarjestyksen
mittarin keskiarvo oli kasvanut suuressa osassa peruspiireistd verrattuna vuoden
2015 arvoon. Mydnteista on, ettéd suurimmalla osalla Helsingin alueista sosiaalinen
epéajarjestys oli kohtalaisen vahaista.

Yleisesti oman asuinalueen tyytyvaisyyteen liittyy monta tekijdd. Alueen viihtyisyys,
koettu turvallisuus, luonnon ymparist6 ja kokemukset alueen sosiaalisesta ymparis-
tosta vaikuttavat siihen, miten hyvin asukkaat alueellaan viihtyvat. llkivalta, viheralu-
eiden vaheneminen ja ihmisten syrjaytyminen aiheuttivat yleisimmin huolta. Asuin-
alueella huolestuttavien asioiden lista on esiintynyt suurin piirtein samana myos
aiemmissa turvallisuustutkimuksissa. Kaikkein vanhin ikaryhma eli 65—79-vuotiaat
olivat lahes kaikista asioista yleisemmin huolestuneempia kuin muut.

Turvallisuudentunne on kuitenkin hyvin subjektiivinen kokemus ja ihmiset reagoivat
hyvin eri lailla toisten kayttaytymiseen. Osa ihmisista voi tuntea turvattomuutta,
vaikka mitaan konkreettista vaaraa ei olisikaan. Alueilla, joissa turvattomuuden tunne
on suurinta, tehdéaan tarkempaa tarkastelua, jonka perusteella alueille kohdennetaan
tarkemmin kohdennettuja toimenpiteita. Turvallisuuden edistdminen on ollut kaupun-
gin tavoitteena jo pitkaan ja eri toimenpiteiden vaikutukset ndkyvat paremmin vasta
pidemmalla aikavalilla. On kuitenkin vaikea todentaa mika on kaupungin toiminnan
vaikutus turvallisuuden tunteen muutokseen.

Liikenneturvallisuus on jatkuvasti lasna kaupungin liikennesuunnittelussa kaupungin
likenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden mukaan, ja kaytossa olevien tur-
vallisuuskeinojen hyédyntaminen vaihtelee sen perusteella, minkalaisessa ympaéris-
tossa liikennesuunnittelua kaupungissa toteutetaan. Esimerkiksi koulujen ymparoéiva
katuverkko, alueellisten liikenneturvallisuusselvitysten tulokset, eri tahojen antamat
palautteet sekd onnettomuustilastot vaikuttavat siihen, millaisia keinoja peruskoulu-
jen koulumatkojen turvallisuuden edistamistydssa hyddynnetaan. Liikenneturvalli-
suuden edistamisty0d Helsingissa on kokonaisvaltaista ja systemaattista turvallisuu-
den edistamista, eika esimerkiksi koulumatkojen turvallisuuden edistamisty6ta ole
eriytetty omaksi kokonaisuudekseen. Systeeminen menettely liikenneturvallisuuden
edistamisessa nahdaan kaupungilla merkityksellisempana, kuin pelkastaan yksittais-
ten kohteiden turvallisuuden edistdminen. Arvioinnin perusteella merkittavin perus-
koulujen koulumatkojen turvallisuutta parantava keino viimeisten vuosien aikana on
ollut nopeusrajoitusjarjestelman paivittaminen, jonka myoéta liikenteen nopeusrajoi-
tuksia on alennettu. Nopeusrajoitusten paivittdmistyé on vaikuttanut jokaiseen kau-
pungin katuun, joten muutoksella on ollut vaikutusta myd6s jokaisen koululaisen kou-
lumatkan turvallisuuteen. Lisaksi merkittavimpia koulumatkojen turvallisuutta paran-
tavia keinoja ovat olleet eritoten automaattisen kameravalvonnan lisédminen seké
kadunylitysperiaatteiden suunnitteluohjeiden toteuttaminen ja naihin liittyva toimet,
joilla on parannettu kadunylitysten turvallisuutta.
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Helsingin liikkenneturvallisuuden kehittdmisohjelman 2015-2017 yhtend osatoimen-
piteen tavoitteena oli koulujen seka paivakotien saattoliikennejarjestelyjen suunnitte-
luperiaatteiden tarkistaminen. Saattoliikennejarjestelyt ovat olennainen osa koulujen
ja paivakotien lahiymparistda seka turvallisuutta, ja saattoliikenteelle osoitetut alueet
ja kaytannot vaihtelevatkin eri paikoissa. Tavoitteen mukaista saattoliikennejarjeste-
lyjen suunnitteluperiaatteiden tarkistamista ei kuitenkaan ole saatu toteutettua. Suun-
nitteluperiaatteiden tarkistamista ei ole voitu toteuttaa resurssien vahaisyydesta joh-
tuen, ja kehittdmisohjelmassa paatettiin priorisoida muita toimenpiteita. Liikennetur-
vallisuutta edistavia keinoja todettiin myos liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asian-
tuntijoiden mukaan usein muutenkin joutuvan priorisoimaan maararahojen niukkuu-
den vuoksi.

Helsingin liikenteessa loukkaantuneiden ja kuolleiden 7-17-vuotiaiden maara on
vuosien 2008-2021 aikana pienentynyt merkittavasti poliisin tietoon tulleiden tielii-
kenneonnettomuustilastojen perusteella. Tilastotiedot kohdistuvat 7—17-vuotiaisiin,
joten tilastot antavat verrattain oikeasuuntaisen kuvan nimenomaisesti peruskou-
luikaisista koululaisista. Kun verrattiin Helsingin liikenteessa loukkaantuneiden ja
kuolleiden 7-17-vuotiaiden maaria eri likenndijaryhmittain vuosien 2014-2017 ja
2018-2021 valisena aikana voitiin havaita, etta onnettomuuksien maarat kyseisia pi-
dempia aikavéleja vertailtaessa olivat pienentyneet eritoten ajoneuvon kuljettajien,
jalankulkijoiden sek&a ajoneuvon matkustajien osalta. Lisaksi tilastojen perusteella
voitiin havaita, ettd huomattavaa kehitysta oli tapahtunut eritoten 15-17-vuotiaiden
ikaryhmassa ajoneuvon kuljettajien onnettomuuksien osalta, niin lyhyella kuin pidem-
malla aikavalilla. Kaupungin liikenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden n&-
kemyksen mukaan kaupungin pidempiaikainen ja systemaattinen muutostyd® no-
peusrajoituksiin korreloi likenneonnettomuusmaé&aérien pienentymisen kanssa. Naiden
perusteella voidaan todeta, ettd kaupungin tekemilla toimenpiteilla on parannettu las-
ten koulumatkojen turvallisuutta.

Katujengeja seka jarjestaytynytta rikollisuutta koskevissa seikoissa vastuuviranomai-
sena toimii poliisi. Poliisin tehtdvana on vastata rikosten tutkinnasta seka torjunnasta,
kun taas Helsingin kaupunki vastaa laajasti kaupunkilaisten hyvinvoinnista ja turval-
lisuudesta seka epatoivottujen kehityskulkujen ennaltaehkaisysta tarjoamalla perus-
palveluita kaikille. Kaupungin toimet kohdistuvatkin jengiytymisilmion kontekstissa ei-
toivottujen ryhmailmididen ehkaisyyn ja torjuntaan. Ensiarvoisen tarkeaa olisi kau-
punginkanslian asiantuntijoiden mukaan puuttua ilmiédén varhaisessa vaiheessa
seka pyrkid tunnistamaan vaikuttavat toimenpiteet ilmion laajenemisen ehkaise-
miseksi. Erityista tukea katsottiin olevan hyva kohdistaa erityisesti kodin ulkopuolelle
sijoitettuihin lapsiin ja nuoriin, jotka korostuvat rikosten uhreina ja tekijoina. Paivako-
deissa, kouluissa, nuorisotydssa seka sosiaali- ja terveystoimessa tavoitetaan lapsia
ja nuoria, joten nama kaupungin palvelut ovat erityisen merkittdvassa asemassa lap-
sien ja nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden takaamisessa.

Kaupungin kasvatus- ja koulutus, sosiaali- ja nuorisotoimi ovat merkittéavié toimijoita
ei-toivottujen ryhmailmididen ennaltaehkaisysséa. Sosiaalitoimen tavoitteena on ko-
konaisvaltaisesti arvioida nuorten tilannetta seka ohjata nuoria oikeaan suuntaan

timo.valtaneni@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 36603 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 71/82

ARVIOINTIMUISTIO 17.2.2023
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2022 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

pois ei-toivottujen ryhmailmididen piirista. Lisdksi kaupungin nuorisotyd tekee aktii-
vista tyota orastavien jengiporukoiden kanssa ja pyrkii ohjaamaan nuoria seka luo-
maan nuorille muita aktiviteetteja. Esimerkiksi jalkautuvassa nuorisoty6ssa nuoriso-
ohjaajat jalkautuvat paivittain puistoihin, kauppakeskuksiin, rautatieasemalle ja mui-
hin nuorten suosimiin ajanviettopaikkoihin tavoitteenaan tehd& Helsingista turvalli-
sempi paikka nuorille nuorisotydn keinoin. Arvioinnin perusteella merkittavimpia toi-
menpiteitd torjumaan ja ennaltaehkéisemaan ei-toivottuja ryhmailmioita ovat erilaiset
hankkeet. Esimerkiksi Polarisaation ehkaisyn ja turvallisuuden vahvistamisen -hank-
keessa tavoitteena on vahvistaa lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien ammatti-
laisten valmiuksia tunnistaa aariajatteluun ja radikalisaatioon johtavia ryhmailmioita
seka kenhittaa erilaisia toimintamalleja eri ilmiGiden ehkaisyyn. Merkittavia hankkeita
ei-toivottujen ryhmailmididen ennaltaehkaisysséa ovat lisdksi Nuorten véakivallan eh-
kaisy -hanke sekd Monidaninen Helsinki -hanke. Nuorten vakivallan ehkaisy -hank-
keessa kartoitetaan vékivaltaa ilmiona seka etsitaan vakivallan ennaltaehkaisyn ja
siihen puuttumisen erilaisia malleja. Lisdksi hankkeessa pyritddn edistamaan yhteis-
tyota ja tiedonkulkua nuorten kanssa toimivien eri tahojen vélilla seka pilotoidaan alu-
eellisesti nuorisotydn malleja, jotka tdhtdavat nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden
parantamiseen seka mahdollisen vakivaltakayttaytymisen ennaltaehkaisyyn tai sii-
hen puuttumiseen. Monidaninen Helsinki -hankkeessa kohderyhméana ovat Helsingin
somalin- ja arabiankieliset nuoret ja vanhemmat kaupunkiuudistusalueilla. Hankkeen
tavoitteena on purkaa kaupunkilaisten kokemaa vastakkainasettelua ja epéaluotta-
musta seka kaupungin palveluja etta toisiaan kohtaan. Taman myéta voidaan eh-
kaista lisaantyvaa polarisaatiota, konflikteja ja vakivaltaa, rakentaa toimivia vaes-
tosuhteita seka kohderyhmén ymmarrysta, luottamusta seka osallisuutta kaupungin
palveluissa.

Yksi merkittavista keinoista ei-toivottujen ryhmailmididen ennaltaehkaisyyn on arvi-
oinnin perusteella myds Helsingin lastensuojeluun vuoden 2021 loppupuolella perus-
tettu uusi moniammatillinen yksikkd nimelta Toivo-tiimi. Toivo-tiimin tavoitteena on
auttaa vakavasti rikoksilla, kaytoksella ja paihteilla oireilevia lapsia ja nuoria. Toivo-
tiimin tarkoituksena on toteuttaa aiempaa kuntouttavampaa ja jalkauttavampaa, yk-
silon tarpeisiin paremmin muovautuvaa lastensuojelutyéta. Lisaksi Helsingin kaupun-
kiuudistusalueilla toteutetaan kaupunginkanslian toteuttamia turvallisuuskokouksia,
joita voidaan hy6édyntaa hallintakeinona ei-toivottujen ryhmailmididen tarkastelussa
sekd reagoimaan nopeallakin aikataululla selkeisiin ongelmiin esimerkiksi yhteis-
tydssa poliisin kanssa. Ei-toivottuja ryhmailmiéitd ehkaisee lisdksi monitoimijainen
Turvallinen Helsinki -verkosto, jonka tehtavana on koota tilannekuvaa turvallisuutta
vaarantavista ilmidista, tunnistaa turvallisuutta vaarantavia signaaleja seka suunni-
tella ennaltaehkaisevia toimia.

Ei-toivottujen ryhmailmididen ehkaisemisessa on arvioinnin perusteella koettu haas-
teena uudenkaltaisten ilmididen maaritteleminen. limididen maarittelemisen haasta-
vuus on osaltaan vaikuttanut sopivien ennaltaehkéisyn ja puuttumisen keinovalikoi-
man hyddyntamiseen. Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin mukaan kau-
pungilla on kuitenkin parannettu ymmarrysta eri ilmidihin yhteistydssa muiden viran-
omaisten kanssa. Arvioinnin perusteella kaupungin palveluiden edustajien ja asuk-
kaiden valista vuoropuhelua seka erityisesti marginalisoidussa asemassa olevien
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asukkaiden osallisuutta tulisi entisestdan vahvistaa. Lisaksi kaupunginkanslian tur-
vallisuus- ja valmiustiimin mukaan kehittdmiskohteeksi on havaittu perheiden seka
kaupungin palveluiden, kuten koulujen ja oppilaitosten yhteydenpidon parantaminen
lasten ja nuorten nakoékulmasta. Kaupunginkanslian asiantuntijoiden mukaan lapset
ja nuoret kaipaisivat nykyistda enemman myos turvallisia julkisia tiloja ja turvallisia ai-
kuisia tilojen yhteyteen, seka toimivia mielenterveyspalveluita. Myos kaupungin ky-
vykkyys kohdentaa voimavarojaan uusiin palvelutarpeisiin nopeallakin aikataululla
koettiin arvioinnin perusteella kehittamiskohteeksi.

Nuorten 13-24-vuotiaiden epailtyjen rikosten ja rikoslakirikosten maarat verrattuna
kaikkiin Helsingissa tehtyihin vastaaviin rikoksiin ovat prosentuaalisesti hieman kas-
vaneet vuosien 2019-2022 aikana. Kasvua vuodesta 2022 verrattuna vuoteen 2019
on ollut yhden prosenttiyksikon verran. Nuorten 13—24-vuotiaiden epailtyjen rikosten
ja rikoslakirikosten maarat ovat kuitenkin pysyneet neljan vuoden tarkasteluajanjak-
solla melko muuttumattomina. Vaikka nuorten 13—-24-vuotiaiden epailtyjen rikosten
maarat ovat myos pysyneet vuosien 2019-2022 aikana melko muuttumattomina,
ovat henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikokset suhteellisesti kasvaneet joka
vuosi vuosien 2019-2022 tarkasteluajanjaksolla. Vuodesta 2019 henkeen ja tervey-
teen kohdistuneiden rikokset ovat kasvaneet vuoteen 2022 verrattuna noin 40 pro-
senttia. Edell& mainittujen tilastojen perusteella voidaan todeta, ettd nuorten tekemét
henkildihin kohdistuvat vakavat rikokset ovat selkeasti kasvussa.

13-24-vuotiaiden nuorten epailtyjen rikoksia tehtiin Helsingissa aluetasolla tilastoi-
tuna vuonna 2022 tasmalleen saman verran, 7 099 kappaletta, kuin vuonna 2019.
Nuorten tekemat epaillyt rikokset aluetasolla tilastoituna olivat prosentuaalisesti eni-
ten lisdantyneet Keskisessa suurpiirissa (33 prosenttia) ja Lantisessa suurpiirissa (16
prosenttia) vuoden 2019 tilastoihin verrattuna. Eniten nuorten rikokset olivat alueta-
solla tilastoituna vahentyneet taas Koillisessa suurpiirissa (15 prosenttia) seka Kaak-
koisessa suurpiirissa (7 prosenttia) vuoteen 2019 verrattuna. Kaikkien aluetasolla ti-
lastoitujen rikosten kokonaismaarat ovat laskeneet vuosi vuodelta vuosien 2019—
2022 tarkasteluajanjaksolla, mutta nuorten tekemien rikosten suhteellinen osuus on
kuitenkin kasvussa. Nuorten epailtyjen tekemien rikosten osuus yhteensa on kasva-
nut vuodesta 2022 vuoteen 2019 verrattuna 2,1 prosenttiyksikk6a ja suurpiiritasolla
kasvua on tapahtunut kuudessa suurpiirissa. Osuuden kasvu on ollut suurinta Poh-
joisessa suurpiirin 5,6 prosenttiyksikk6a seka Etelaisen suurpiirin 3,7 prosenttiyksik-
koa. Vain Keskisessa suurpiirisséd nuorten epailtyjen aluetasolla tilastoitujen rikosten
0osuus on pienentynyt.

Suoria johtopaatoksia rikosten ja hairididen tilastollisesta muutoksesta seka kaupun-
gin ei-toivottujen ryhmailmididen ennaltaehk&isyn toimista ei voida tehd&, mutta nuor-
ten rikoksiin kohdistuvat tilastot antavat viitteita siita, etté ei-toivotut ryhmailmiot ovat
kaupungissa pysyneet tilastojen valossa melko samalla tasolla viimeisten vuosien
aikana. Hairiockayttaytymiseen ja ilkivaltaan kohdistuneissa poliisin halytystehtavissa
on kuitenkin havaittavissa selked vaheneminen hairibkayttamis- ja ilkivaltatehtavien
kokonaismaarien perusteella. Erityisesti vuonna 2022 kaikissa suurpiireissa on ta-
pahtunut selkea pienentyminen hairibkayttaytymiseen ja ilkivaltaan kohdistuneissa
halytystehtavien kokonaismaarissa.
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3 JOHTOPAATOKSET

Helsingisséa on tehty paaosin riittavasti toimenpiteita turvallisuuden edistdmiseksi pai-
kallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteiden mukaisesti. Kaupungissa on toteutettu
monia toimenpiteita turvallisuuden edistamiseksi paikallisen turvallisuussuunnittelun
tavoitteen mukaisesti. Turvallisuussuunnittelun periaatteiden mukaisesti asukkaita
osallistetaan turvallisuustydbhon palautteiden, turvallisuustutkimusten ja -kyselyiden
seka asukasverkostojen avulla. Asukkaita huolettavat eniten huumeiden kaytt6 ja
kauppa, hairibkayttaytyminen, julkinen juopottelu, ympariston epasiisteys, ilkivalta ja
katuvakivalta. Huolestuttavat seikat vaihtelevat alueittain ja alueen erityispiirteen mu-
kaan kaupunki kohdentaa tarkempia toimia alueelle. Paihteidenkayttgjille tarjotaan
esimerkiksi paivatoimintaa ja nuorten hairibkayttaytymiseen kohdistetaan nuoriso-
tyon panostusta etsivan lahityon ja jalkautuvan nuorisotyén muodossa. Merkittavim-
pia keinoja peruskoulujen koulumatkojen turvallisuuden edistamisessa viime vuosien
aikana ovat olleet nopeusrajoitusjarjestelméan paivittaminen, automaattisen kamera-
valvonnan lisddminen seka kadunylitysperiaatteiden suunnitteluohjeiden toteuttami-
nen. Arvioinnin perusteella merkittdvimpia keinoja ei-toivottujen ryhmailmididen en-
naltaehkaisyssa ja torjunnassa ovat useat kaupungin eri hankkeet. Lisaksi kaikkiaan
kaupungin eri palveluissa, kuten paivakodeissa, kouluissa, nuorisotydssa seka sosi-
aali- ja terveystoimessa tehtava tydé on olennaisessa roolissa lapsien ja nuorten hy-
vinvoinnin ja osallisuuden takaamisessa.

Helsinki koetaan paaosin hyvin turvalliseksi paikaksi. Oma asuinalue koetaan turval-
lisemmaksi kuin kaupungin keskusta. Naiset kokevat enemman turvattomuutta kuin
miehet ja vieraskieliset pitavat asuinaluetta turvattomampana kuin kotimaankieliset
asukkaat. Myos alueiden valilla on huomattavia eroja. Alueiden valiset erot ovat py-
syneet melko samansuuruisina jo useamman vuoden. Turvattomuutta koetaan alu-
eilla, joissa esiintyy sosioekonomista huono-osaisuutta. Myds sosiaalisen epdjérjes-
tyksen mittarin keskiarvo on kasvanut, jota voidaan pitaa hieman huolestuttavana.
Alueille, joissa turvattomuuden tunne on ollut suurinta, on kohdistettu kohdennettuja
toimenpiteitd. Tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksia ei viela ole nahtavilla. On myoés
vaikea todentaa kaupungin toimenpiteiden vaikutus turvallisuudentunteen muutok-
seen. Arvioinnin perusteella voidaan todeta, etté positiivisia tuloksia ei ole saavutettu,
vaikka kohdennettuja toimia on toteutettu. Turvallisuustutkimuksen 2021 mukaan
Helsinki koetaan hieman turvattomammaksi kuin edellisen turvallisuustutkimuksen
aikaan. Kaupungin tehdyilla toimilla ei ole saavutettu haluttuja tuloksia.

Helsingin liikenteessa loukkaantuneiden ja kuolleiden 7-17-vuotiaiden maara on
vuosien 2008-2021 aikana pienentynyt merkittavasti poliisin tietoon tulleiden tielii-
kenneonnettomuustilastojen perusteella. Edell&a mainitut ikatilastot antavat verrattain
oikeasuuntaisen kuvan nimenomaisesti peruskouluikaisista koululaisista Kaupungin
likenne- ja katusuunnittelupalvelun asiantuntijoiden nakemyksen mukaan kaupungin
pidempiaikainen ja systemaattinen muutostyd nopeusrajoituksiin korreloi liikenneon-
nettomuusmaarien pienentymisen kanssa. Naiden perusteella voidaan todeta, etta
kaupungin tekemill& toimenpiteilla on parannettu lasten koulumatkojen turvallisuutta.

timo.valtaneni@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 36603 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 74 | 82

ARVIOINTIMUISTIO 17.2.2023
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2022 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

Helsingin liikkenneturvallisuuden kehittdmisohjelman 2015-2017 yhtend osatoimen-
piteen tavoitteena oli koulujen seka paivakotien saattoliikennejarjestelyjen suunnitte-
luperiaatteiden tarkistaminen. Tavoitteen mukaista saattoliikennejarjestelyjen suun-
nitteluperiaatteiden tarkistamista ei kuitenkaan ole saatu toteutettua. Saattoliikenne-
jarjestelyt ovat olennainen osa koulujen ja paivakotien lahiympéaristdd seka turvalli-
suutta, ja saattoliikenteelle osoitetut alueet ja kaytannot vaihtelevatkin eri paikoissa.

Arvioinnin perusteella kaupungin palveluiden edustajien ja asukkaiden valista vuoro-
puhelua seka erityisesti marginalisoidussa asemassa olevien asukkaiden osalli-
suutta tulisi entisestaan vahvistaa. Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin
mukaan haasteena koetaan toimialoihin kohdistuvan vaikutusmahdollisuuksien rajal-
lisuus ohjaustytsséa etenkin laajempien turvallisuusongelmien ehkéaisemiseksi kau-
pungissa. Yhtena syyna on se, etta turvallisuustyohon edistdmiseen ei ole varattu
mitaan erillisia budjetteja, vaan turvallisuustyd on ohjata ja opastaa kaupungin pe-
rustoiminnassa huomioimaan turvallisuus. Laajempien turvallisuusongelmien, kuten
esimerkiksi kaupungin paihdeongelmien ratkaisun edistdmisessa néhtiin turvalli-
suus- ja valmiustiimin mukaan tarkeina tekijéina yhteistydon seka budjetoinnin huomi-
oiminen laajemmassa mittakaavassa. Lisaksi kaupungin kyvykkyys kohdentaa voi-
mavarojaan uusiin palvelutarpeisiin nopeallakin aikataululla koettiin arvioinnin perus-
teella kehittamiskohteeksi.

Nuorten rikosten ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa ei havaittu tilastojen valossa ole-
van havaittavissa viitteita positiivisesta kehityksesté, vaan nuorten rikokset ovat py-
syneet tilastojen mukaan melko samalla tasolla viimeisten vuosien aikana. Hairio-
kayttaytymiseen ja ilkivaltaan kohdistuneissa poliisin kaikissa halytystehtavissa on
kuitenkin havaittavissa selkea lasku hairiokayttamis- ja ilkivaltatehtévien kokonais-
maarien perusteella. Suoria johtopaéatoksia rikosten ja hairididen tilastollisesta muu-
toksesta ja kaupungin toimista ennaltaehkaista ja torjua niitéa ei voida tehda, mutta
tilastot antavat viitteita siita, etta kaupunki olisi onnistunut hairididen ennaltaeh-
kéaisyssa ja torjunnassa. Kaupungin turvallisuuden edistamistoimenpiteissa on hyva
huomioida my®@s se, etta kaupungin toimet turvallisuuden edistdmiseksi ndkyvat osit-
tain vasta pidemmalla aikavalilla.
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LAHTEET

Arviointikaynnit ja haastattelut

Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikéynti kaupunginkanslialle 1.11.2022
Tiimip&aallikon, johtavan liikenneasiantuntijan, liikenneinsinddrin ja liikenne- ja katu-
suunnittelupaallikon haastattelu, kaupunkiymparistén toimiala, maankéaytto ja kau-
punkirakenne 3.10.2022.

Kahden erityisasiantuntijan, tutkijan, ja poliisikoordinaattorin haastattelu, kaupungin-
kanslia, 17.10.2022

Sahkopostitiedustelut ja kirjalliset vastaukset

Poliisin edustajan antamat vastaukset tietopyyntoon 13.1.2023.

Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin turvallisuus- ja valmiuspaallikon
seka erityisasiantuntijan antamat kirjalliset vastaukset 30—-31.1.2023.

Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan antamat kirjalli-
set vastaukset 12.1.2023.

Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan vastaus sahko-
postitiedusteluun 29.12.2022.

Kaupunginkanslian turvallisuus- ja valmiustiimin erityisasiantuntijan vastaus sahko-
postitiedusteluun 22.8.2022.

Kaupunkiympéariston toimialan liikenne- ja katusuunnittelun liikenneinsinddrin vas-
taus tiedusteluun 3.10.2022

Muut léhteet

Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2022-2025

Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelma

Helsingin kaupunkikonsernin turvallisuusperiaatteet 2017
Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025

Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2022—-2025

Helsingin liikkenneturvallisuuden kehittdmisohjelma 2015-2017

Helsingin liikkenneturvallisuuden kehittdmisohjelma 2022-2026
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Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019-2021
Helsingin turvallisuustutkimus 2018
Kantakaupungin koulujen turvallisuustilanne -selvitys 2017

Kuntalaki, Luku 1 § 2 momentti
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LITTEET

Liite 1 Arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Arviointiaihe ‘

Turvallisuus kaupungin eri osissa

Arvioinnin valmistelijat: Timo Valtanen ja Harri Hynninen

Suunnitelman laatijat: Harri Hynninen ja Timo Valtanen

Arvioinnin ohjausryhma: 1. Toimikunta

Valmistumisaika (arvio kuukaudesta, jona muistio toimikunnassa): 1/2023

Arviointiaiheen tausta, arvioinnin kohde ja rajaus

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025 mainitaan, ettd Helsingin tavoitteena on olla
kaupunki, jossa asuinalueet eivat eriydy ja kaikkialla on mahdollista elaa turvallista ja viih-
tyisaa elamaa positiivisesti omaleimaisissa kaupunginosissa. Strategian mukaan kau-
punki antaa ihmisille mahdollisuuden luoda pitkdjanteisesti elamansa edellytyksia ja kiin-
nittya itselle mieluisiin ymparistoihin ja yhteisoihin. Lisaksi strategiakaudella kiinnitetaan
huomiota siihen, etté viihtyisan kaupunkitilan perusedellytyksista, kuten puistojen ja katu-
jen siisteydesta, pidettaisiin huolta kaikkialla Helsingissa.?1®

Kuntalain mukaan kunnan tulee edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoi-
maa seka jarjestad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti
kestavalla tavalla. Paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteena on ennalta ehkaista ja
torjua onnettomuuksia ja tapaturmia, rikoksia ja hairidita seka lisaksi parantaa ihmisten
turvallisuuden tunnetta. Paikallista turvallisuussuunnittelua toteutetaan Helsingissa pai-
kallisen turvallisuussuunnittelun periaatteiden mukaisesti kaupungin strategiaohjelman ta-
voitteet ja toimenpiteet huomioiden.2%® Paikallinen turvallisuussuunnittelu on yksi kaupun-
kikonsernin turvallisuustytén kolmesta osa-alueesta organisaatioturvallisuuden seka va-
rautumisen ja jatkuvuudenhallinnan liséksi.?” Talla hetkella voimassa olevat Helsingin
turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019—-2021 hyvaksyttiin kansliapaallikon paatoksella
24.4.2020.

215 Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025
216 Helsingin kaupunkikonsernin turvallisuusperiaatteet, kaupunginkanslia 17.1.2017 s. 5.
217 Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019-2021, s. 2.
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Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Varautuminen ja jatkweuudenhallinta
Kriisinkestiva Hetsinki

Kuva 1. Turvallisuus Helsingin kaupunkikonsernissa?!®

Turvallisuus on lisdksi huomioitu Helsingin hyvinvointisuunnitelmassa 2019-2021. Hyvin-
vointisuunnitelmaa toteuttavilla toimenpiteilla pyritdéan vahvistamaan asuinalueita ja tavoi-
tellaan sitd, ettd Helsingin kaikki kaupunginosat ovat viihtyisia ja asukkaat tuntevat kau-
punginosan omakseen. Yksi hyvinvointisuunnitelman kuudesta painopisteesta on "elavat,
omaleimaiset ja turvalliset kaupunginosat”. Painopisteen yhtena tavoitteena on edistaa
toimia, joilla lisattaisiin arkiympariston turvallisuutta seka viihtyisyytta jokaisessa kaupun-
ginosassa. Toimenpiteena on jatkaa turvallisuussuunnittelua paikallisen turvallisuussuun-
nittelun periaatteiden mukaisesti seka tuottaa ajantasaista tietoa Helsingin turvallisuuske-
hityksesta.?1®

Helsingin hyvinvointisuunnitelman 2022—-2025 valmistelu on kaynnissa. Siind yhtena pai-
nopisteend on Turvallinen ja kaunis kaupunki. Kyseisen painopisteen tavoitteina ovat
luonnosvaiheessa muun muassa eriytymiskehityksen hidastaminen seka turvallisuuden
tunteen parantuminen. Tarkoituksena on torjua eriytymiskehitysta seka parantaa kaupun-
kilaisten turvallisuuden tunnetta erityisesti alueilla, joilla turvattomuutta koetaan eniten.
Toimenpiteena on tunnistaa turvallisuustutkimuksen ja tilannekuvatydn perusteella turval-
lisuuden tunnetta eri alueilla heikentavat tekijat. Lisaksi toimenpiteena on tarkoitus laatia
ja toteuttaa suunnitelma, joka estaisi turvattomuuden tunteen aiheuttavien tekijoiden kes-
kittymisen tietyille asuinalueille.??°

Helsingisséa on tehty asukkaille suunnattuja turvallisuuskyselyja kolmen vuoden vélein
vuodesta 2003 lahtien. Viimeisin tutkimusraportti on vuodelta 2018. Uutta tutkimusaineis-
toa kerattiin syksylla 2021 ja sen ensimmaiset tulokset on julkaistu kevaalla 2022.22 Hel-
singin turvallisuustutkimuksella selvitetaan helsinkildisten kokemuksia ja nakemyksia kau-

218 Helsingin kaupunkikonsernin turvallisuusperiaatteet, kaupunginkanslia 17.1.2017, s. 3.

219 Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2019-2021

220 Hyvinvointisuunnitelman rakentaminen 2022—2025

221 htps://www.hel.fi/helsinki/fi/lkaupunki-ja-hallinto/tietoa-helsingista/tilastot-ja-tutkimukset/Teemasivus-
tot/hki-turvallisuustutkimus. Luettu 25.4.2022
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pungin ja oman asuinalueen turvallisuudesta ja turvallisuustilanteen kehittymisesta. Tie-
toa hyddynnetdan kaupungin viranomaisten, pelastuslaitoksen ja Helsingin poliisilaitok-
sen toiminnan suunnittelussa ja toimenpiteiden kohdentamisessa eri alueille. Liséksi tut-
kimuksella kerataan tietoa helsinkiléaisten rikoksen uhriksi joutumisesta, onnettomuuksista
ja tapaturmista seka poliisin ja pelastuslaitoksen palvelukyvysta. Keratylle tiedolle on omi-
naista, ettd vastaavaa tietoa ei voida saada muista lhteista, kuten viranomaistilas-
toista.???

Turvallisuuskyselyissa turvattomien paikkojen sijainneista on kuitenkin kysytty vain kirjal-
lisesti, ei kartan avulla, jolloin kokemusten todellinen paikantuminen kaupunkirakentee-
seen jaa epaselvaksi. Kun taas asukaskarttakyselyt, joita Helsingissékin on toteutettu pal-
jon, tarjoavat mahdollisuuden nahda koetun turvattomuuden tarkat sijainnit asukkaiden
paikantamina.??® Karttakyselyjen aineistojen perusteella tehdyn tutkimuksen mukaan
asukkaiden turvattomuuteen ja sosiaaliseen epéhairioon liittyvat vastaukset keskittyivat
asuinalueilla paaosin kaupallisiin keskuksiin (esimerkiksi ostoskeskuksiin), asemanseu-
duille, alikulkutunneleihin ja puistoihin sek& muihin erityisesti paihtyneité keraaviin paik-
koihin. Turvattomaksi koettuja paikkoja luonnehtii muun muassa kaupunkirakenteellisesti
syrjdinen sijainti, ohikulkumainen luonne, ymparivuorokautisen sosiaalisen kontrollin
puute, roskaisuus ja epasiisteys, pimeys seka paihtyneet tai arvaamattomasti kayttaytyvat
ihmiset.??4

Helsingin kaupungin likenneturvallisuuden kehittdmisohjelma hyvaksyttiin kaupunginhal-
lituksessa 5.10.2015. Helsingin liikenneturvallisuuden kehittamisohjelman laatimisen ta-
voitteena oli parantaa liikkenneturvallisuustydn koordinointia, vahvistaa yhteisia kaytan-
toja seka asettaa toteuttamiskelpoisia toimenpiteita.??> Kehittamisohjelmassa yhdeksi
painopisteeksi oli asetettu lasten ja nuorten turvallinen ja vastuullinen liikkuminen. Kysei-
sen painopisteen tavoitteina olivat, etta nuorten riski joutua liikenneonnettomuuksiin ei
olisi suurempi kuin muiden ikaryhmien seka lasten ja nuorten liikkkuminen olisi turvallista
kavellen, pyoraillen ja joukkoliikenteella.??6 Kaupunginhallitus hyvaksyi 7.3.2022 Helsin-
gin liikenneturvallisuuden kehittdmisohjelman 2022—-2026. My6s uusimmassa lilkkenne-
turvallisuuden kehittamisohjelmassa erityiseksi kohderyhmaksi oli asetettu lapset ja nuo-
ret. Kyseisen kohderyhman tavoitteiksi oli asetettu lasten ja nuorten onnettomuuksien
maaran vaheneminen seka lasten ja nuorten likkumisen kokeminen nykyista turvalli-
semmaksi.??’

Asukkaat kokevat turvattomuutta syrjaisissa ja autioissa paikoissa seka paikoissa, joissa
likkuu ja oleskelee paljon ihmisia. Asukkaiden turvallisuutta ja viihtyvyytta voidaan pa-
rantaa lisddmalla vartioinnin ja valvonnan nakyvyytta. Myos luottamus toisiin luo turvalli-
suutta ja tahan voidaan vaikuttaa yhteisoéllisyytta vahvistamalla. Kuntalaiskyselyn mu-

222 https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/tietoa-helsingista/tilastot-ja-tutkimukset/Teemasivus-
tot/hki-turvallisuustutkimus. Luettu 25.4.2022

223 Koettu turvallisuus helsinkildisilla asuinalueilla — karttakyselyt kaupunkiuudistuksen lahtokohtina

224 Koettu turvallisuus helsinkildisilla asuinalueilla — karttakyselyt kaupunkiuudistuksen lahtokohtina

225 Helsingin liikenneturvallisuuden kehittdmisohjelma 2015 s. 2.

226 Helsingin liikkenneturvallisuuden kehittdmisohjelma 2015 s. 11.

227 Helsingin liikenneturvallisuuden kehittdmisohjelma 2022-2026, s. 13.
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kaan turvallisuuteen huolestuttavista asioista ja ilmi6ista on rikoksiin ja vakivaltaan liitty-
nyt huolestuneisuus vahentynyt tasaisesti.??® Helsingin poliisin mukaan kuitenkin katu-
jengi-ilmid kasvaa Helsingissa ja padkaupunkiseudulla ja alueella toimii talla hetkella va-
jaat kymmenen rikollista katujengia. He ovat paasaantoisesti ensimmaisen tai toisen pol-
ven maahanmuuttajia ja ialtaan parinkymmenen molemmin puolin.??® Rikosten ennalta
estaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen kuuluvat poliisin perustehtaviin.
Turvallisuuden yllapitdamiseksi poliisi toimii kuitenkin yhteistydssa muiden viranomaisten
seka alueella toimivien yhteisojen ja alueen asukkaiden kanssa.?3° Kaupunki hyédyntaa
turvallisuuden tilan seurannassa poliisin tehtava- ja rikostilastoja, joilla on tarkea merki-
tys paikallisessa turvallisuussuunnitelmassa.?3!

Yksi kaupungin ja poliisin yhteistydverkosto on Turvallinen Helsinki -verkosto. Sen tehta-
vana on edistaa turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta Helsingissa. Verkostoon kuuluu
muun muassa kaupunginkanslia, kaupungin toimialat, poliisi ja kolmannen sektorin toi-
mijoita. Kaytdnnossa verkosto kokoaa yhteisia ndkemyksia Helsingin turvallisuutta vaa-
rantavista ilmioistd, tunnistaa turvallisuutta vaarantavia signaaleja seka suunnittelee en-
naltaehkaisevia toimenpiteita. Verkoston yhtena huomion kohteena on jengiytymisen es-
taminen.?3? Taman lisaksi kaupungin ja poliisin vélista yhteistyota edistaa poliisin neu-
vottelukunta.

Rikollisuudella on vahva yhteys ihmisten hyvinvoinnin heikentymiseen. Yksi tarkeé osa
rikollisuuden torjunnassa on syrjaytymisen ehkaisy, silla rikollisuus on usein keskeinen
tekija turvallisuuteen liittyvien ongelmien taustalla. Syrjaytyminen vaikuttaa yksilén, ha-
nen lahipiirinséa seka koko yhteiskunnan turvallisuuteen. Ehkaisemalla syrjaytymista eh-
kaistaan samalla myds rikollisuutta pitkalla aikajanteella. Nuoria rikoksentekijoita pyri-
tdan auttamaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja heita ohjataan tarvittavan
tuen tai hoidon piiriin.233

Arviointi kohdistetaan paikallisen turvallisuussuunnittelun osa-alueeseen. Turvallisuuden
edistdminen on ollut kaupungin tavoitteena jo pitkdan ja toimenpiteiden vaikutukset naky-
vat paremmin pitkalla aikavalilla. Arviointia siten rajataan keskeisimpien paikallisen turval-
lisuussuunnittelun tavoitteen mukaisten tilastojen ja kyselyiden kuvaamiseen ja analysoin-
tiin useamman vuoden ajanjaksolta. Esimerkiksi turvallisuustutkimusten tuloksia tarkas-
tellaan neljan viimeisimman tutkimuksen perusteella (vuodet 2012-2021).

Arviointikysymykset ja -kriteerit ‘

Paakysymys:

228 Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelma.

229 Helsingin uutiset 8.2.2022. Luettu 17.5.2022.

230 Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelma.

231 Helsingin turvallisuussuunnittelun periaatteet 2019-2021, s. 5.

232 www.turvallisuus.hel.fi/turvallinen-helsinki-verkosto/. Luettu 17.5.2022.
233 Helsingin kaupungin turvallisuussuunnitelma.
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Onko kaupungissa tehty riittavasti toimenpiteita turvallisuuden edistamiseksi paikallisen
turvallissuusuunnittelun tavoitteen mukaisesti?

Osakysymykset:

1. Onko kaupunki tehnyt riittavasti toimenpiteitd parantamaan ihmisten
turvallisuuden tunnetta?

2. Onko kaupunki onnistunut tavoitteessaan ennalta ehkaisté ja torjua on-
nettomuuksia ja tapaturmia?

3. Onko kaupunki onnistunut tavoitteessaan ennalta ehkaista ja torjua ri-
koksia ja hairioita?

Arvioinnissa selvitetddn keskeisimmat keinot, joilla osakysymysten mukaisia turvallisuus-
tekijoita pyritd&dn edistamaan. Haastattelujen, tiedustelujen, sek&a olemassa olevien tilas-
tojen, tutkimusten ja kyselyjen avulla pyritdan selvittdmaan, onko kaupungissa tehty riitta-
vasti toimenpiteita turvallisuuden edistamiseksi paikallisen turvallissuusuunnittelun tavoit-
teen mukaisesti.

Ensimmaisessa osakysymyksessa arviointi painotetaan alueille, joissa turvattomuuden
tunne on suurinta. Ensimmaisen osakysymyksen kriteerina on, ettd kaupungin toimet pa-
rantamaan ihmisten turvallisuuden tunnetta ovat olleet riittavia. Toimenpiteiden riittavyytta
tulkitaan turvallisuuden tunteen positiivisena kehityksena arvioitavilla alueilla. Riittavyytta
arvioidaan esimerkiksi haastatteluaineiston, tutkimusten, tilastojen ja kyselyiden avulla.

Toisessa osakysymyksessa arviointi kohdistetaan peruskoulun koulumatkojen turvallisuu-
teen. Toisen osakysymyksen kriteerind on, ettéa tehdyilla toimenpiteilld on parannettu las-
ten koulumatkojen turvallisuutta ja onnettomuudet seka tapaturmat ovat vahentyneet kou-
lumatkoilla. Arvioinnissa hyédynnetddn haastatteluja ja/tai tiedusteluja seka erilaisia tutki-
muksia, kyselyita ja tilastoja.

Arvioinnin kolmannessa osakysymyksessa painotetaan jengiytymisen nakokulmaa. Kol-
mannen osakysymyksen kriteerind on, etta arviointiaineiston perusteella rikosten ja hairi-
Oiden ennalta ehkaisyssa ja torjunnassa on havaittavissa positiivista kehitysta. Arvioin-
nissa otetaan huomioon rikoksiin ja hairiéihin kohdistuvia alueellisia tilastotietoja, joiden
kehitysta analysoidaan ja vertaillaan.

Arviointiaineisto ‘
Arvioinnin aineistona kaytetaan haastatteluita, tiedusteluja, tilastoja, tutkimuksia ja muita
tarpeellisia aineistoja tarpeen mukaan.

Onko aiheesta annettu viimeisen viiden vuoden aikana suosituksia, joiden seuranta
on tarpeen?

Ei ole.

Miten tuloksellisuusnakokulmat otetaan huomioon?
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Arvioinnissa tarkastellaan toimenpiteita ja mahdollisesti niiden vaikutuksia/vaikuttavuutta,
jos aineisto sen mahdollistaa. Laatua voidaan tarkastella erilaisten kyselyiden ja tutkimus-
ten avulla. Taloudellisuutta voidaan myos tarkastella investointi- ja toimintakustannusten
nakodkulmasta, jos mahdollista.

Miten kunnan koko toiminnan ndktékulma otetaan huomioon, eli oman toiminnan
lisdksi mahdollinen osallistuminen kuntien yhteistoimintaan sekd muu omistuk-

seen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuva toiminta?

Turvallisuutta edistetaan tiiviissa yhteistytssa viranomaisten seka seudun organisaatioi-
den ja yritysten kanssa.
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