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1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Arviointi kohdistui Helsingin keskustan saavutettavuuden ja toiminnallisuuden edis-
tamiseen autoilun, kavelyn ja logistiikan® nakokulmasta. Liikenteellinen saavutetta-
vuus kuvaa ihmisten potentiaalia liikkua kaupunkitilassa, kun otetaan huomioon eri
kulkutavat, ajankohdat ja liikkumisen tarpeet.? Toiminnallisuutta tarkasteltiin keskus-
tan liike-elaman logistiikan, lahinna huolto- ja jakeluliikenteen nakdkulmasta muun
autoilun ja kavelyn ohella.

Arvioinnin ulkopuolelle rajattiin pyoraily ja joukkoliikenne, silla niité tarkasteltiin toi-
sessa tarkastuslautakunnan vuoden 2022 tarkastussuunnitelmaan kuuluvassa arvi-
oinnissa Kestavien liikkennemuotojen edistaminen. Kavelyn edistamisohjelman toi-
menpiteiden toteutuminen rajattiin p&&osin myo6s arvioinnin ulkopuolelle samasta
syysta. Strategian mukaista katu- ja kaivutdiden haittojen minimoimista ei tarkasteltu,
silla aihetta arvioitiin vimeksi vuonna 2019. Sahkoéautoiluinfran vahvistamista koske-
vat toimenpiteet rajattiin arvioinnin ulkopuolelle, koska niiden katsottiin liittyvan ensi-
sijaisesti kaupungin ilmastotavoitteisiin.?

Kaupunkikeskustan saavutettavuuden ja toiminnallisuuden edistamiseen on tahdatty
pitkd&an strategioilla ja erilaisilla ohjelmilla. Tassé arvioinnissa kasiteltiin vain niista
keskeisimpia ja tuoreimpia.

Arviointi rajautui enimmakseen Helsingin ydinkeskustaan ja sitd ymparoéivaan aluee-
seen. Ydinkeskusta on Helsingin niemella sijaitseva liike- ja palvelukeskus, joka on
osa laajempaa kantakaupunkia.* Kaupungin maankayton nakékulmasta ydinkes-
kusta on laajempi kasite kuin toimistomarkkinoiden ndkdkulmasta maaritelty Central
Business District tai Prime Retail -alue®. Paaasiallisesti arvioinnissa tarkoitettiin liit-

1 Suppeassa merkityksessa logistiikalla tarkoitetaan tavaroiden kuljetusta ja varastointia. Ks. https://www.lo-
gistiikanmaailma.fi/logistiikka/ (luettu 5.8.2022).

2 paakaupunkiseudun erilaiset saavutettavuusmaisemat. Kaupunkiakatemian tutkimustiivistelméa 2018.
https://urbanacademy.fi/wp-content/uploads/2020/01/paakaupunkiseudun-erilaiset-saavutettavuusmaise-
mat.pdf (luettu 22.8.2022).

3 Vuoden 2021 ladattavien autojen osuus Helsingissa rekisterdidyista henkiléautoista oli noin 8,4 % ja naista
vain noin kolmannes oli tadyssahkdautoja. Helsingin pysakoéintipolitikka 24.5.2022, 40. Arviointisuunnitelmaa
laadittaessa péaateltiin, etta latauspisteiden vahyys ei arviointia laadittaessa ollut kovin merkittava ydinkes-
kustan saavutettavuutta estava seikka, vaikka sdhkdautojen yleistymiseen toki pitdd varautua myds saavu-
tettavuusnakokulmasta ilmastonékdkulman ohella.

4 Kantakaupungin ja ydinkeskustan kehittdminen. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnittelu-
osaston selvityksia 2014:18, 5,24.

5 Elinkeinopoliittiset tavoitteet maankaytélle (ELMA). Helsingin ydinkeskustaa koskevat tavoitteet. Diaesitys
kaupunginhallituksen elinkeinojaostossa 14.3.2022 ja Helsingin Rakennusalan jarjestd Raklin Helsinki Re-
search Forum https://www.rakli.fi/kiinteistosijoittaminen/helsinki-research-forum/ (luettu 3.1.2023).
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teessa 2 kuvion 20 mukaisia alueita Helsingin niemella, josta on saatavilla myds liik-
kumistietoa pitkalta aikavalilta.® Keskustan kasitetta kaytetaan kuitenkin arvioinnissa
valjasti, silla alue on muuttunut ja muuttuu ajan myota.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Kaupunkistrategian 2017-2021 tavoitteet

Kaupunkistrategiassa 2017—-2021 todettiin, ettd Helsingin keskusta on elinvoimainen
kaupallisia palveluja, tapahtumia, viihtymista ja kansalaistoimintaa kokoava vetovoi-
mainen paikka. Tavoitteena oli kehittéda keskustan elinvoimaisuutta yhteisty6ssa alu-
een elinkeinoelaman toimijoiden kanssa. Kaupungin tuli selvittda ydinkeskustan viih-
tyisyytta ja toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan merkittavamman laajentami-
sen seka keskustan lapiajoliikennetté ja satamien raskasta liikennettéa katutilassa va-
hentdvan maanalaisen kokoojakadun edellytykset. Kaupunkistrategian mukaan
myo6s Olympiaterminaalilta Kauppatorille ulottuvaa rantavydhyketta tuli kehittaa ta-
voitteena keskustan elinvoimaisuutta tukevan toiminnallisen kokonaisuuden aikaan-
saaminen. Liike-elaman logistiikan edellytyksia tuli kehittaa aktiivisesti. Uusilla asuin-
alueilla tuli siirtya alueelliseen, markkinaehtoiseen pyséakaintijarjestelméaan, jotta kau-
punkirakenne tiivistyisi ja rakentamisen kustannukset pysyisivat kohtuullisina.’

Kavelykeskustan laajentaminen ja maanalainen kokoojakatu olivat strategiakauden
karkihanke. Maanalainen kokoojakatu, vanhalta nimeltaan keskustatunneli, on ollut
pitkaan poliittisen kiistelyn kohteena.® Kaupunginhallitus teki 25.1.2021 paatoksen
25.1.2021, joka sisalsi muun muassa sen, ettd maanalaisen kokoojakadun suunnit-
telua ei jatketa.®

Kaupunkistrategian 2021-2025 tavoitteet

Kaupunkistrategiassa 2021-2025 ké&rkihankkeena kaupunkiuudistuskohteiden ja
asemanseutujen lisdksi on kantakaupungin ja keskustan elinvoiman lisaéaminen kau-
punkisuunnittelun keinoin. Strategiassa todetaan, etta Helsingin keskusta on Suo-
men suurin tyopaikkojen, palveluiden, viihntymisen ja kulttuurin keskittyma, jolla on
ainutlaatuinen rooli koko maan taloudessa. Kaupungin keskustasta tehdaan houkut-
televampi, saavutettavampi ja toimivampi yhdesséa asukkaiden ja keskusta-alueen
elinkeinoelaman ja yritysten kanssa.*?

Kaupunkistrategiassa saavutettavuutta ja toiminnallisuutta edistetdaan seuraavasti:

e Kaynnistetddn keskustan elinvoimaprojekti, jossa panostetaan kavelta-
vaan ja viihtyisdan kaupunkitilaan. Keskustan elinvoimaprojektiin kuuluu

6 Maankayttdjohtajan haastattelu, kaupunkiymparistdn toimiala 16.6.2022; Elinkeinopoliittiset tavoitteet
maankaytolle. Helsinki 14.3.2022.

7 Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021.

8 Valtuustoseminaarin 4.-5.2.2021 aineisto https://hel.fi/static/helsinki/valtuustoseminaari-2021/kavelykes-
kusta-baarman.pdf (luettu 3.8.2022).

956 8§.

10 Kasvun paikka. Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025, 12, 36—-37, 39.
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olennaisesti likennejarjestelyiden kehittaminen keskustan elinvoiman
kasvua tukevaksi.

e Suunnitellaan kavelykeskustan kehitysta nojautuen viime kauden valmis-
teluun ja tuodaan ehdotus paatoksentekoon.

¢ Liikennehankkeiden vaikutukset kaupungin keskustan saavutettavuuteen
selvitetdan.

e Toteutetaan ratkaisuja, joilla voidaan saada maanalaisia pysakdintilaitok-
sia nykyista tehokkaammin kayttéon.

o Jatketaan askeleittain siirtymista kohti markkinaehtoista pysakaintipolitiik-
kaa. Varmistetaan pysakointimahdollisuuksien riittavyys asukaspysakoin-
nissa seka liityntapysakainnissa.

e Satamatoimintojen sijoittamisesta tehtyjen paatdsten toteuttamista jatke-
taan.

e Huolto- ja jakeluliikenteen sujuvuudesta huolehditaan ydinkeskustassa.'!

Strategioiden linjaukset konkretisoituvat kaavoituksessa, erillisissd ohjelmissa ja
hankkeissa, joissa asetetaan tavoitteita. Tallaisia ovat yleiskaava 2016 ja sen toteut-
tamisohjelma, maanalainen yleiskaava 2021, Kavelyn edistdmisohjelma 2021, Pyséa-
kointipolitiikka 2014 ja sen paivitys 2022 Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelma
(paivitetty) 2020, Helsingin Satama Oy:n kehittAmissuunnitelma 2021, Helsingin kes-
kustavisio ja Elinkeinopoliittiset tavoitteet maankaytélle 2022.

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Paakysymys:

Onko kaupungin keskustan saavutettavuutta ja toiminnallisuutta edistetty kavelyn,
autoilun ja logistiikan nakokulmasta strategisten tavoitteiden mukaisesti?

Osakysymykset:

1. Onko kaupunki toteuttanut tai aloittanut keskustan saavutettavuutta edis-
tavat kavelyyn liittyvat toimenpiteet?

2. Onko kaupunki toteuttanut tai aloittanut keskustan saavutettavuutta edis-
tavat autoiluun ja pysakointiin liittyvat toimenpiteet?

3. Onko kaupunki toteuttanut tai aloittanut keskustan liike-elaman logistiikan
edellytyksia edistavat toimenpiteet?

Osakysymyksen 1 kriteerina oli, etta strategian tavoitteen mukaisesti on kaynnistetty
keskustan elinvoimaprojekti, jossa panostetaan kaveltavaan ja viihtyisaan kaupunki-
tilaan, alettu suunnitella kavelykeskustan kehitysta nojautuen viime kauden valmis-
teluun.

Osakysymyksen 2 kriteerind oli, ettd on toteutettu kaupunkistrategian tavoitteiden
mukaisia ratkaisuja, joilla voidaan saada maanalaisia pyséakdintilaitoksia nykyista te-

11 Kasvun paikka. Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025, 12, 36—-37, 39.
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hokkaammin kayttoon, jatkettu siirtymistd kohti markkinaehtoista pyséakaintipolitiik-
kaa seka toteutettu tai aikataulun mukaisesti aloitettu keskeisimmaét Helsingin pysa-
kointipolitiikan 2014 ja 2022 autojen pysakointia keskustassa koskevat toimenpiteet.
Pysakointipolitiikan toimenpiteiden toteutumisen tarkastelusta on rajattu pois sahko-
autoiluinfran vahvistamista koskevat toimenpiteet.

Lisaksi osakysymyksen 2 kriteerina oli, etta satamatoimintojen sijoittamisesta tehty-
jen paatosten toteuttamista on jatkettu strategian mukaan (satamatunneli) ja alettu
edistdd maanalaisen yleiskaavan Sdrnaistentunnelin toteuttamista. Kriteerind oli
myos, etta likennehankkeiden vaikutukset kaupungin keskustan saavutettavuuteen
selvitetaan.

Osakysymyksen 3 kriteerina oli, ettéa huolto- ja jakeluliikenteen sujuvuudesta huoleh-
ditaan ydinkeskustassa toteuttamalla toimenpiteita Citylogistiikan 2020 paivitetyn toi-
menpideohjelman mukaisesti. Toimenpiteiden toteutumisen tarkastelu rajataan niihin
toimenpiteisiin, joissa kaupunki on vastuutahona (14/19 toimenpiteesta??).

Arvioinnissa selvitettiin lisdksi tilastotietojen pohjalta, onko keskustan saavutettavuus
parantunut saavutettavuusseurannan mukaan, ovatko Helsingin niemen yli liikkuvien
maarat palautuneet lahelle koronapandemiaa edeltdvaa aikaa. Liséksi tarkastellaan
keskusta-alueen elinvoiman kehittymista (elinvoimalaskenta) ja kaupunkilaisten tyy-
tyvaisyyden kehitystd kaupunkikeskustaan saatavilla olevien tietojen avulla, seké
onko keskusta-alueiden kavely-ympariston laatu parantunut, kuten kaupunkiympa-
riston toimialan toimintasuunnitelmassa 2022 tavoiteltiin.*3

1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arviointiaineistona kaytettiin teemaan liittyvia asiakirja-aineistoja ja seuranta-aineis-
toja seka tehtiin haastatteluja arvioiduista asioista vastaaville kaupunginkanslian ja
kaupunkiympariston toimialan henkildille. Lisaksi hyddynnettiin saavutettavuutta,
elinvoimaa ja liikkumista, logistiikkaa ja pysakaointia kuvaavaa seuranta- ja mittaritie-
toa. Arvioinnissa kaytettiin myds tarkastuslautakunnan ensimmaisen toimikunnan ar-
viointikaynnilla kaupunginkansliaan saatuja tietoja.

1.5 Liikenteellinen saavutettavuus ja asiointi eri kulkumuodoilla

Helsingissé on suuria alueellisia eroja saavutettavuudessa eri kulkutavoilla. Helsin-
gin keskustaan suuntautuvilla matkoilla joukkoliikenne ja pyoraily ovat autoon nah-
den kilpailukykyisid kulkutapoja suurelle osalle alueen vaestoa. Itaisiin tai lantisiin
aluekeskuksiin suuntautuvilla matkoilla auto on nopeudessaan ylivoimainen. Autoilun
ja joukkoliikenteen saavutettavuusalueiden voimakas eriytyminen eriyttaa kaupungin
toimintoja. TA&ma on saavutettavuutta selvittaneiden kaupunkiakatemian tutkijoiden
mukaan ongelmallista esimerkiksi asukkaiden tasa-arvon kannalta. Eri kulkutapojen
verkostoja keskeisempaa on kuitenkin palveluverkoston tiheys: se tukee saavutetta-

12 Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittdminen. Khs 14.9.2020 § 553 liite.
13 Kaupunkiympariston toimialan toimintasuunnitelma ja tulosbudjetti 2022, 3.
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vuutta ymparistoystavallisilla kulkutavoilla, minimoi matka-aikaa ja vahentaa liikku-
mistarvetta.'* Helsingin asuntokunnista 54 prosenttia oli autottomia vuonna 2017.%°
Keskustan tydpaikoista jopa 70—85 prosenttia on sellaisia, johon autolla paasee puo-
lessa tunnissa. Joukkoliikenteelld puolessa tunnissa saavutettavien tyopaikkojen
osuus on huomattavasti vahaisempi. Helsingin niemen alueella oli my6s tyopaikkoja,
joihin joukkoliikenteellda on hyvinkin aikaa vievaa matkustaa. Autoilijoille saavutetta-
vimpia alueita olivat kuitenkin kehatiet. Julkisella liikenteella ydinkeskusta on Helsin-
gin alueista parhaiten saavutettava, ja tilanteen arvioitiin ennusteessa pysyvan en-
nallaan.®

Kaupunkiymparistdn toimiala hyédyntaa Helsingin yliopiston Digital Geography Labin
tekem&éa matka-aikamatriisi, joka kattaa vuodet 2013, 2015 ja 2018. Paikkatietoai-
neisto kattaa joukkoliikennesaavutettavuuden, joka perustuu HSL:n reittioppaan tie-
toihin sekd myo6s autoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn (nopea/hidas) laskennalliset
matka-ajat "ovelta ovelle” 250 metrin ruutujen valille pk-seudulla. Eri kulkumuotojen
vertailuja on tehty eri alueilla. Helsingin paarautatieasemalle suunnatuilla matkoilla
matka-ajat autolla ovat pidentyneet nopeusrajoitusten laskun takia vuodesta 2013
vuoteen 2018. Lahella raideliikenteen runkolinjoja joukkoliikenne on autoa nopeampi,
muilla alueilla auto on nopeampi. Suurimmalle osalle vaestosta joukkoliikenne on au-
toiluun ndhden melko kilpailukykyinen vaihtoehto keskustaan suuntautuvilla mat-
koilla. Arviointiajankohtana ei ollut viela saatavilla vuotta 2018 tuoreempaa tietoa.’

Kavely on yleisin liikkumismuoto kantakaupungissa

Helsingin kantakaupunkiin tehd&én eniten vapaa-ajan matkoja. Viela 2019 tyomat-
koja tehtiin l1ahes yhta paljon, mutta etatyon yleistyminen koronapandemian myota
on vaikuttanut tilanteeseen. Vaikka tyo- ja koulumatkat ovat lisdantyneet vuoden
2020 jalkeen, ne eivat ole samalla tasolla kuin aiemmin (kuvio 1).

14 paakaupunkiseudun erilaiset saavutettavuusmaisemat. Kaupunkiakatemian tutkimustiivistelma 2018.
https://urbanacademy.fi/wp-content/uploads/2020/01/paakaupunkiseudun-erilaiset-saavutettavuusmaise-

mat.pdf (luettu 22.8.2022)

15 Helsinki alueittain 2019.

16 Haastattelu kaupunkiympariston toimialalla 2.10.2022.

17 Kaupunkiympariston toimialan yleiskaavasuunnittelijalta ja likenneinsindoriltd séahkopostitse 24.2.2023
saatu tieto ja https://blogs.helsinki.fi/saavutettavuus/matka-aikamatriisi-2013-2018-analyysi-vertailut/ (luettu
27.2.2023).
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Kuvio 1 Helsingin kantakaupunkiin tehtyjen matkojen tarkoitus 2018-2022, paivan aikana teh-
tyjen matkojen lukumaara.*®

18 Helsinkilaisten lilkkkumistottumukset 2022.
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Kuvio 2 Kantakaupungissa tehtyjen matkojen paaasiallinen kulkutapa, % 2018-2022.%°

Kavely on ylivoimaisin kulkumuoto kantakaupungissa, ja sen osuus on kasvanut run-
saasti koronapandemian aikana. On kuitenkin huomattava, etta kavelyyn on laskettu

19 Helsinkilaisten liikkumistottumukset 2022.
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kuuluvaksi myds sahkopotkulautailu (kuvio 2). Esikaupunkialueella k&velyn osuus on
vahaisempi ja autoilun osuus korkeampi.?°

Helsingin kéavelyn edistamisohjelman taustaksi laaditussa tutkimuskatsauksessa to-
detaan, etta kavelykadut ja muut kavely-ymparistdihin tehdyt parannukset yleensa
lisdavat kavelijamaaria katutilassa. Kaveltavyyden edistaminen vaikuttaa usein posi-
tiivisesti kavelyalueen yritysten asiakasmaariin, liikevaihtoon, tuottoon, yritysten lu-
kumaaraan, asuin- ja liikkekiinteistdjen arvoon, toimitilojen kayttdasteisiin ja vuokra-
tuottoihin seka yritystoiminnan tuottamiin verotuloihin. Euroopassa kaveltavat kau-
punkikeskustat eivat ole esikaupungistumisen myota samalla tavalla taantuneet kuin
Yhdysvalloissa. Vuonna 2014 tehty kirjallisuuskatsaus eri maiden kaupungeissa kéa-
velyolojen kehittamiseen tehtyjen ratkaisujen vaikutuksista osoitti asiakasmaarien
kasvaneen 20—40 prosenttia, likevaihdon 10-25 prosenttia, vahittdiskaupan vuokra-
tason 10-30 prosenttia ja toimistotilojen vuokratason 15-35 prosenttia.?* Kaupungin-
hallituksessa esittelija totesi, ettéa jotkut kavelyn edistamisohjelmassa mainitut kan-
sainvaliset tutkimukset ja selvitykset ovat jo suhteellisen vanhoja, eivatka ole suoraan
sovellettavissa Helsingin nykyisiin olosuhteisiin.??

Helsingin kavelyn edistamisohjelmaa varten laaditun tutkimuskatsauksen mukaan
kavelykatujen laajentamisen haasteet liittyvat huoliin logistiikan hankaloitumisesta
perustettavien jalankulkualueiden takia, muutosvaiheen negatiivisista vaikutuksista
yrityksen liikevaihdolle ja liiketilavuokrien nousemisesta alueen vetovoiman paran-
nuttua muutosten myota.??

Vuonna 2018 Taloustutkimuksen laatimassa haastattelussa Helsingin ydinkeskus-
tassa toimivat pienet ja keskisuuret yritykset suhtautuivat paaosin positiivisesti ka-
velykeskustan laajentamiseen. Jopa 72 prosenttia katsoi, etta Helsingin kéavelykes-
kustaa tulee laajentaa joko merkittavasti tai jonkin verran.?* Toisessa kavelykeskus-
tan laajentamiseen liittyvassa selvityksessa tehtiin haastattelu 14 yrityksen ja orga-
nisaation johdolle. Haastateltavat eivat toivoneet k&velykeskustan merkittavaa laa-
jennusta, mikali se tarkoittaisi keskustan katujen sulkemista suurilta osin autoliiken-
teeltd. Sen sijaan osa kannatti maltillista, korkeintaan kolmen kadun, muuttamista
kavelykaduiksi.?®

20 Helsinkilaisten liikkkumistottumukset 2022.
21 Norppa, 2020.

22 Kh 14.3.2022 § 206.

23 Norppa, 2020.

24 Taloustutkimus, 2018.

25 Koli & Sneck, 2018.
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1.5.2 Kaupunkilaisista 68 prosenttia saapuu keskustaan joukkoliikenteella

Kaupunkiymparistdn toimiala toteutti lokakuussa 2022 viestintatutkimuksen, jossa ol
useita Helsingin keskustan saavutettavuutta ja houkuttelevuutta koskevia kysymyk-
sia. Tutkimus toteutettiin paneelitutkimuksena?®, johon vastasi 1 000 yli 16-vuotiasta
helsinkilaista. Otos on poimittu siten, ettd otoksen sukupuoli- ja ikdjakauma vastaa
kaikkien suomalaisten jakaumaa naiden taustamuuttujien suhteen.?” Arvioinnissa
tehdyn havainnon mukaan tutkimuksen luotettavuutta saattaa heikentaa se, etta ky-
selyyn vastaajissa oli selvasti suurempi osuus keskustassa asuvia (23 %) kuin Hel-
singin vaestdssa (noin 5 %).28

Kaupunkiympariston viestintatutkimuksen mukaan 68 prosenttia kaupunkilaisista
saapui keskustaan joukkoliikenteella ja 14 prosenttia henkildautolla. Kavellen, polku-
pyoralla tai sdhkdpotkulaudalla keskustaan saapui yhteensa 18 prosenttia (kuvio 3).
Keskustaan henkildautolla saapumisessa on viestintatutkimuksen mukaan selva su-
kupuoliero: miehista 20 prosenttia saapui keskustaan yleisimmin henkiléautolla, kun
naisista vain seitseman prosenttia. Suurin henkildautolla saapuvien osuus oli ik&luo-
kassa 46-55-vuotiaat (18 %) ja pienin ikaluokassa 36—45-vuotiaat (9 %).?°

26 Paneelitutkimus tarkoittaa sellaista tutkimusta, jossa tutkimuksen tekija poimii taustatietojen perusteella
vastaajat joukosta henkil6ita, joiden kanssa on etukateen sovittu heidéan halukkuudestaan vastata tutkimus-
kyselyihin. Ks. esim. https://yle.fi/a/3-5820035. Kaupunkiympériston toimialan viestintatutkimuksesta 2022 ei
ole ilmoitettu kaytetyn paneelin kokoa, eika vastausprosenttia.

27 Kaupunkiympdriston toimialan viestintatutkimus 2022, 2. Helsinkilaisten ikajakauma painottuu hieman
enemman nuorempiin ikaluokkiin kuin kansallinen ikdjakauma, eli tutkimuksessa vanhempien ikaluokkien
vastaukset ovat vahaisessa méaarin yliedustettuna. Helsingin (vanha) intranet, KYMP, Uutiset, Viestintatutki-
mus kertoo, mita helsinkilaiset ajattelevat kasvusta. Luettu 14.2.2023.

28 Kyselyyn vastanneista 23 prosenttia asui oman ilmoituksensa mukaan keskustassa. Tilastokeskuksen
vuodenvaihdetta 2020-2021 koskevan vaestotilaston mukaan perinteisesti keskustaksi mielletyissa kaupun-
ginosissa 010 Kruunuhaka, 020 Kluuvi, 030 Kaartinkaupunki, 040 Kamppi ja 050 Punavuori asui viisi pro-
senttia helsinkildisista. Helsingin vaesto piireittdin ja osa-alueittain idn mukaan 2004 alkaen. Helsingin kau-
punginkanslia / Kaupunkitutkimus ja -tilastot ja Tilastokeskus. Saatavilla https://hri.fi/data/dataset/helsingin-
vaesto-piireittain-ja-osa-alueittain-ian-mukaan-2004-alkaen. Luettu 19.12.2022. Keskustaan kuuluvat kau-
punginosat on valittu tarkasteluun https://fi.wikipedia.org/wiki/Helsingin keskusta perusteella. Luettu
19.12.2022.

29 Kaupunkiympériston toimialan viestintatutkimus 2022, 6.
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Kuvio 3. Tulen keskustaan yleisimmin. Vastaajien maarat ja osuudet, prosenttia®

Kaupunkiympéariston toimialan viestintatutkimuksen mukaan tarkein kulkutapa kes-
kustan sisalla oli kavely, silla 75 prosenttia vastaajista liikkui keskustassa mieluiten
jalkaisin (kuvio 4).3!
N=1000
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Kaikki vastaajat (n=1000)

Mies (n=491)
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Kuvio 4. Keskustassa ollessani lilkkun mieluiten. Vastaajien maaréat ja osuudet, prosenttia®

80 Kaupunkiymparistdn toimialan viestintatutkimus 2022, 6.
81 Kaupunkiymparistdn toimialan viestintatutkimus 2022, 7.
32 Kaupunkiympariston toimialan viestintatutkimus 2022, 7.
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Niille, jotka asuivat Helsingin keskustassa (N=235), merkittavimmat syyt asuinpaikan
valintaan olivat olleet saavutettavuus (41 % vastaajista) ja alueen tunnelma (35 %).

Syy keskustassa ajanviettoon oli yleisimmiksi vaihtoehdoiksi valittujen vastauksen
mukaan

e kahvila tai ravintola (49 % vastaajista)
ystavien ja muiden ihmisten tapaaminen (49 %)
ostosten tekeminen (42 %)
kuljeskelu kaupungilla ja kaupungin tunnelmasta nauttiminen (32 %)
museot ja nayttelyt (30 %).33

Helsingin keskusta koetaan viihtyisdna

Kaupunkiympariston toimialan viestintatutkimuksen vastaajista 52 prosenttia piti Hel-
singin keskustaa hyvin viihtyiséana tai viihtyisana. Viihtyisimmiksi koettiin Esplanadien
alue, Vanhan kirkkopuiston ja Bulevardin ymparistd seka Senaatintori ja sen ympa-
ristd. Epaviihtyisaksi tai hyvin epaviihtyisaksi keskustan koki 15 prosenttia. Epaviih-
tyisimmaksi paikaksi koettiin Rautatieaseman ja Elielinaukion ymparisto, silla jopa 19
prosenttia vastaajista piti sita hyvin epaviihtyisana.3* Viestintatutkimus toteutetaan eri
vuosina eri teemoista, joten seurantatietoa ei ole saatavilla.®

Kaupunkiympariston viestintatutkimuksen mukaan kaupunki voisi parantaa ydinkes-
kustan viihtyisyytta erityisesti lisdamalla vehreytta ja istutuksia, tehostamalla sii-
vousta ja lisaamalla roskiksia seka rajoittamalla séhkopotkulautoja (kuvio 5). Kyse-
lyyn vastaajista 29 prosenttia kannatti kavelykatujen lisaamista ja 24 prosenttia auto-
likenteen rajoittamista keskustan viihtyisyyden parantamiseksi. Lisad autojen pysa-
kointipaikkoja toivoi 23 prosenttia vastaajista.®

33 Kaupunkiympariston toimialan viestintatutkimus 2022, 12.
34 Kaupunkiympériston toimialan viestintatutkimus 2022, 12.
35 Viestintapaallikon séahkopostivastaus 29.12.2022.

36 Kaupunkiympériston toimialan viestintatutkimus 2022, 12.
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Kuvio 5. Milla keinoilla kaupunki voisi mielestasi parantaa ydinkeskustan viihtyisyytta? Vas-
taajien maarat ja osuudet. prosenttia®”

Joukkoliikenne tuo kulkumuodoista eniten ostovoimaa keskustaan

Vuonna 2019 tehdyn asiointiselvityksen mukaan suurin osa Helsingin keskustaan
suuntautuvista asiointimatkoista tehdaan joukkoliikenteella (n. 73—74 prosenttia). Au-
toilijoiden osuus on noin 11-15 prosenttia. Kavellen keskustaan kohdistuvista asioin-
timatkoista tehdaan noin 8—12 prosenttia ja pyoralla noin 3 prosenttia. Autoilijat teke-
vat asiointimatkoja keskustaan suhteellisen harvoin.3®

Helsingin keskustan kokonaismyynnista joukkoliikenteell& saapuvien asioijien osuus
on noin 60—71 prosenttia riippuen kauppa- ja palvelutyypista (kuvio 6). Kavellen ja
polkupyorélla keskustaan asioimaan tulevien keskikulutus asiointimatkaa kohden on
melko pieni, 14-29 prosenttia Helsingin keskustan kokonaismyynnista kauppa- ja
palvelutyypista riippuen. Autolla keskustaan tyypillisimmin asioimaan tulevien kes-
kiostos on suurin, arviolta 8—18 prosenttia Helsingin keskustan kaupan ja palveluiden
likevaihdosta kauppa- ja palvelutyypista riippuen. Asiointikohde ei vaikuta kovin suu-
resti siihen, milla kulkumuodolla keskustaan tullaan, mutta jos tarkastellaan koko-
naiskulutusta vuositasolla niin sanotun ostovoimavirtauksen mukaan, joukkoliikenne
tuo eniten ostovoimaa naihin kaikkiin kauppa ja palvelutyyppeihin (osuus 60-71 %).
Kavelijéiden osuus on seuraavaksi suurin (10-24 %) kaikissa muissa kauppa- ja pal-
velutyypeissa, lukuun ottamatta kulttuuripalveluja, joihin autoilijat tuovat joukkoliiken-
teen kayttajien jalkeen seuraavaksi eniten ostovoimaa (18 %). Suhteessa vahiten
ostovoimaa keskustaan tuovat pyorailijat (4—8 % keskustan kokonaismyynnistd).3?

87 Kaupunkiympériston toimialan viestintatutkimus 2022, 12.
38 Helsingin keskustan asiointiselvitys 2019.
39 Helsingin keskustan asiointiselvitys 2019.
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Asiointitutkimus tehtiin ennen koronapandemiaa, joten tilanne on voinut jokin verran
muuttua.

Paivittdistavara 1% e -
varatalot 71% 1a% B 12%
istavarakat 62% 0%  B% 14%

ahwilat ja ravintolat 70% 18% 4% 8%

b7% 105 48 18%
B0% 21% B% 10%

oukkoliike nne Kavely Polkupyora Auto

Kuvio 6 Ostovoiman virtaus Helsingin keskustaan kulkumuodon mukaan#°

Paivittaistavarakaupoista Helsingin keskusta-alueella sijaitsee 9 supermarketkoko-
luokan paivittaistavaramyymalaa, valtaosa erityisesti joukkoliikenteell& hyvin saavu-
tettavissa paikoissa (Kampin keskuksen lahialue, Rautatieaseman ymparisto, Yli-
opiston metroasema). Kauppakeskuksia Helsingin keskustassa on viisi: Kampin kes-
kus, Forum, City Center, Kluuvi ja Kdmp Galleria, ja tavarataloja nelja: Stockmann,
Sokos, Tokmanni ja Clas Ohlson. Katutason erikoistavarakauppoihin kuuluu laaja
valikoima erilaisia tuotteita myyvia kauppoja. Kahvila- ja ravintolapalveluihin laske-
taan mukaan laajasti erilaisia ravitsemuspalveluita, ja niitéd on ydinkeskustassa run-
saasti. Kulttuuripalveluihin lasketaan muun muassa museot, taidenayttelyt, konsertit,
elokuvat, teatteri yms. palvelut. Kulttuuripalvelut sijaitsevat hajallaan ympéri kes-
kusta-alueen, eika varsinaisia kulttuuripalveluiden keskittymia ole, pois lukien Kan-
salaistorin ja Senaatintorin ymparistot.4!

Mikali vastaaja ei asioinut Helsingin keskustassa, syyna oli se, ettd muut asiointipai-
kat ovat lahempéana kotia tai muut asiointipaikat vastaavat paremmin tarvetta. Paljon
tai erittain paljon merkitysta oli myds silla, ettd keskustassa on liian kallista pysakaoida,
likenne on ruuhkainen tai pyséakdintipaikkoja on lilan vahén (noin 55 prosenttia vas-
taajista). Autolla paasya keskustaan piti vaikeana 49 prosenttia vastaajista.*?

40 Helsingin keskustan asiointiselvitys 2019.
41 Helsingin keskustan asiointiselvitys 2019.
42 Helsingin keskustan asiointiselvitys 2019.
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1.6 Saavutettavuuden ja toiminnallisuuden edistaminen

1.6.1 Kaavoituksella pyritadn monikeskustaiseen kaupunkiin

Yleiskaava 2016 ja keskustavisiotyd

Yleiskaava on pitkan aikavalin maankaytoén suunnitelma, jolla ohjataan kaupungin
yhdyskuntarakenteen kehittamista. Helsingin voimassa oleva yleiskaava on hyvak-
sytty vuonna 2016. Yleiskaavan kehittamislinjauksena on, ettd Helsinki on vuonna
2050 raideliikenteen verkostokaupunki, jossa on vahva, nykyista laajempi paékes-
kus.*3

Yleiskaavan mukaan Helsingin kantakaupungissa on kaksi laajaa liike- ja palvelukes-
kusta-aluetta: Helsingin niemen ydinkeskusta seka Pasila-Vallila-Kalasatama-akseli
itdisen kantakaupungin ytimessa. Ne ovat palvelu-, liike- ja toimitilapainotteisia alu-
eita ja niitd kehitetdan toiminnallisesti sekoittuneina kaupan ja julkisten palvelujen,
toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seka kau-
punkikulttuurin alueina. Kaavaselostuksen mukaan nadma ja laajempia palveluja tar-
joavat esikaupunkien keskustat on merkitty liike- ja palvelukeskustoiksi. Muut kes-
kustamerkinnat ovat kantakaupunki ja lahipalveluja tarjoavat lahikeskustat. Ne ovat
kavelypainotteisia alueita, joilla rakennusten maantasokerrokset ja kadulle avautuvat
tilat on osoitettava paasaantoisesti liiketilaksi. Yleiskaavassa linjataan myads, etta pal-
velut tulee saada lahelta, mika tarkoittaa keskustamaisen rakenteen luomista myo6s
esikaupunkeihin. Pyrkimyksen& on luoda monikeskustainen kaupunki: yleiskaavan
selostuksessa viitataan keskuksien sijaan keskustoihin. Ydinkeskustan laajentami-
seen pyritaan, jotta keskusta sailyisi kilpailukykyisena. Laajentamista on toteutettu
sateittain.**

Yleiskaavassa 2016 asetetaan kavely ja pyoréily etusijalle muihin kulkumuotoihin
nahden seka pyritddn varmistamaan hyva joukkoliikennesaavutettavuus kaikkialle.
Yleiskaavan selostuksen mukaan saavutettavuus henkildautoilla on ollut koko Hel-
singin alueella ylivoimainen muihin kulkumuotoihin nahden ydinkeskustaa lukuun ot-
tamatta.*® Yleiskaavan jatkosuunnittelua ohjasi yleiskaavan toteuttamisohjelma
2017, jossa viela maanalainen kokoojakatu oli ensimmaéisessa vaiheessa suunnitel-
tavana liikennehankkeena.*®

Kaveltavyyden edistamiseksi on tehty paljon taustatydta. Yleiskaavatyon taustaksi
kysyttiin vuonna 2013 kaupunkilaisilta sopivista kaduista uusiksi kavelykaduiksi.
Vuonna 2014 toteutettiin kaupunkilaisille Kiva keskusta kavelijdille -karttakysely pai-
koista, joissa on "hankala kulkea jalan”. Vuonna 2016 Helsingin kaupunkisuunnitte-
luvirasto julkaisi Jalankulkijan kantakaupunki -raportin, jossa esitettiin laaja jalankul-
kupainotteisten katujen tavoitteellinen verkko.*” Kavelykeskustalle valmisteltiin

43 Helsingin yleiskaava, Selostus. Kaupunkisuunnitteluvirasto, Helsingin kaupunki 2016, 9.

44 Helsingin yleiskaava, Selostus. Kaupunkisuunnitteluvirasto, Helsingin kaupunki 2016, 7, 9, 12.

45 Helsingin yleiskaava, Selostus. Kaupunkisuunnitteluvirasto, Helsingin kaupunki 2016, 7, 9, 12.

46 Helsingin yleiskaava, Selostus. Kaupunkisuunnitteluvirasto, Helsingin kaupunki 2016, 14; Yleiskaavan to-
teuttamisohjelma. Kaupunkiympadriston julkaisuja 2017:12.

47 Jalankulkijan kantakaupunki, 2016.
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vuonna 2017 periaatesuunnitelmaa, jossa ehdotettiin kavelyalueiden laajentamista
ja parantamista hyvin monilla alueilla ydinkeskustassa ja sitd ympardivissa kaupun-
ginosissa. Suunnitelmaa kasiteltiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa, mutta sita ei
sita ei kuitenkaan hyvaksytty, vaan lautakunta palautti asian jatkovalmisteluun.*®

Vuonna 2019 Helsingin kaupunkiymparistod kysyi asukkailta maanalaisten kavelyreit-
tien viihtyisyydesta seka Jalan kaupunginosissa -kyselyssa hyvista ja huonoista kau-
punkiymparistdista. Huonon jalankulkuympariston elementteina mainittiin hallitsema-
ton autoliikenne, erilaiset — usein katujen ylittamiseen liittyvat — jalankulun estevaiku-
tukset, heikkolaatuinen rakennettu ymparisto, puutteelliset jalankulkualueet, puutteet
yleisessa siisteydessa, jalankulun ja pyorailyn sekoittuminen, pyorailijdiden aiheutta-
mat uhat seka autoliikkenteen melu. 4°

Kaupunki kaynnisti keskustavisiotydén huhtikuussa 2018 vuorovaikutteisesti kaupun-
kilaisten kanssa. Tyt alkoi samaan aikaan kantakaupungin asemakaavojen ajanta-
saistamisen, kavelykeskustan laajentamisen ja maanalaisen kokoojakadun hank-
keen kaynnistymisen kanssa. Helsingin kantakaupungin vanhoja asemakaavoja on
alettu paivittaa, silla osa voimassa olevista kaavoista on 1800-luvulta. Yksi visiotytn
linjauksista oli ” Kaupunkisuunnittelun tulisi edistéaa likenteen toimivuutta ja keskusta-
alueella sijaitsevien toimijoiden saavutettavuutta seka keskustan sisaisesti etta si-
saantulovaylilla.” Kavely, pyoraily ja julkinen likenne sek& keskustan saavutettavuus
naiden likennemuotojen nakdkulmasta nahtiin tarkeanda. Erityisesti elinkeinoelaman
toimijat muistuttivat, ettei yksityisautoilua saisi kuitenkaan unohtaa, eika autoilun han-
kaloittaminen saa olla ensisijainen keino autoilun vahentamiseen. Keskustavisioty®
jatkui vuoteen 2020 asti, ja sen lopputuloksena laadittin Helsingin keskustavisio
2021.%0

Helsingin keskustavisio hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 25.1.2021. Se siséaltaa
20 ohjeellista, yleispiirteista linjausta maankayton ja liikkenteen suunnittelulle. Liike-
keskustaa on tarkoitus laajentaa Kaartinkaupunkiin, laajemmalle Kampin ymparis-
toon, T66I66N, Hakaniemeen ja Sornaisiin, joka edellyttdd muun muassa keskeisten
reittien kehittamista. Logistiikkaratkaisuilla on tarkoitus minimoida jakelun aiheutta-
mia haittoja ja ruuhkautumista samalla kun tehostaa jakelutoimintoja muun muassa
tiedonjaon avulla. Kavelyreittejd suunnitellaan sujuvasti jatkuvina ja poikittaisia kul-
kuyhteyksia parannetaan. Rantareittien, puistokatujen ja kaupunkipuistojen reittien
epéjatkuvuuskohtia poistetaan. Katutilan kayttdéd suunnitellaan myds lyhytaikaisen
tarpeisiin. Linjausten mukaan autoliikenteen maara katutilassa ei kasva ja liikenteen
haitat, kuten pienhiukkaset, rengasmelu ja autojen viema tila vahenevat.>! Kaupun-
ginhallituksen paattksessa (25.1.2021 8§ 57) kuitenkin todettiin, ettd keskustan ja

48 Kaupunkisuunnittelulautakunta 9.5.2017 § 12.

49 Norppa, 2020.

50 Millainen on tulevaisuuden kantakaupunki? Keskustavision vuorovaikutuksen kuvaus, 2019 ja Khs
25.1.2021 § 57.

51 Helsingin keskustavisio. Linjauksia maankayton ja liikenteen suunnittelulle kantakaupungissa. 29.9.2020.
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kantakaupungin elinkeinoelaméan kuljetusten ja henkildautoilla tapahtuvan asiointilii-
kenteen toimivuus tulee jatkossakin turvata. Keskustavisio toimii ohjeena muulle
suunnittelulle.

Periaatepaatds satamatoimintojen uudelleenjarjestelyista ja satama-alueiden maan-
kayton lahtokohdista Etelasatamassa, Katajanokalla ja Lansisatamassa tehtiin kau-
punginvaltuustossa 3.2.2021 (8 19). Lansisatamasta Lansivaylélle suunnitellaan sa-
tamatunneli, joka mahdollistaa Lansisataman toimintojen laajentamisen ja satamalii-
kenteen sujuvan jarjestamisen. Kaupunginhallitus hyvéaksyi 17.1.2022 (8 36) kaupun-
gin ennakkokantana Helsingin Satama Oy:n kehittdmisohjelman. Ohjelmassa on tar-
koitus keskittaa Tallinnan liikenne Lansisatamaan, Tukholman liikenne Katajanokalle
ja pienentdd satama-aluetta Etelasatamassa siten, ettda se mahdollistaa kaupungin
kehittamishankkeet alueella.>?

Kaupunginvaltuuston 13.10.2021 hyvaksyman kaupunkistrategian toimeenpanopaa-
tos tehtiin kaupunginhallituksessa 4.4.2022 (8§ 245). Paatoksessa todetaan, etté kau-
punkistrategiaa toteutetaan valtuustokaudella neljalla strategisella poikkihallinnolli-
sella ohjelmalla: Vastuullinen ja kestava talous, Kunnianhimoinen ilmastovastuu,
Viihtyisd kaupunki ja Segregaation ehkaiseminen. Ohjelmia varten perustettiin oh-
jausryhmat, joiden puheenjohtaja on pormestari. Viihtyisa kaupunki -ohjelmaryhméa
kokoontui ensimmaisen kerran 27.9.2022, eli toiminta oli vasta kaynnistymassa arvi-
ointiajankohtana.>? Strategian ohjelmaryhmilla ei ole asetuspaatosta eika maariteltya
tehtavaa, vaan niiden tavoite on vahvistaa erityisesti kokonaisvaltaista, poikkihallin-
nollista tarkastelua ja ymmarryksen luomista.>

Maanalainen yleiskaava 2021 ja yleiskaavan 2016 paivittaminen

Maanalainen yleiskaava hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 16.6.2021 (8§ 194). Se
korvasi edellisen, vuonna 2011 laaditun maanalaisen yleiskaavan. Maanalainen
yleiskaava tdydentda yleiskaavaa 2016. Se on pitkan aikavalin suunnitelma, jossa
ennakoidaan ja mahdollistetaan muutoksia. Siin& on esitetty olemassa olevia maan-
alaisia yhteyksia ja tunneleita, jotka toimivat pohjatietona tuleville likenne- ja muille
hankkeille. Asemakaavapaallikon mukaan yleiskaavalla voidaan esimerkiksi varmis-
taa, ettei joillakin maanpaallisilla hankkeilla tarvella maanalaisen yleiskaavan mah-
dollistamia asioita, esimerkiksi vaikkapa tukita maanalaisen tunnelin suuaukkoa. >°

Maanalaisessa yleiskaavassa esitettiin edellisen yleiskaavan keskustatunnelille toi-
senlainen maanalaisen kokoojakadun linjaus, mikd mahdollistaa my6s muut maan-
alaiset hankkeet keskustassa. Maanalaisen yleiskaavan 2021 teemoina ovat tekni-
nen huolto, likenne, kavely-ymparistd ja maalampd, ja se on sovitettu yhteen maan-
paallisen yleiskaavan 2016 kanssa. Kaava sisaltda vesi- ja energiahuollon seka lii-

52 Helsingin Satama Oy. Kehittamisohjelmasuunnitelma 22.10.2021.

53 Kaupunginkanslian strategiapaallikdlta sahkopostitse saatu tieto 23.9.2022.

54 Tarkastusvirasto 1. toimikunnan kaynnilla kaupunginkansliaan 1.11.2022 saadut tiedot.

55 Helsingin maanalainen yleiskaava 2021. Kaupunkiympériston aineistoja 2021:2 ja haastattelu kaupun-
kiympéariston toimialalla 3.10.2022.
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kenteen suuret tunneli- ja tilavaraukset. Varsinkin keskusta-alueella kaavan keskei-
sia tehtavia on uusien hankevarausten ja jo olevien rakennettujen tilojen yhteenso-
vittaminen maan alla useassa eri korkeustasossa seka maanpdaallisen suunnittelun
ja olemassa olevan rakenteen kanssa.>®

Kaupungissa on maan alla l1ahes 500 tilaa tai tunnelia, alimmillaan 80 metrin syvyy-
dessd meren pinnasta. Erityisesti kantakaupungin alueella maanalaisen rakentami-
sen kysynta on voimakasta. Téalle alueelle on keskitetty paljon olemassa olevia maan-
alaisia tiloja ja tunneleita, jonka takia uuden maanalaisen rakentamisen suunnittelun
ohjauksen tarve on suuri. Kaavassa on uusia suunniteltuja erillisia tilavarauksia noin
70 kappaletta.®’

Kaupunkiympariston toimialalla tehdyn haastattelun mukaan keskustan kehittami-
sesséa keskeisia asioita maanalaisessa yleiskaavassa ovat liikennejarjestelman ke-
hittmiseen ja saavutettavuuteen liittyvat asiat, kuten maanalaiset raideliikenneva-
raukset ja kavelykeskustan kehittamismahdollisuudet.®® Uusina tavoitteina aiempaan
maanalaiseen yleiskaavaan nédhden ovat muun muassa maanalaisten kaupallisten
ymparistdjen kehittdminen, kavely-ymparistdjen kehittdminen, viihtyisyyden paranta-
minen ja toiminnallisten yhteyksien luominen maanalaisten raideliikenneasemien
alueilla. Kaava ohjaa asemakaavoitusta ja muuta yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Toimenpiteita toteutetaan asemakaavoituksen ja hankesuunnittelun yhteydessa.>®

Yleiskaavan toteuttamisohjelman 2022 mukaan koko kantakaupunkia kehitetaan tii-
vistyvana ja kasvavana valtakunnan keskuksena. Ydinkeskustan aluetta ei mainita
ohjelmassa. Ensimmaisen vaiheen suunnitteluun nostettavat kavelya koskevat lii-
kennehankkeet ovat kaveltavyyden parantaminen keskustoissa® ja maanalaisen ka-
velyn edistaminen. Autoliikenteen sujuvoittamiseen tahtdavat hankkeet kuvattiin
vuonna 2021 laaditussa raportissa Autoliikenteen hankkeet yleiskaavan toteuttamis-
ohjelmassa.®! Autoiluun liittyvat ydinkeskustaa lahimpana olevat hankkeet ovat Sa-
tamatunneli ja Sornaistentunneli, joita kuvataan jaliempéana luvussa 2.2.2.52

Toimenpiteet tuli maaritella ja aikatauluttaa ydinkeskustan elinvoiman kasvuun tah-
tddvassa toimenpideohjelmassa. Toimenpideohjelmaan kirjataan tydpaikkojen ja toi-
mitilojen kasvutavoitteet, ja aikataulutuksessa otetaan huomioon jo kaynnissa olevat
ja kaynnistyvat rakennus- ja likennehankkeet, jotta mahdolliset rakennusaikaiset hai-
tat voidaan minimoida. 63

56 Helsingin maanalainen yleiskaava 2021. Kaupunkiympériston aineistoja 2021:2.

57 Helsingin maanalainen yleiskaava 2021.

58 Haastattelu kaupunkiympériston toimialalla 3.10.2022.

59 Helsingin maanalainen yleiskaava 2021.

60 Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa viitataan keskustoihin monikossa. Talla tarkoitetaan Helsingin niemella
sijaitsevan ydinkeskustan ohella myds esikaupunkikeskuksia, joissa pyritaéan yleiskaavan 2016 mukaisesti
saamaan aikaan keskustamainen kaupunkirakenne. Helsingin yleiskaava, Selostus. Kaupunkisuunnitteluvi-
rasto, Helsingin kaupunki 2016, 7, 9, 12, 13, 16.

61 Autoliikenteen hankkeet yleiskaavan toteuttamisohjelmassa, 2021.

62 Yleiskaavan toteuttamisohjelma 2022. Kaupunkiympariston aineistoja 2021:17.

63 Kaveltava keskusta, 11.1.2021. Maankayttojohtajalta saatu diaesitys.
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Kaupunginkanslian mukaan suurin osa Helsingissa lyhyella ja pitkéalla aikavalilla vi-
reilla olevista olevat useista liikenne- ja rakennushankkeista vahvistaa toteutuessaan
keskustan elinvoimaa hankkeiden valmistuttua. Hankkeiden rakentamisen aikaiset
vaikutukset saavutettavuuteen ja elinvoimaan ovat kuitenkin todennakoisesti negatii-
visia.®*

1.6.2 Ydinkeskustan maankaytdon kehityskuva 2032 konkretisoi tavoitteet

Kaupunkiympariston toimialan mukaan ydinkeskustan maankayton kehityskuva
2032 konkretisoi keskustavision ja yleiskaavoituksen tavoitteita keskustan vetovoi-
maisuuden ja elamyksellisuuden kasvattamiseksi.®® Kaupunkiymparistolautakunta
on Kkasitellyt asiaa 15.11.2022 ja esittdnyt kaupunginhallitukselle ydinkeskustan
maankayton kehityskuvan 2032 hyvaksymista ydinkeskustan maankayton, yleisten
alueiden ja liikennejarjestelyiden tarkemman suunnittelun pohjaksi.®® Suunnitelmaa
ei viela arviointiajankohtana oltu kasitelty kaupunginhallituksessa.

Kehityskuvassa kuvataan ydinkeskustan ja sitéd ympardéivan, niin sanotun kaveltavan
keskustan toiminnallista ja rakenteellista tulevaisuutta. Siiné esitetdan toimenpiteita,
joiden avulla voidaan vahvistaa keskustan elinvoimaa, houkuttelevuutta, saavutetta-
vuutta ja toimivuutta seka kaupunkitilan kaveltavyytta ja viihtyisyytta. Se on myos
perusta kaupunginhallituksen kokouksessaan 25.1.2021 (57 8) edellyttamalle kave-
lykeskustan ja kaveltavan keskustan laajentamisen suunnittelulle. Samalla se toimii
pohjana maankayton, yleisten alueiden ja liikennejarjestelyiden tarkemmalle suunnit-
telulle. Taustalla ovat myds tavoitteet tyopaikkamééarien kasvusta ja kestavien kulku-
muotojen priorisoimisesta Hiilineutraali Helsinki 2030 -toimenpideohjelman mukai-
sesti.5’

Ydinkeskustan maankayton kehityskuvassa 2032 tuodaan nakyvaksi se, miten kayn-
nissé olevat ja suunnitellut maankayton ja kiinteistokehittamisen hankkeet tukevat
keskustan kehittdmista, ja mita muita toimenpiteita on tehtava tavoitteiden saavutta-
miseksi. Siind pyritaan esittamaan useiden hankkeiden muodostama kokonaiskuva
ja yhteisvaikutus, ja tuottamaan tietoa kaupungin investointien priorisoinnin tueksi,
tilanteessa, jossa arvioidaan hankkeiden vaikutuksia keskustan elinvoimaan. Tar-
kemmat toimenpide-ehdotukset konkretisoidaan erillisissa suunnitelmissa hanketa-
solla.%8

Nakokulma on, ettd ydinkeskusta ei ole muuttumaton. Monipaikkainen tyénteon kult-
tuuri ja kulutustottumusten muutokset seka uudet toiminnalliset konseptit vaikuttavat
keskusta-alueen kayttoon. Fyysisesti keskusta-alue laajenee jo nyt kdynnissa olevien

64 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaynnilla kaupunginkansliaan 1.11.2022 saadut tiedot.

65 Maankayttdjohtajan haastattelu 16.6.2022.

66 Kaupunkiymparistlautakunta 15.11.2022 § 634.

67 Maankayttd luo edellytykset elavalle keskustalle. Diaesitys kaupunkiymparistdlautakunnan seminaarissa

30.8.2022.

68 Maankayttd luo edellytykset elavalle keskustalle. Diaesitys kaupunkiymparistélautakunnan seminaarissa
30.8.2022.
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hankkeiden my6ta, ja ymparille on syntyméassa uusia painopistealueita. Useat yksit-
taiset hankkeet muokkaavat lahiymparistoa ja kasvattavat houkuttelevuutta ja veto-
voimaisuutta. Raideliikenteen hankkeet parantavat yhteyksia kantakaupungin sisalla
ja sen lahialueille. Pyoréliikenteen kehittamishankkeet seka katujen peruskorjaukset
selkeyttavat ja sujuvoittavat liikkumisymparist6a.®
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Kuvio 7 Ydinkeskustan maankayton kehityskuva. Strateginen kehityskuvakartta.”™

Kuviossa 7 esitettya kehityskuvakarttaa selkeyttavat tarkemmat toimenpide-ehdotuk-
set, joista 0sa on jo kd&ynnistynyt. Yleisina toimenpiteind maankayton kehityskuvassa
ovat
e Keskustan kehittdmiseen liittyvien yleisten alueiden investoinnit
e Yhteisty0 kiinteistonomistajien / toimijoiden kanssa ja ohjelma toiminnalli-
sille konsepteille
e Linjaukset yleisten alueiden osalta seka kaikkien hankkeiden osalta.

Keskustavision keskeisiin tavoitteisiin liittyvat toimenpiteet ovat:

69 Maankayttd luo edellytykset elavalle keskustalle. Diaesitys kaupunkiymparistdlautakunnan seminaarissa
30.8.2022.

70 Kestava liikennejarjestelma mahdollistaa elamyksellisen keskustan! Diaesitys kaupunkiymparistélautakun-
nan seminaarissa 30.8.2022.
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Monipuoliset kaupalliset palvelut ja sujuva asiointiymparisto
Keskustan tydpaikkamaarien kasvattaminen

Keskustan houkuttelevuuden ja elamyksellisyyden vahvistaminen
Asumisen lisaaminen laajenevan kantakaupungin alueella.

Lisaksi tehdaan alue- ja teemakohtaisia toimenpiteita.’t Naita toimenpiteita tarkastel-
laan seuraavissa luvuissa tarkemmin.

71 Kestava liikennejarjestelma mahdollistaa elamyksellisen keskustan! Diaesitys kaupunkiympéristélautakun-
nan seminaarissa 30.8.2022.
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2 HAVAINNOT

2.1 Elinvoimaprojekti on kdynnistetty ja kadveltavaa keskustaa edistetty

2.1.1 HELY-tyoryhma perustettiin ydinkeskustan elinvoiman vahvistamiseksi

Kansliapaallikko asetti 1.9.2021 strategiakauden ajaksi yhteistyéryhman ydinkeskus-
tan elinvoiman vahvistamiseksi (HELY), johon kuuluu Helsingin kaupungin ja elinkei-
noelaman edustajia. Kaytdnnéssa HELY on kaupunkistrategiassa mainittu elinvoi-
maprojekti.”? Syyna perustamiselle oli se, etta elinvoimalaskennan tulosten mukaan
ydinkeskustan elinvoima oli laskenut edellisen kolmen vuoden ajan. Koronapande-
mian vuoksi erityisesti keskustan alueen kaupan ja ravitsemusalan toimintaedellytyk-
set olivat heikentyneet, vaikkakin erikoiskauppa on ollut jo pidempaéan muutoksessa.
Ty6ryhman puheenjohtajana on elinkeinojohtaja ja varapuheenjohtajana maankayt-
tojohtaja. HELY-yhteisty6tyoryhmén tehtadvana on maaritella ydinkeskustan kehitta-
miselle kaupungin ja elinkeinoelaman yhteinen tahtotila seké kartoittaa keskeiset ke-
hittamistarpeet. Yhteistydryhman tavoite oli laatia toimenpidesuunnitelma vuosien
2021-2022 aikana toteutettavista nopeista seka pidemman aikavalin kehittamistoi-
menpiteisté ydinkeskustan elinvoiman vahvistamiseksi seké ohjata kokonaisvaltai-
sesti ydinkeskustan elinvoiman vahvistamista tukevien toimenpiteiden valmistelua ja
toteutusta.”

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyvéaksyi 14.03.2022 (8 10) elinkeinopoliittiset
tavoitteet maankaytolle (ELMA). Yhten& linjauksena keskustan saavutettavuudessa
siina painotetaan sujuvaa henkildautoliikenteen turvaamista seka asukkaille etta liik-
keissa asioiville, ja ettéa kaupunki varmistaa keskustan logistiikkatoimintojen sujuvuu-
den nykyista tehokkaammin. Lisaksi linjataan, ettéa ydinkeskustan kavelypainotteista
aluetta laajennetaan ja kaupunki tarjoaa keskustan huoltotunneliin liittymisen edista-
miseksi alueen kiinteistonomistajille riittavat kannustimet liittymiselle. Helsingin yrit-
tajien ja Helsingin seudun kauppakamarin lausunnoissa linjauksiin korostettiin kes-
kustapyséakoinnin kehittamista.’*

HELY-yhteistydryhma on kokoontunut perustamisensa jalkeen vuoden 2022 loppuun
mennessa kahdeksan kertaa. Kasiteltévina asioina ovat olleet ydinkeskustan maan-
kayton kehityskuva, elinkeinopoliittiset tavoitteet maankéaytdlle, ydinkeskustan liiken-
nejarjestelman tavoitteet, suurten hankkeiden liikennevaikutukset, kavelykatujen ke-
hittdminen, kesékatujen ja -terassin valmistelu, elinvoiman vahvistamiseen liittyvat
keinot, viestinta ja markkinointi seka mittaaminen.”®> HELY-tyéryhman oman palaute-

72 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynnilla kaupunginkansliaan 1.11.2022 saadut tiedot.
73 Kansliapaallikon poytakirja 1.9.2021 § 18.

74 Kansliapaallikon poytakirja 1.9.2021 § 18 ja Elinkeinopoliittiset tavoitteet maankéaytolle 14.3.2022.

75 Kaupunginkanslian elinkeino-osaston kehityspaallikblta saadut diat 23.9.2022.
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kyselyn (N=6) mukaan vastaajista suurin osa oli sitd mielta, etta tydryhmasséa on on-
nistuttu lisddmaan yhteistyota kaupungin ja elinkeinoelaman kanssa, mutta muiden
tavoitteiden edistamisessa ei viela ole nékyvissa tuloksia.”®

Edellisten toimenpiteiden ohella kansliapaallikké asetti huhtikuussa 2022 ohjausryh-
man ohjaamaan Helsingin kaupungin elinvoimatoimintojen uudelleenjarjestelya kos-
kevaa selvitysprosessia. Myds tdméan ohjausryhman puheenjohtajana toimii elinkei-
nojohtaja. Selvitys kaupungin elinvoimatoimintojen uudelleenjarjestelysta alkoi
31.8.2022 Helsingin kaupungintalolla jarjestetyssa seminaarissa, jossa tarkasteltiin
elinvoimaisuutta eri nakokulmista. Selvitystydn tavoitteena on tunnistaa mahdollisuu-
det kaupungin elinvoimatoimintojen organisoimiseksi seké loytada kaupungille mah-
dollisimman hyva tapa tukea yritysten menestymismahdollisuuksia ja kaupunkilais-
ten tyollistymista. Selvitysprosessissa tarkastellaan osaamista ja tyollistymista tuke-
via palveluita, kaupungin ammatillisen koulutuksen palveluita seka maahanmuutto-
palveluita. Lisdksi selvityksen kohteina ovat yrityspalvelut aloittaville yrityksille, yri-
tysten kasvun tukemiseen, yritysmyonteisen toimintaympariston kehittdmiseen, kor-
keakouluyhteisty® seka rajapinnat elinkeinoyhtididen kanssa. Selvityksen on tarkoi-
tus valmistua vuoden 2023 toukokuun loppuun mennessa. Selvitys liittyy myds sii-
hen, ettd vuoden 2025 alusta tyéllisyyspalvelujen siirtymiseen valtiolta kuntien hoi-
dettavaksi.”’

Kaupunginkanslian aluerakentamisen asiantuntijoiden mukaan nykyisessa strategi-
assa keskustan vetovoiman edistaminen on nostettu esiin, mutta koronan tuoma toi-
mintaympariston muutos on tuonut vetovoiman edistamisen viela merkittavammaksi
kysymykseksi. Strategiassa ei ole kuvattu vastuutahoja, mutta strategian toimeenpa-
nossa on ldydetty uusia tapoja vahvistaa vetovoimaa. Yksi naista on yhteistyon va-
kiinnuttaminen keskustan elinkeinoelaman ja yritysten kanssa, joka nékyy erityisesti
HELY-tyéryhman toimintana. Elinkeinoelaman toimijat ovat toistaiseksi vaikuttaneet
tyytyvaisilta lisdantyneeseen informaation saamiseen, mutta toisaalta ovat kokevat,
ettei heidan nakemyksiaan kuulla riittavalla tasolla likenneasioissa.’”® HELY-tyoryh-
malta vuoden 2022 lopussa keratyssa palautteessa tuodaan kehittamiskohteena
esiin muun muassa se, etta ryhmalta kaivattaisiin enemman konkreettista toimin-
taa.”® Kaupunkiympariston toimialalla koetaan, etta kaupunginkanslian ydinkeskus-
taan liittyvissa linjauksissa painottuu liikaa tiettyjen elinkeinoelaman toimijoiden na-
kemykset, ja etta HELY-tydryhma ole yksiaaninen, joten kaikkien toiveiden toteutta-
minen on mahdotonta.8°

Maankayton kehityskuvaa on esitelty HELY-tyoryhmassa 26.11.2021. Sita kasiteltiin
my6s kaupungin johtoryhmassa 23.8.2022, jossa arvioitiin hankkeiden aikajanaa

76 HELY-tyoryhman palautekysely, tulosten yhteenveto 1.2.2023.

77 Kansliapaallikdn poytakirja 14.4.2022 (8 95) ja Helsinki haluaa vahvistaa kaupungin elinvoimaa. Uutinen
Helsingin kaupungin intranetissa 13.9.2022.

78 Haastattelu kaupunginkansliassa 25.10.2022.

7 HELY-ty6ryhman palautekysely. Tulosten yhteenveto 1.2.2023. Saatu HELY-tydryhman Teamsista
14.3.2023.

80 Kaupunkiympériston toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun edustajien kommentit arviointimuis-
tioluonnokseen 9.3.2023.
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osin eparealistiseksi, koska hankelistauksen monilla hankkeilla ei ole rahoitusva-
rausta investointisuunnitelmassa.8! Kaupunkiymparistolautakunnan hyvaksymat
keskustan kehittdmiseen liittyvat keskeiset investoinnit, joiden kehittdminen tai kaa-
voitus on kaynnissa, on esitetty liitteen 2 kuvioissa 20 ja 24.

Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelma on valmisteilla

Keskustan maankaytén kehityskuvan tueksi tehdéaéan ydinkeskustan likennejarjestel-
masuunnitelma. Kaupunkiympariston toimialan mukaan liikennejarjestelméasuunni-
telma vastaa kaupunkistrategiassa mainittuun tarpeeseen arvioida likennehankkei-
den yhteisvaikutuksia. Aiemmin keskustan liikennejarjestelmaa on kehitetty yksittai-
sissa hankkeissa, kaduittain ja kulkumuodoittain. Lisdksi katurakentamisen yleis-
suunnitteluohje paivitettiin vuoden 2021 alussa. Kyseessa on yleissuunnitteluohje,
joka on laadittu isojen liikennevetoisten infrahankkeiden yleissuunnitelmien laati-
mista varten, mutta jota voidaan hyédyntdd myds muihin yleissuunnitelmiin. Ohjeen
mukaan vaikutukset liikenteelliseen saavutettavuuteen tulee arvioitavaksi kaikissa
hankkeissa.??

Liikennejarjestelmasuunnitelmaa valmistellaan laajassa projektiryhméssé, jossa on
mukana edustajia laajasti kaupunkiympariston toimialalta, seka kaupunginkanslian
aluerakentamisyksikosta, elinkeino-osastolta ja HSL:sta. Lisaksi tydn ohjaukseen on
perustettu ohjausryhma, jossa on edustus maankayton yleissuunnittelusta, asema-
kaavoituksesta, likenne- ja katusuunnittelusta, kaupunkitila- ja maisemapalvelusta,
aluerakentamisyksikosta ja elinkeino-osastolta.8> Suunnitelmaa varten on asetettu
tavoitteet ja laaditaan skenaariota. Tyon tulos on tarkoitus vieda kaupunkiympéaristo-
lautakunnan kasittelyyn huhtikuussa 2023, ja saada suunnitelma valmiiksi syys-
kuussa 2023. Tuolloin liikennejarjestelmasuunnitelma pitéisi sisallaan ehdotuksen
siitd, mihin toimenpiteisiin ryhdytaan ja milla aikataululla.®*

Kaupunginkanslian edustajat katsoivat, ettei kaupunginkanslian nakemyksia ole
otettu riittavalla tasolla huomioon liikkennejarjestelmésuunnitelman skenaarioiden val-
mistelussa, vaikutusten arvioinnissa ja laadinnassa.®> Kaupunkiympariston toimialan
mukaan ndkemykset on otettu huomioon, mutta ei aina kaupunginkanslian toivomalla
tavalla, koska suunnitelmassa on jouduttu tekemaan kompromisseja. Laaja projekti-
ryhma on monidaninen ja valilla kesken&an erimielinen, jonka vuoksi kaikkia nake-
myksia ei ole mahdollista ottaa huomioon, vaikka nakemykset on kuultu ja kasitelty.86

81 Helsingin kaupungin johtoryhman muistio 23.8.2022.

82 Kestava liilkennejarjestelma mahdollistaa elamyksellisen keskustan! Diaesitys kaupunkiymparistélautakun-
nan seminaarissa 30.8.2022 ja haastattelu kaupunkiymparistdn toimialalla 3.10.2022.

83 Kaupunkiympariston toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun edustajien kommentit arviointimuis-
tioluonnokseen 9.3.2023.

84 Kestava liikkennejarjestelma mahdollistaa elamyksellisen keskustan! Diaesitys kaupunkiympéristélautakun-
nan seminaarissa 30.8.2022 ja haastattelu kaupunkiymparistdn toimialalla 3.10.2022.

85 Haastattelu kaupunginkansliassa 25.10.2022.

86 Kaupunkiympériston toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun edustajien kommentit arviointimuis-
tioluonnokseen 9.3.2023.
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Liikennejarjestelmésuunnitelman lahtokohtana on ydinkeskustan maankayton kehi-
tyskuva ja siten kaveltdvyyden parantaminen ja ihmisten viihtyvyyden lisdéaminen
keskustassa. Lisaksi lahtokohtina ovat likenneturvallisuus seka liikkenteen eri kulku-
muotojen saavutettavuus ja toimivuus. Paatavoite on "Kestava liikennejarjestelma
mahdollistaa elamyksellisen keskustan”, ja ylatavoitteina on "kavely ja oleilu keskus-
tassa on nykyista miellyttdvampaa”, "lhmisten saapuminen keskustaan ja keskus-
tassa liikkuminen on sujuvaa” ja "jakelu- ja huoltoliikenne palvelevat hyvin keskus-
tassa toimivien tarpeita”. Tarkasteltavia alueita ovat muun muassa Esplanadien alue,
Iso Roobertinkadulta Erottajalle ja Mannerheimintien alkuun sijoittuva vyohyke, Man-
nerheimintien alkupéa ja kantakaupungin muut kadut, joilla kaupallinen potentiaali ja
potentiaali viihtyisyyden lisaamiseksi on nostettavissa kaveltavyyden edistamisella.
Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelmaa on esitelty HELY-tyéryhmassa
24.3.2022, 25.5.2022 ja 8.12.2022.%7

Kéaveltavan keskustan kehittdminen etenee vahitellen

Kaupunginhallituksen paatdksen 21.5.2021 (8 56) mukaan kavelykeskustaa ja kavel-
tavaa keskustaa laajennetaan ja jatkosuunnitteluun otetaan mukaan Esplanadien
alue. Alueesta tehdaan analyysi, jossa arvioidaan esimerkiksi vaihtoehtoja kaistojen
maaralle, logistiikalle ja pysékdinnille. Kaveltavan keskustan vaiheita valmistellaan
siten, etta alue on laaja, jotta voidaan valita parhaimmat ideat toteutukseen ja aika-
tauluttaa ne vaiheittain. Kavelykeskustan valmistelussa painotetaan luonnollisia ka-
velyreitteja, keskeisia pysahtymispaikkoja ja niiden valisia yhteyksia seka kavelykes-
kustan luomaa kaupallista potentiaalia. Suunnittelussa huomioidaan liikkenteen koko-
naistoimivuus.88 Kavely-yhteyksien kehittamisen toimenpiteet konkretisoituvat
vuonna 2023 valmistuvassa liikennejarjestelmasuunnitelmassa.?

Ydinkeskustan maankéyton kehityskuvan 2032 tavoitteena on vahvistaa nykyisen
ydinkeskustan kaveltavyyttd, luoda kavely-ymparistd Etelaesplanadilta etelaan ja liit-
tda se osaksi aktiivista liikekeskustaa ja suunnitella Etelasataman alue osaksi uutta
kaveltavaa keskustaa. Etelasataman kehittamiseen liittyy satamatoimintojen uudel-
leenjarjestaminen.*°

Maankayttojohtajan mukaan ydinkeskustan kehittdmisessa nojataan erityisesti pal-
velujen, kulttuurin, ravintoloiden ja tapahtumien laatuun ja erikoistumiseen. Matkailun
odotetaan palautuvan koronapandemian jalkeen. Maankaytolla ja rakentamisella py-
ritAdn muodostamaan puitteet avoimille kaupunkitiloille, sille ettd katutasolla on néh-
tavaa ja koettavaa, avaamalla rakennusten maantasakerroksia ja parantamalla yh-
teyksia kortteleiden lapi.%*

87 Kestava liikkennejarjestelma mahdollistaa elamyksellisen keskustan! Diaesitys kaupunkiymparistdlautakun-
nan seminaarissa 30.8.2022 ja kaupunkiymparistdn toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun edustajien
kommentit arviointimuistioluonnokseen 9.3.2023.

88 Khs 21.5.2021 § 56.

89 Helsingin kaupungin johtoryhmé 23.8.2022.

9 Kestava liikkennejarjestelma mahdollistaa elamyksellisen keskustan! Diaesitys kaupunkiympéristélautakun-
nan seminaarissa 30.8.2022.

91 Kaveltava keskusta, 11.1.2021. Maankayttojohtajalta saatu diaesitys.
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Tavoitteiden saavuttamiseksi edellytetaén, ettéd hankkeisiin ryhtyvat parantavat jalan-
kulun olosuhteita ja korttelien sisaisia yhteyksia merkittavan lisdrakentamisen yhtey-
dessd. Tama koskee ydinkeskustan liikekortteleita, kuten esimerkiksi Esplanadin ja
Aleksanterinkadun alueen tavoitetilaa, mutta voi olla ehk& mahdotonta toteuttaa
muualla, missd on asumista ja toimitilaa samoissa kortteleissa. Ydinkeskustan kort-
teleissa on jo varauksia, joita ei ole viela toteutettu. Kortteleiden sisaisten jalankulun
yhteyksien rakentamista siten, ettad niita saa rakentaa asemakaavassa maaritellyn
rakennusoikeuden lisaksi, on maaritelty kannusteeksi rakentamiselle, jotta hank-
keesta tulee kannattavampi.®?

Lisaksi mahdollistetaan katettujen pihatilojen rakentaminen siten, etta niita voi kayt-
taa ravintola- ja kahvilatyyppisessa kaytossé. Taméa on useissa tiloissa mahdollista.
Syksylla 2022 on meneilladn hankealoitteita, joiden kaavamuutoksista keskustellaan
(Pohjoisesplanadi 37), ja rakenteilla tai valmistuneena on muun muassa Kasarmin-
kadulla hanke. Soveltuvissa paikoissa ravintoloiden ja kahviloiden paviljonkityyppis-
ten terassiosien toteuttaminen on tarkoitus sallia, mikali jalkakaytavan leveys ja kau-
punkikuvalliset olosuhteet sen mahdollistavat. %3

On myos tarkoitus parantaa kaveltavan verkoston koettua jatkuvuutta uusimalla ja
yhtenaistamalla jalankulkualueiden pinnoitteita ja kalusteita sek& muutenkin paran-
taa ydinkeskustan jalankulkuympariston laatua, esteettomyytta ja jalankulun ensisi-
jaisuutta suhteessa muihin kulkumuotoihin. Tama koskee seka tonttimaata etta katu-
aluetta, tarkoitus on saavuttaa yhtenainen kaupunkikuva.®

Toimenpiteet kohdistuvat alueittain seuraavasti:
Pohjoisesplanadin ja Aleksanterinkadun alueella

o lisataan kadulle avautuvien tilojen méaraa erityisesti Aleksanterinkadulla,

e parannetaan Pohjoisesplanadin ja Aleksanterinkadun poikittaisten ka-
vely-yhteyksien olosuhteita ja

o kehitetaan Fabianinkadusta kaveltavampaa ymparistoa.

Tarkoitus on varmistaa, etta kadulle avautuva tila on myés toiminnallisesti avoin, esi-
merkiksi kauppa tai kahvila vaikkapa hotellin tai toimiston sijasta. Poikittaisilla kavely-
yhteyksilla on tarkoitus saada luonteva kavelyreitti eteldiseen Helsinkiin. Kavely-ym-
pariston kannalta on olennaista, etta kavelylle varattu tila on riittava.®®

Etelaesplanadin etelapuolella

e parannetaan kavely-yhteyttd Kasarmitorin suuntaan Fabianinkadulla seka
Kasarmikadulla

92 Haastattelu kaupunkiympariston toimialalla 3.10.2022 ja sahkopostilla 13.10.2022 saatu taydentava tieto.
93 Haastattelu kaupunkiympariston toimialalla 3.10.2022 ja sahkopostilla 13.10.2022 saatu taydentava tieto.
94 Kaveltava keskusta, 11.1.2021. Maankayttojohtajalta saatu diaesitys.
9 Kaveltava keskusta, 11.1.2021. Maankayttojohtajalta saatu diaesitys.
9 Haastattelu kaupunkiympariston toimialalla 3.10.2022 ja sahkopostilla 13.10.2022 saatu taydentava tieto.
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pienennetaan Unioninkadun liikkenteen haittavaikutusta Eteldesplanadin

ja Pohjoisen Makasiinikadun valilla. Hyddynnetaan sataman rekkaliiken-

teen poistuminen alueelta.

e parannetaan Kasarmitorin viihtyisyytta ja liikeyritysten toimintaedellytyk-
sia seka kavelijoiden yhteytta toriin Fabianinkadun tai Pohjoisen Makasii-
nikadun autoliikennetté rajoittamalla.

e parannetaan jalankulun yhteyksia tulevaan Makasiinirantaan Arkkiteh-
tuuri- ja designmuseon alueelle.

¢ kehitetdan rantareittid sekd muita kavelyreitteja Etelasataman ymparis-
tossé ja Katajanokalla satamatoimintojen siirtamista ja keskittamistéa kos-
kevien, valtuustossa hyvaksyttavien periaatteiden mukaisesti.

e levennetaan Laivasillankadun jalkakaytavia.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 14.3.2022 (§ 206) kavelyn edistamisohjelman. Se painot-
tuu vahvasti kadvelyn ydinalueiden ja asemanseutujen kaveltavyyden edistdmiseen
osana Helsingin kaupunkikeskustojen kokonaiskehitysta ja siséltaa viisi vuoteen
2030 mennessa toteutettavaa toimenpidettd. Niista kahta, keskustojen kavelyverk-
kojen hierarkian laadintaa seka kavelyn suunnitteluohjetta, alettiin laatia syksylla
2022. Katuvihrean verkoston suunnittelutyd on alkamassa vuonna 2023 kaupunkitila-
ja maisemasuunnittelupalvelussa.®®

Kaveltavan keskustan erityisina toimenpiteind aiotaan edistda keskustan huoltotun-
nelin laajamittaisempaa kayttoa ja tdydentdd maanalaisia kavely-yhteyksia. Huolto-
tunneliin liittyvien esitysten valmistelu oli tarkoitus tehda vuorovaikutuksessa tunnelin
vaikutuspiirissa olevien kiinteistbnomistajien ja muiden toimijoiden kanssa. Maanalai-
sen kavely-ympariston kehittdminen on tarkoitus kytke& keskustan kehittdmishank-
keisiin, milla edistetaan kaupungin ja yksityisten toimijoiden seka maanomistajien yh-
teistyota hankkeiden toteuttamisessa. Huoltotunneliin ja maanalaiseen kavelyyn liit-
tyvat periaatteet maaritetadn maanalaisessa yleiskaavassa .% Toimenpiteita toteute-
taan asemakaavoituksen ja hankesuunnittelun yhteydesséa. Hankkeiden yhteydessa
selvitetddn maanalaisten yhteyksien tarvetta ja mahdollisuuksia yleiskaavan esisel-
vitysten mukaisesti.1%°

Kaupunkiympariston toimialan toimintasuunnitelmassa 2022 on tavoitteena, etta kes-
kusta-alueiden kavely-ympariston toiminnallinen ja kaupunkikuvallinen laatu para-
nee. Tata tavoitetta seurataan vuonna 2017 kayttoon otetulla seurantamenetel-
malla.1ot

Kesakatukokeilujen avulla on testattu ratkaisujen toimivuutta kavelijoiden ja alueiden
yritysten nakokulmasta pysyvien ratkaisujen suunnittelun pohjaksi. Unioninkadun ja

97 Kaveltava keskusta, 11.1.2021. Maankayttojohtajalta saatu diaesitys.

98 Haastattelu kaupunkiympariston toimialalla 3.10.2022 ja katutila- ja maisemasuunnittelupalvelussa
24.10.2022.

99 Kaveltava keskusta, 11.1.2021. Maankayttojohtajalta saatu diaesitys.

100 Haastattelu kaupunkiymparistdn toimialalla 3.10.2022 ja séhkopostilla 13.10.2022 saatu tdydentava tieto.
101 Kaupunkiymparistdn toimialan toimintasuunnitelma ja tulosbudjetti 2022.
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Etelarannan liikenneratkaisuja tutkitaan osana ydinkeskustan liikennejarjestelma-
tyota. Jalankulun yhteyksia tulevaan Makasiinirantaan parannetaan laatimalla kaa-
voituksen yhteydessa tarvittavat suunnitelmat Makasiinirannan kilpailun ratkaisujen
mukaisesti. Eteldsataman rantareitti sekd muut kavelyreitit ratkaistaan alueen kaa-
voituksen yhteydessa. Katajanokanrannalle ollaan laatimassa suunnitteluperiaat-
teita, jossa kavelyreitit ovat yksi lahtokohta.10?

Keséakatukokeilut ja kavelyn edistdmisen nopeat toimenpiteet

Kavelyn edistamiseen liittyvat esimerkiksi kesakatukokeilut. Kesalla 2021 kesékatua
kokeiltiin Kasarmikadulla, ja kesélla 2022 avattiin nelja ns. kesakatua (Kasarmikatu,
Pieni Roobertinkatu, Korkeavuorenkatu ja Erottajankatu), joista rakentui yhtenainen
kavelyverkosto Esplanadilta kohti Designmuseon aukiota. Kesakatukonseptilla on
tarkoitus parantaa katujen viihtyisyytta, houkuttelevuutta ja palvelujen kirjoa. Suunni-
telmista kaytiin keskustelua alueen yrittdjien ja asukkaiden kanssa. Kaduille on tuotu
lasten leikkipaikkojen ja terassien ohella tapahtumia. Kesakatujen kavijamaarat li-
saantyivat erityisesti iltaisiin ja viikonloppuisin, ja niista saatu palaute on ollut pd&osin
positiivista.1%® Valmisteilla olevaan ydinkeskustan liikkennejarjestelmasuunnitelmaan
voidaan kaupunkiympariston toimialan mukaan laatia osia, joiden toteutus ei ole ym-
parivuotista vaan koskee erityisesti kesakautta tai muita rajattuja aikoja.%

Kaupungin johtoryhma totesi kokouksessaan 23.8.2022, etta ydinkeskustan maan-
kayton kehityskuva ei vastaa riittavalla tasolla kaupunginhallituksen 25.1.2021 paa-
tokseen, ja ennen ydinkeskustan likennejarjestelmésuunnitelman valmistumista ja
sen toimenpiteiden toteutumista on saatava toteutumaan joitakin kavelyn edistami-
sen toimenpiteitd. Sovittiin, etta asian kasittelya jatkaa Viihtyisa kaupunki -ohjelma-
ryhma.1% Kaupunkistrategian toimeenpanoa varten asetettu Viihtyisa kaupunki -oh-
jelmaryhma otti syyskuussa 2022 tehtavakseen suunnitella nopeita toimenpiteitéa ka-
velyn edistamiseksi. Lopulta kaupunkiymparistblautakunta paatti marraskuun 2022
kokouksessaan esittda kaupunginhallitukselle 1.11.2022 péaivatyn Elamyksellinen
ydinkeskusta, ydinkeskustan maankayton kehityskuvan 2032 hyvaksymista ydinkes-
kustan maankayton, yleisten alueiden ja liikennejarjestelyiden tarkemman suunnitte-
lun pohjaksi. Lisaksi lautakunta paatti, ettéd kaupunkiymparistétoimialalla valmistel-
laan Esplanadeille ja niihin liittyville tietyille kaduille likennejarjestelyiden ja katuym-
pariston kokeilut alkaen vuodesta 2023.1%6

HELY-yhteistydbryhmé&n yhten& tehtavéana oli ohjata kavelykeskustan laajentamiseen
tahtaavaa jatkosuunnittelua kaupunginhallituksen 25.1.2021 paattamien periaattei-
den ja toimenpiteiden mukaisesti ajalla 2021-2022. Jatkosuunnittelu sisaltaisi sekéa

102 Haastattelu kaupunkiymparistén toimialalla 3.10.2022 ja sahkopostilla 13.10.2022 saatu taydentava tieto.
103 https://www.uuttahelsinkia. fi/fi/keskusta/uudistukset#helsingin-keskustaan-on-avattu-kesakatuja-koko-

kesaksi (luettu 9.9.2022).

104 Kestava liikennejarjestelma mahdollistaa elamyksellisen keskustan! Diaesitys kaupunkiymparistélauta-
kunnan seminaarissa 30.8.2022 ja Kylk 8.11.2022 § 620.

105 Ydinkeskustan maankayton kehityskuva 2032, diaesitys Viihtyisa kaupunki -ohjelmaryhméasséa 27.9.2022
ja Kylk 15.11.2022 § 634.

106 Kestava liikennejarjestelma mahdollistaa elamyksellisen keskustan! Diaesitys kaupunkiympéristolauta-
kunnan seminaarissa 30.8.2022 ja Kylk 15.11.2022 § 635.
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nopeita, ettéa pidemman aikavalin toimenpiteita. 197 HELY-tyéryhméassa on suhtau-
duttu autokaistojen sulkemiseen kriittisesti. Paasaantoisesti kiinteistbnomistajat ja
huippuluokkaisia tuotteita tarjoavat toimijat ovat olleet sita mieltd, ettéd Pohjoisespla-
nadilta ei missaan tapauksessa saa poistaa yhtaan ajokaistaa.'®® HELY-tyoryhma on
esittdnyt ndkemyksen, ettéa kesakatujen kokeilun tulokset eivat ole olleet kovin va-
kuuttavia ja ollut huolissaan satamaliikenteen ruuhkautumisesta ja turistibussien si-
jainnista edella mainittujen toimenpiteiden mahdollisesti toteutuessa. Sen sijaan
Aleksanterinkadun jakelu- ja huoltoliikenteen pysayttamiskiellon valvonnan tehosta-
minen saa ryhman tuen, samaten Mannerheimintien liikenteellisen roolin arviointi ja
nykyisten kavelykatujen viihtyisyyden parantaminen.'®® Kaupunkiympériston katu- ja
likennesuunnittelun edustajat katsovat, ettd kansainvalinen tutkimus osoittaa kave-
lymahdollisuuksien lisaamisen parantavan keskustan elinvoimaisuutta.©

Kaupunginkanslian aluerakentamisesta vastaavien henkildiden mukaan toteutettavat
nopeat toimet todennékdisesti heikentavat keskustan sisaantulokatujen liikenteen
sujuvuutta. Liikennejarjestelyja ja niiden tuomia vaikutuksia tulee arvioida ja kasitella
koko keskustaa kasittavana asiakokonaisuutena, eika yksittaisina paikallisina toi-
mina. Heidan mukaansa kokeiluille tulee tehda kattavat vaikutusten arvioinnit seka
laatia tavoitteet ja mittarit, minka liséksi pitda olla valmius keskeyttaa tarvittaessa
mahdollisesti ep&donnistuviksi osoittautuvat kokeilut. Lisaksi keskustaa pitéisi suunni-
tella sen mukaisesti, millaisia vaikutuksia suunnitelmilla olisi keskustan toimijoille, ei
likennejarjestelmasuunnittelulahtéisesti.''' Kaupunkiympariston toimialan mukaan
nopeiden kokeilujen vaikutuksia liikenteen sujuvuuteen on tutkittu koko seudun laa-
juisesti, ei pelkdstaan ydinkeskustan osalta. Vaikutuksia on, mutta ne nahdaan va-
haisind. Kokeiluista tehtyyn paatostekstiin on kirjattu, etta kokeilu kestaa alustavasti
kesasta 2023 loppuvuoteen 2024, saatujen kokemusten perusteella kokeilu voidaan
kuitenkin paattaa suunniteltua aiemmin tai vastaavasti jatkaa suunniteltua pidem-
paan, jos se on ydinkeskustan liikenteen kokonaistoimivuuden kannalta perustel-
tua.112

Kaupunkiymparistdn toimiala hyvaksyi marraskuussa 2022 kesakatujen kokeilujen
toimintamallin ohjeellisena noudatettavaksi. Toimintamallissa eritellaan oleelliset vai-
heet onnistuneiden kesadkatujen ja muiden kavely-ympariston kokeilujen toteutta-
miseksi ja toiminnan jatkuvuuden takaamiseksi. Vuosittaisten kokeilujen toteuttami-
nen sidotaan jatkossa talousarvioehdotukseen, milla varmistetaan tarvittavat resurs-
sit kesékatujen toteuttamiseen.'® Esplanadeille ja niihin liittyville tietyille kaduille lii-

107 Kaupungin ja elinkeinoelaman yhteistyéryhma ydinkeskustan elinvoiman vahvistamiseksi.

108 Kesakokeilu 2020. Pohjoisesplanadi. Kooste haastatteluista alueen toimijoille 8.6.2020 ja Ydinkeskustan
maankayton kehityskuva 2032, diaesitys Viihtyisd kaupunki -ohjausryhméssa 27.9.2022.

109 Ydinkeskustan maankayton kehityskuva 2032, diaesitys Viihtyisa kaupunki -ohjausryhmassa 27.9.2022.
110 Haastattelu kaupunkiymparistdn toimialalla 3.10.2022 ja sahkopostilla 13.10.2022 saatu taydentava tieto.
111 Haastattelu kaupunginkansliassa 25.10.2022 ja kaupunginkanslian aluerakentamispaallikdn kommentit
arviointimuistioluonnokseen 8.3.2023.

112 Kaupunkiymparistdn toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun edustajien kommentit arviointimuis-
tioluonnokseen 9.3.2023.

113 Kylk 8.11.2022 § 620.
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kennejarjestelyiden ja katuympariston valmistellaan kokeilut vuodesta 2023 yhteis-
tyossa keskusta-alueen yrittdjien kanssa. Vuoden 2023 kokeilun tulokset analysoi-
daan ja tuodaan lautakuntaan syyskauden 2023 aikana jatkotoimenpiteistd paatta-
mista varten.14

2.2 Keskustassa karjistyy kilpailu rajallisesta katutilasta

2.2.1 Katutilasta suurin osa oli varattu ajoneuvoille ja pysakaoinnille

Traficomin ajoneuvokannan tilastojen mukaan vuoden 2021 lopussa Helsingissé oli
rekisteroity noin 332 600 autoa, joista likennekaytossa oli 255 100. Autojen maara
on kasvanut tasaisesti 1970-luvulta [&htien lukuun ottamatta 1990-luvun lamavuosia.
Mydos liikkennekéaytdssa olevien autojen maaréa on lisdantynyt. Henkildautotiheys (au-
tojen maaréa/1000 henkilvd) ja autojen maaran kasvu on laman jalkeen eriytynyt: Hel-
sinkiin on tullut lisd& autoja asukasmaaran kasvun myo6ta, mutta autotiheys on kas-
vanut hitaammin kuin autojen méaara. Koronapandemian jalkeen henkildautotiheys
on kasvanut hieman.11>

Autoiluun liittyvat toimet liittyvat suuresti myos kaveltavyyteen ja viihtyisyyteen. Ydin-
keskustan kaavahankkeiden keskeisia rajoitteita likenteen nakokulmasta on se, etta
kaupunkikeskustassa tilaa on vahan, joten katutilan suunnittelu on "niukkuuden jaka-
mista” 116 (kuvio 8):

114 Kylk 15.11.2022 § 635.
115 jikenteen kehitys Helsingissa 2021, s. 33.
116 Kaavakoulu: ydinkeskusta 16.11.2021. Liikenne- ja katusuunnittelun diasarja.
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Linja-auto- ja raitiovaunupysakit
» Matkailulikenteen pysakit

Taksiasemat

vvyyvyy

Kuormauspaikat

Pysakointi Saattopaikat

» Pyorapysakointi

» Sahkopotkulautojen Puu- ja/tai istutuskaistat
pysékainti =

» Asukaspysakainti Yksityiset toimijat e

» Asiointipysakéinti » Terassit

» Erityispysakaintipaikat » Parklet-terassit | Ah
(LE,CDyms.) » Tapahtumat yms. - S

» Sahkoautojen latauspaikat » Katutyét ja aluevuokraukset ' ',E
Moottoripyorapaikat

Yhteiskayttéautopaikat

v

Kuvio 8 Kaupunkikeskustan katutilan kayttajat lilkkenteen nakdkulmasta’

Vuonna 2021 tehdyn yleisten alueiden rekisteriin perustuvan laskelman mukaan Hel-
singin kantakaupungin'® katutilasta 86 prosenttia oli varattu moottoriajoneuvoille.
Moottoriajoneuvoille varattu katutila tarkoittaa laskelmassa ajoradoille ja pysakoin-
nille varattua tilaa. Osuudessa ovat mukana bussikaistat ja raitiotiet (kuvio 9).1%°

117 Kaavakoulu: ydinkeskusta 16.11.2021. Liikenne- ja katusuunnittelun diasarja.

118 | askelmassa kantakaupunki tarkoittaa kaupunginosia 1-27 poislukien Mustikkamaa-Korkeasaari. Kopo-
nen/Hildén, https://hri.fi/data/fi/showcase/helsingin-kantakaupungin-katutilasta-86-on-varattu-autoille. Luettu
14.11.2022.

119 Koponen/Hildén, https://hri.fi/data/fi/showcase/helsingin-kantakaupungin-katutilasta-86-on-varattu-autoille.
Luettu 14.11.2022.
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Ajorata 69 % Pysikointi 17 %

(sis. kadunvarsipysakainti)
Aukiot 2 %

Jalankulku 7 %

Yhdistetty jalan-
kulku ja pyoraily 4 %

Pyoriily 1%

Kuvio 9. Eri kayttotarkoituksiin varatun katutilan osuus Helsingin kantakaupungissa.'?®

Liikennehankkeet eivat yleensa kaupungeissa ole vain yhden kulkutavan hankkeita,
vaan kaikkien kulkutapojen edistdminen kytkeytyy toisiinsa. Vuonna 2021 julkaistu
raportti Autoliikenteen hankkeet yleiskaavan toteuttamisohjelmassa keskittyy autolii-
kennettd merkittavasti parantaviin hankkeisiin, kuten uusiin silta- tai tunneliyhteyksiin
tai lisdkaistoihin ja erityisesti niihin hankkeisiin, joissa autoliikenteen edistaminen on
hankkeen paaroolissa. Hankekortit on laadittu 12 hankkeesta.'??

Ydinkeskustan lapi ei kulje paékatua, vaan paakadut kiertavat Helsingin niemen. Poi-
kittaista liikennetta palvelevat Hakamaentie ja Keha I. Keskustan lapiajoliikennetta ja
satamien raskasta liikennettéa katutilassa vahentamaan on laadittu suunnitelma kes-
kustatunnelista. Keskustatunneli on maanalainen yhteys Lansivaylalta Sornaisten
rantatielle, jolle on suunniteltu 2+2 ajokaistaa. Tunnelin kustannusarvio vuonna 2019
oli 490 miljoonaa euroa. Kaupunginhallituksen 25.1.2021 paatdksen mukaisesti tun-
nelin suunnittelua ei jatketa, vaan hanke sailyy yleiskaavan toteuttamisohjelmassa
pitkan aikavalin hankkeena, joka tulisi toteutettavaksi 2040—-2050. Lyhyen t&htdimen
hankkeeksi tuli Sérnaistentunneli. Sérnaistentunnelin on maara parantaa autoliiken-
teen sujuvuutta pohjoisen ja eteldn suunnassa Kalasataman alueella seka Kalasata-

120 Koponen J./Koponen/Hildén, https://hri.fi/data/fi/showcase/helsingin-kantakaupungin-katutilasta-86-on-
varattu-autoille. Luettu 14.11.2022. Laskelma perustuu seuraaviin lahteisiin: Helsingin kantakaupungin ja
asukaspysakdintivydhykkeiden pysakointipaikat. Helsingin kaupunkiympéaristdn toimiala 2021; Helsingin kau-
pungin karttapalvelu; Helsingin kantakaupungin yleisten alueiden rekisteri 2020. Helsingin kaupungin kartta-

palvelu.

121 Autoliikenteen hankkeet yleiskaavan toteuttamisohjelmassa, 2021.
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man metroaseman ympariston jalankulun ja pyorailyn olosuhteita. Sérnaistentunne-
lilla on voimassa oleva asemakaava, joka hyvéaksyttiin kaupunkisuunnittelulautakun-
nassa 2013 ja kaupunginvaltuustossa 8/2018.1%2

Pelkastaan autoliikenteen sujuvuutta parantavien hankkeiden ohella tarkeita voivat
olla myods muut autoliikenteeseen merkittavasti vaikuttavat hankkeet, kuten Lansisa-
tamasta Lansivaylalle suuntautuva satamatunneli. Satamatunneli on vain satamalii-
kenteelle suunnattu tunneli, ja vaikka se ei ole osa tie- ja katuverkkoa, silla on kui-
tenkin merkittdva vaikutus myads alueen katuihin ja teihin. Tunnelin toteutuessa katu-
verkolla liikenne véahenee sataman liikenteen kayttdessa tunnelia. Toteutuspaatoksia
ei viela ole, mutta hankkeiden arvioidaan toteutuvan lyhyella aikavalilla, ennen vuotta
2035.123

Muut autoilun sujuvoittamista parantavat hankkeet sijaitsevat sisdantulovaylilla, poi-
kittaisteilla tai liittymissa. Vaikka ndma eivét sijaitse kaupungin keskustassa, niilla on
vaikutuksensa myds kaupungin keskustaan. Hankkeiden ajoittumisen arvioinnissa
joudutaan ottamaan huomioon niiden suunnittelutilanne, kaupungin investointioh-
jelma ja liittyminen muihin kaupungin hankkeisiin. Yleiskaavan toteuttamisohjel-
massa vaiheistetaan suunnittelua, ei suoraan toteuttamista. Kaupungin 10-vuoti-
sessa investointiohjelmassa varaudutaan taloudellisesti hankkeiden toteutukseen.
Investointiohjelmaa paivitetaan vuosittain.?

Kaupungin keskustan kaavat ovat talla hetkella paaosin pienehkdja hankekaavoja,
joissa muutetaan kayttotarkoitusta, toteutetaan tdydennysrakentamista tai puretaan
tai uudelleenrakennetaan. Autoliikenteessa on aloitettu kokeilu, jossa rajoitetaan
nastarenkaiden kayttéa melun ja pienhiukkasten vahentamiseksi'?®. Lisaksi on alettu
uudistaa katuverkon toiminnallista luokitusta ja ohjata liikennettad korkealuokkaisem-
mille kaduille. Samalla rauhoitetaan asuinalueita. Lisaksi on tarkoitus lisatéa nopeus-
rajoitusten kameravalvontaa. Kiinteiston ajoyhteydet ja huoltoliikennejarjestelyt on
suunniteltava jo kaavavaiheessa. Tarkoitus ei ole lahtbkohtaisesti rajoittaa pysakoin-
tia katualueella.1?6 Pyséakointipaikkoja voidaan kuitenkin joskus joutua vahentamaan
muiden tavoitteiden toteuttamiseksi, esimerkiksi kestavien liikkumismuotojen suju-
voittamiseksi.

Keskeisimmat pysakdintipolitiikan toimenpiteet on toteutettu

Kaupunki on linjannut pysakoinnin kehittamisesta kaupunkistrategioissa 2017-2021
ja 2021-2025 seka asettanut pysakoinnin kehittamisen tavoitteet ja niihin liittyvéat toi-
menpiteet ja pysakaointipolitikka-toimenpideohjelmissa vuosina 2014 ja 2022. Tassa
arvioinnissa arvioidaan vain sellaisten keskeisimpien pysékaintipolitikkaohjelmien

122 Autoliikenteen hankkeet yleiskaavan toteuttamisohjelmassa, 2021.

123 Autoliikenteen hankkeet yleiskaavan toteuttamisohjelmassa, 2021.

124 Autoliikenteen hankkeet yleiskaavan toteuttamisohjelmassa, 2021.

125 Kaupunkiymparistdlautakunta paatti 8.2.2022 § 67 nastarengaskieltokokeilusta Lonnrotinkadulla syksysté
2022 kevaaseen 2025.

126 Kaavakoulu: ydinkeskusta 16.11.2021. Liikenne- ja katusuunnittelun diasarja.
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toimenpiteiden toteutumista, jotka liittyvat suoraan autojen pysakoéinnin kehittami-
seen ydinkeskustassa. Tarkastelusta on rajattu pois sellaiset toimenpiteet, joiden al-
kaminen on aikataulutettu vuoden 2022 jalkeiselle ajalle seka sadhkdautoiluinfraan
littyvat toimenpiteet. Pysakaointipolitikka 2014 siséltaa joitakin huolto- ja jakeluliiken-
teeseen liittyvia toimenpiteitd, joita tarkastellaan huolto- ja jakelulikenteen yhtey-
dessa. Pysakaintipolitikkaohjelmien 2014 ja 2022 kaikki toimenpiteet ja niiden tar-
kastelu arvioinnissa on esitetty muistion liitteissa 4 ja 5.

Markkinaehtoinen pysakointi

Keskeisin vuosien 2017-2021 ja 2021-2025 kaupunkistrategioiden pysakointia kos-
keva linjaus on asteittainen siirtyminen kohti markkinaehtoista pysakaointipolitiik-
kaa.'?” Markkinaehtoisella pysakoinnilla tarkoitetaan, etta pysakainti on tavallinen yk-
sityishyddyke, joka maksaa itse itsensa eli pysakointipalveluiden menot katetaan py-
sakaintituloilla.*?® Markkinaehtoiseen pyséakaintiin siirtymisella kaupunki tavoittelee
erityisesti pysakoinnista kaupungille koituvien kustannusten hillitsemista seka kau-
punkirakenteen tiivistamista. Jos esimerkiksi uusille asuinalueille voidaan rakentaa
vahemman pysakointipaikkoja, asuntoja voidaan tuottaa enemmaén. Tama auttaisi
kaupungin asuntotuotantotavoitteiden tayttdmisessa. Kaupunkistrategiasta 2017—
2021 on tulkittavissa, ettd kaupunki on tiedostanut, ettd markkinaehtoisen pysakaoin-
nin toteuttaminen jollakin alueella saattaa heikentdd kyseisen alueen saavutetta-
vuutta autolla.*?®

Asukkaiden pysakaointipaikkojen minimimé&ara on Helsingissd maaratty asemakaa-
vassa, jolloin rakennushankkeissa on yleensa toteutettu minimimaarayksen mukai-
nen pysakdintipaikkamé&ara. Taloyhtiot ovat vuokranneet naité paikkoja alle todellis-
ten kustannusten. Jos paikkoja on myyty pysakointiosakkeina, kaikkia niiden kustan-
nuksia ei valttamatta ole sisallytetty niiden hintaan, jotta paikat saataisiin myytya.
Koska pysakointipaikat ovat olleet kayttajille edullisia, niita on usein jonotettu.*3°

Markkinaehtoisessa pysakoinnissd asukkaiden pysakointipaikkojen lukumaaria ei
maarata asemakaavassa, vaan rakennushankkeisiin ryhtyvat toteuttavat itse paatta-
mansa lukumaaran pysakaointipaikkoja. Paikkojen sijainti tulee kuitenkin kaavassa
osoittaa, jos niita halutaan toteuttaa. Pysakaointi-investoinnit perustuvat taloudelliseen
kannattavuuteen. Markkinaehtoisessa pyséakainnissa pysakointi ei ole subjektiivinen
oikeus ja pyséakdinnin saatavuus ja hinta vaihtelevat alueiden valilla kustannusten ja
kysynnan vaihdellessa. Kysynnan vaihtelu heijastuu hintojen, ei jonottamisen vaihte-
luna.t3!

127 Maailman toimivin kaupunki. Helsingin kaupunkistrategia 2017—-2021, 6; Kasvun paikka. Helsingin kau-
punkistrategia 2021-2025, 39.

128 Helsingin pysakadintipolitiikka 2022, 50.

129 Maailman toimivin kaupunki. Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021, 6.

130 Kaupunkiymparistdlautakunta 16.4.2019 § 203.

131 Kaupunkiymparistdlautakunta 16.4.2019 § 203.
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Pysakointipolitiikka 2014 toimenpideohjelmassa on toimenpiteita, joiden voidaan tul-
kita liittyvan markkinaehtoiseen pysakaointiin, vaikka tata kasitettéa ei toimenpideohjel-
massa kayteta. Naita toimenpiteita ovat asunnon ja pysakaointipaikan hinnan erotta-
minen toisistaan (toimenpide 6) ja tonttikohtaisesta toimijasta alueelliseen toimijaan
(toimenpide 7). Konkreettisesti toimenpiteiden tarkoituksena oli méaritella tietyt ko-
keilualueet, joilla toteutetaan vahaautoisia alueita ja kayttaja maksaa -periaatetta py-
sakoinnissd seka toteuttaa uusilla asuntoalueilla ja taydennysrakentamiskohteissa
keskitettya pysakointia. Keskitetty pysakainti tarkoittaa sita, etta tonteilla ja asunnoilla
ei nimettyja paikkoja, vaan yhteiset pysakointilaitokset, joista paikkaa tarvitsevat
asukkaat voivat ostaa tai vuokrata pysakointioikeuden.13?

Pysékaintipolitikkaohjelman 2014 toimenpiteen& oli myds autopaikkamaarien las-
kentaohjeiden paivittdminen siten, etta uusia asuntoja ja toimitiloja suunniteltaessa
voitaisiin osoittaa vahemman tai tietyissa tapauksissa enemman autopaikkoja kuin
aiemmin on ollut mahdollista. Toimenpide on toteutunut, silla asuintonttien pysakoin-
tipaikkamaarien laskentaohje on uusittu vuonna 2015 ja toimitilojen vuonna 2017.0h-
jeiden paivitykset tulevat pysakointipolitikka 2022 mukaan jalleen ajankohtaiseksi
vuosina 2024-2025. Pysakadintipolitikassa 2022 on tunnistettu ohjeiden paivityksen
aikana tarkasteltavaksi asiaksi muun muassa markkinaehtoisen pysakéinnin integ-
rointi ohjeeseen kokeilualueilta saatujen kokemusten perusteella.'33

Kaupunkistrategiassa 2017-2021 linjattiin, ettd markkinaehtoista pysakointipolitiik-
kaa toteutetaan uusista asuinalueista alkaen.'** Linjaukseen ja pysakointipolitiikan
2014 toimenpideohjelmaan liittyen kaupunkiymparistélautakunta hyvaksyi 16.4.2019
markkinaehtoisen pysakoinnin kokeilun tulevien Nihdin, Hernesaaren ja Hakanie-
menrannan uusien asemakaava-alueiden tai niiden osa-alueiden asuntorakentami-
sessa.'3® Kokeilualueet eivét ole ydinkeskustan alueella, joten ne eivat ole varsinai-
sesti arvioitavina tassa arvioinnissa.

Vuonna 2022 hyvéksytyssa pyséakointipolitikassa on suoraan kaupunkistrategian
2021-2025 linjaukseen liittyvana toimenpiteena jatkaa askeleittain siirtymista kohti
markkinaehtoista pysakaointipolitikkaa asuintonttien pysakaointiratkaisuissa (toimen-
pide 17). Ohjelmassa todetaan, etta ensimmaisten markkinaehtoista pysakointia to-
teuttavien tonttien rakentaminen oli vasta kaynnistynyt kokeilualueilla, joten koke-
musten saaminen kestaa vield useita vuosia. Jotta markkinaehtoista pysakointia voisi
edistda jo ennen kokeilujen tulosten saamista, on tarkoitus laatia periaatteet etene-
misen vaiheista, soveltuvista alueista seka taytettavista vaatimuksista, joiden perus-
teella markkinaehtoinen pysakoéintipolitiikka voidaan ottaa kayttoon. Tavoitteena on,
ettd markkinaehtoista pysakointipolitikkaa laajennetaan hallitusti kantakaupungista

132 Helsingin pysakaintipolitikka 2014,57-61.

133 Helsingin pysakadintipolitiikka 2014, 50-51; Helsingin pysékaintipolitiikka 2022, 50-52.
134 Maailman toimivin kaupunki. Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021, 6.

135 Kaupunkiymparistélautakunta 16.4.2019 § 203.

lisa.kahkonen@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 36606 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki | Tarkastusvirasto 38/ 106
ARVIOINTIMUISTIO 4.4.2023

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2022 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

alkaen. Toimenpiteen suunniteltu aikataulu on 2023-2025, ja uudet asuinalueet tus-
kin sijoittuvat ydinkeskustaan, joten toimenpiteen toteutumista ei arvioida tassa arvi-
oinnissa.!3¢

Pysakointipolitiikka 2022 maarittelee uusien asuintonttien pyséakdintiratkaisuja kos-
kevan toimenpiteen (nro 17) ohella kuitenkin useita muitakin toimenpiteitd markki-
naehtoiseen pysakaintipolitikkaan siirtymista edistaviksi toimenpiteiksi. Tassa arvi-
oinnissa arvioidut markkinaehtoiseen pysakointipolitiikkaan liittyviksi tunnistetut toi-
menpiteet pysakaointipolitikkaohjelmissa 2022 ja 2014 seka toimenpiteiden aikataulut
on esitetty taulukossa 1.

136 Helsingin pysakdintipolitiikka 2022, 50-51.
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Taulukko 1. Arvioidut markkinaehtoiseen pysakdintipolitiikkaan (pp) liittyvéat toimenpiteet
Helsingin pysékdintipolitiikassa 2022 ja 2014.

Toimenpide Aikataulu Onko Vastaavia toimen- Onko
edistynyt piteita pp 2014 toteutunut
aikataulun pp 2014
mukaisesti mukaisesti
vuonna 2022
Asukas- ja yritys- | 2022-2024 Osin Asukas- ja yritys- Kylla
pysakoinnin yh- pysakoinnin yhteis-
teistyd pysakain- tyd pysakdintiope-
tioperaattoreiden raattoreiden kanssa
kanssa (nro 3) (nro 5)
Siirrytaan palvelu- | Kayttoaste- Kylla Asukaspysakainnin Kylla
tason mukaiseen | laskentojen hinnan korottaminen
hinnoitteluun (nro | pilotointi (nro 3)
13) 2022
Muut toimen-
piteet ja hin-
noittelun
kayttdonotto
2023-2025
mennessa.
Siirrytdan reaali- | 2026 ei arvioitu Asukaspysakainnin Kylla
aikaiseen mobiili- hinnan korottaminen
seurantaan ja hin- (nro 3)
noitteluun (nro
14)
Laskentaohjeiden | 2023-2025 ei arvioitu Autopaikkanormien Kylla
paivittdminen (nro tarkistaminen tay-
18) dennys- ja lisaraken-
tamisen seka erityis-
asumisen osalta (nro
2)
Tyo6paikka-alueiden
autopaikkamaéaarien
laskentaohjeen pai-
vittdminen ja yhteis-
kuntataloudellisten
vaikutusten arviointi
(seudullinen hanke)
(nro 2)
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Yhteisty0 yksityisten pysakaointilaitosten kanssa

Kaupungin ja yksityisten pysakoéintilaitosten yhteistyén lisddminen on yksi Helsingin
pyséakaintipolitikassa 2022 karkihankkeista ja se on keskeinen toimenpide ydinkes-
kustan pysakaoinnin kehittamisessa.'3’ Yhteistyon lisaaminen liittyy myods kaupunki-
strategiassa 2021-2025 linjattuun keskustan elinvoimaprojektiin liittyvaan tavoittee-
seen maanalaisten pysakointilaitosten tehokkaammasta kaytosta seka yleisesti koko
kaupunkia koskevaan linjaukseen asukaspyséakointipaikkojen pysakointimahdolli-
suuksien riittavyydesta huolehtimisesta.'*®

Asukas- ja yrityspyséakainnin yhteistyd pysakdintioperaattoreiden kanssa on toimen-
piteena seka 2014 pysakointipolitikassa etta vuoden 2022 pyséakdintipolitikassa.
Vuoden 2014 toimenpiteen konkreettisena sisaltona oli, etta toteutetaan kokeiluja,
joilla asukaspysakdintia voitaisiin jarjestad yksityisissa pysakointilaitoksissa. Kau-
punki voisi esimerkiksi maksaa osan asukkaan pysakoinnista yksityisessa maanalai-
sessa pysakointilaitoksessa, jos asukas luopuu asukaspysakointitunnuksestaan.
Siirtamalla asukaspysakaintia pyséakaintilaitoksiin voitaisiin vapauttaa katutilaa muu-
hun kayttéon, esimerkiksi asiointilikenteeseen kivijalkakauppojen toimintaedellytys-
ten parantamiseksi tai muille toiminnoille.13°

Pysakointipolitikan 2014 toimenpiteen "asukas- ja yrityspysakoinnin yhteisty6 pysa-
kdintioperaattoreiden kanssa” voi katsoa toteutuneen, silla Helsingin pysakointipoli-
tiikkka 2022 mukaan kaupungilla oli vuonna 2022 muutaman yksityisen pysakointilai-
toksen kanssa sopimus, joka mukaan pysakaintilaitos myontaa asukaspysakaointitun-
nukseen oikeutetulle henkildlle alennuksen pysakdinnista. Naissa pysakointilaitok-
sissa voi pysakoida arkisin kello 16—09 ja viikonloppuisin ilman aikarajoitusta 90 eu-
rolla kuukaudessa. Lisdksi laitoksissa voi pysakoéida arkisin kello 9-16 normaalilla
tuntiveloitushinnalla kuitenkin niin, ettd enimmaisveloitus yhdeltd paivalta on 18 eu-
roa. Edella kuvattuja sopimuspysakointikokeiluja ei kuitenkaan voi pitdé kovin onnis-
tuneina, koska asukkaat eivat juurikaan ole kayttdneet mahdollisuutta pysékaintiin
alennetulla hinnalla pyséakdintilaitoksissa. Pysakointipolitiikka 2022 mukaan todenna-
koisin syy on se, ettd asukkaille hinta on alennuksenkin jalkeen lilan korkea. Lisaksi
sopimuspysakaoinnin kayttoa saattavat vahentaa sopimukseen sisaltyvat aikarajoituk-
set ja se, ettd sopimuspysakdintimahdollisuus ei ole laajasti asukkaiden tiedossa.
Kaupunkiympariston toimialalta ja kaupunginkanslian elinkeino-osastolta tammi-
kuussa 2023 saatujen tietojen mukaan sopimispysakointijarjestelma oli edelleen kay-
tossd, mutta siihen kuuluneet pysakaointilaitokset ovat vaihdelleen vuosien kuluessa.
Vuoden 2022 aikana kaupunki ei ole tehnyt uusia toimenpiteitéa sopimuspysakointiin
liittyen. 140

137 Helsingin pysakdintipolitikka 2022, 24 ja 60.

138 Kasvun paikka. Helsingin kaupunkistrategia 2021—-2025, 37, 39.

139 Helsingin pysakaintipolitiikka 2014, 56.

140 Helsingin pysakadintipolitiikka 2022, 32; Kaupunkiympariston toimialan liikkenne- ja katusuunnittelupalvelun,
kunnallisen pysékdinninvalvojan ja kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset séhkodpostitiedusteluun
10.1.2023.
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Pyséakaintipolitikka 2022 toimenpideohjelman toimenpiteen "asukas- ja yritys-
pysakoinnin yhteistyd pysakointioperaattoreiden kanssa” konkreettisempana sisal-
tona on pysakointilaitosten kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden parantaminen asukas-
ja yrityspysakointitunnukseen verrattuna tekemalla yhteisty6ta pysakointilaitostoimi-
joiden kanssa. Toimenpiteeseen sisaltyy selvityksen laatiminen maanalaisten pysa-
kointilaitosten saavutettavuudesta ja pysakdintilaitosten muodostaman verkoston toi-
mivuudesta. Selvitysta ollaan laatimassa ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitel-
man yhteydessa vuonna 2023.141

Asukaspysakadinti katujen varsilla aiheuttaa haasteita katujen talvikunnossapidolle,
koska osa asukkaista ei noudata siirtokehotuksia aurauksen ajaksi. Kaupunkiympa-
ristblautakunnan vuonna 2019 hyvaksyman lumen kasittelyn periaatteiden ja toimen-
pideohjelman mukaan lumen kasittelya ja talvikunnossapitoa kehitetédan muun mu-
assa Tukholman mallin mukaisesti. Mallissa korttelivali tyhjennetd&n kokonaan py-
sakoidyista autoista lumen poiston ajaksi. Talvikunnossapidon nakdkulmasta olisi
ihanteellista, jos pitkdaikainen pysakointi sijoittuisi kokonaan pysakdintilaitoksiin ka-
tujen varsien sijaan. Kaupunki tarjosi talvella 2022—2023 autojen sailytyspaikaksi Tat-
tarisuon autohotellin, jossa pysakainti oli ilmaista asukaspysakointitunnuksella vuo-
den 2022 joulukuussa verkkosivulla olleen tiedon mukaan. llman asukaspysakointi-
tunnusta hinta oli 35 euroa kuukaudessa. Autohotelli on ollut vahaisella kaytolla ja
sen kayttbasteen nostamista pyritaan selvittamaan.142

Autojen pitkaaikaissailytykseen tarjotut paikat ovat vahentyneet Helsingissa.*® Au-
tojen talvipysékoinnin ongelmia oli tarkoitus ratkoa vuoden 2014 pysakoéintipolitii-
kassa esimerkiksi laatimalla selvitys talvisailytyspaikkojen toteuttamisperiaatteesta ja
laajentamalla aurausaikatauluista asukkaille tiedottavaa tekstiviestipalvelua.4* Arvi-
ointiin kaupunkiympariston toimialalta saatujen tietojen mukaan selvitystd ei ole
tehty.1#> Aurausaikatauluista tiedottava tekstiviestipalvelu on kaytossa koko kaupun-
gin alueella.4®

Kevattalvella 2016 kaupungin oli tarkoitus kokeilla niin sanottua huoltoydpysakaointia
yhteistydssa yksityisen pysékdintioperaattorin kanssa. Kokeilussa oli tarkoitus tarjota
talvikunnossapitotydalueen asukkaille ilmainen pysakaointi pysakdintihallissa lumitdi-
den ajaksi. Kokeilu ei kuitenkaan toteutunut, koska seuraavat talvet olivat vahalumi-
sia.1*” Vuoden 2022 pysakointipolitikan mukaan kaupunki edelleen pyrkii tekemaan

141 Helsingin pysakdintipolitikka 2022, 31-32; Kaupunkiymparistdn toimialan likenne- ja katusuunnittelupal-
velun, kunnallisen pysakoinninvalvojan ja kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sahképostitiedus-
teluun 10.1.2023; Kestava liikkennejarjestelma mahdollistaa elamyksellisen keskustan! Diaesitys kaupunkiym-
paristélautakunnan seminaarissa 30.8.2022; Haastattelu kaupunkiympériston toimialalla 3.10.2022.

142 Helsingin pysakdintipolitiikka 2022, 31-32; https://www.hel fi/filkaupunkiymparisto-ja-likenne/py-
sakointi/pysakointipaikat-hinnat-ja-maksutavat/autojen-sailytyspalvelu-autohotelli. Luettu 12.12.2022

143 Helsingin pysakdintipolitiikka 2022, 32.

144 Helsingin pysakaintipolitiikka 2014, 67.

145 Kaupunkiympariston toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pysakdinninvalvojan ja
kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sahkodpostitiedusteluun 10.1.2023.

146 hitp://www.puhdistussuunnitelmat.fi/helsinki/tekstiviestit/. Luettu 6.2.2023.

147 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pysékéinninvalvojan ja
kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sahkdpostitiedusteluun 10.1.2023.
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sopimuksia, jotka mahdollistavat asukkaiden pysakoinnin yksityisissa pysakointilai-
toksissa lumen poiston ajan. Ajatuksena olisi myds samassa yhteydessa hyddyntaa
nykyisia mobiilikayttoisia pysakointisovelluksia siten, ettd yhteistydssa yksityisten py-
sakaintilaitosoperaattoreiden ja pysakadinnin mobiilimaksuoperaattorien kanssa niihin
lisdtdan toiminto, jolla kayttajia voidaan informoida katutilan talvikunnossapidon ajan-
kohdista. Sovellus nayttaisi kayttgjalleen talvikunnossapidon aikana kaytettavissa
olevien pyséakaintilaitoksen tayttdasteet ja pysakointiin liittyvat saannot.148

Pysakoinnin hinnoittelu

Kaupungin tavoitteena on saada kadunvarsipysakaointi vahenemaan, jotta saataisiin
katutilaa muille toiminnoille ja lyhytaikaiselle pysékdinnille ja helpotettaisiin pysakoin-
tipaikan l6ytymista.'#® Kaupunki voi parantaa pysakaintilaitosten kilpailuasemaa ka-
dunvarsipysakdintiin verrattuna asukas- yritys ja muun kadunvarsipysakoinnin pysa-
kéinnin hintaa nostamalla. Samalla kaupunki voi saada pysékdintimaksut vastaa-
maan paremmin pysakoinnista kaupungille aiheutuvia kustannuksia.t>®

Yhtend vuoden 2014 pyséakdintipolitikkaohjelman ké&rkitoimenpiteisté oli korottaa
asukaspysakaointitunnuksen hintaa vaiheittain niin, ettd vuonna 2021 hinta olisi 360
euroa vuodessa kantakaupungin alueella ja kantakaupungin ulkopuolella sijaitsevilla
uusilla asukaspysakointialueilla korkeintaan 180 euroa vuodessa. Saman kotitalou-
den toisen ja sita useampien autojen asukaspysakdintitunnus maksaisi 1,5 kertai-
sesti kotitalouden ensimmaisen auton asukaspysakdintitunnukseen verrattuna. 5!

Asukaspyséakoinnin hinnankorotus on toteutunut. Saman kotitalouden toisen ja sita
useampien autojen asukaspysakointitunnuksen hinta ei kuitenkaan ole noussut 1,5
kertaiseksi, koska tietojarjestelmid on paivitetty ja uuden verkkokaupan toteutus oli
kesken vielda vuoden 2023 alussa. Kun verkkokauppa ja paivitykset ovat valmiina
(kunnallisen pysakoinninvalvojan arvion mukaan toukokuussa 2023), hinnankorotus
on tarkoitus toteuttaa suunnitellun suuruisena. Hinnan muodostumisen maarittelya
kuitenkin muutetaan siten, kotitalouden sijaan korotus koskisi saman henkilon toista
tunnusta. Muutos tehd&én siksi, ettd on vaikea maarittdd, mitka autot omistaa sama
kotitalous.52

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 25.4.2017 korottaa asukaspysakoinnin hintaa
vaiheittain vuosina 2018-2021 siten, ettda kantakaupunkiin kuuluvilla asukas-
pysakointivyohykkeilla hinta oli 30 euroa kuukaudessa vuoden 2021 alusta.*®® Vuo-
den 2022 pysakointipolitikkaohjelman hyvaksymisen yhteydessa kaupunginhallitus

148 Helsingin pysakadintipolitiikka 2022, 32.

149 Helsingin pysakaintipolitiikka 2014, 77.

150 Helsingin pysakdintipolitiikka 2022, 31-32;

151 Helsingin pysakdintipolitikka 2014, 77.

152 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun liikenneinsindérin kommentit muis-
tioluonnokseen 9.3.2023; kunnallisen pysakdinninvalvojan kommentit muistioluonnokseen 10.3.2023.

153 Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.4.2017 § 205.
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paatti edelleen nostaa kaikkien asukas- ja yrityspyséakaointitunnusten hintaa 15 eurolla
kuukaudessa 1.6.2023 alkaen ja jalleen 15 eurolla 1.12.2023 alkaen.'>*

Pysékaintipolitikan 2022 yhtena toimenpiteena on, etta pysakainnissa siirrytaan pal-
velutason mukaiseen hinnoitteluun. Palvelutason mukainen hinnoittelu tarkoittaa
sita, ettéa pysakoinnin hinta voi vaihdella alueittain riippuen esimerkiksi siita, minka
verran alueella on yleensa vapaita paikkoja. Suosituilla tai taysilla alueilla pysakaointi
maksaisi enemman kuin vahemman suosituilla alueilla, joilla on paremmin tarjolla
vapaita paikkoja. Palvelutasoa ja samalla pysakoéinnin hintaa voisivat nostaa myos
esimerkiksi alueen kunnossapito, talvikunnossapito, sahkdautojen latausmahdolli-
suus, paikan varaamismahdollisuus, etaisyys kohteeseen, palvelun kayton helppous
(maksaminen, tunnuksen saaminen), sisatilat, valvonta tai turvallisuus ja mahdolliset
lisapalvelut.t>®

Yksikertaisimmillaan palvelutasoa voidaan mitata laskemalla eri alueiden asukas-
pysakointitunnusten maarat pysakointipaikkoja kohti. Tama laskentatapa olisi heti
mahdollinen, koska tieto on saatavissa. Mikali saataisiin tietoa siitd, mink& verran
autoja on pysakoityna ja minka verran paikkoja on vapaana, voitaisiin myos laskea
pysakointipaikkojen kayttdaste. Pysakaointipolitikkaohjelman 2022 mukaan mikali
kayttdasteet pystytaan laskemaan, jatkossa pysakaoinnin kayttdasteeksi tavoiteltaisiin
paivisin 87,5 prosenttia ja disin 92,5 prosenttia. Naita matalammista kayttoasteista
voitaisiin paatelld, etta tarpeettomat pysakointipaikat voidaan ottaa johonkin muuhun
kayttoon. Korkeiden kayttoasteiden tavoittelu edellyttéisi sitd, ettd pysakaoijalla olisi
kaytossaan reaaliaikainen tieto vapaista pysakointipaikoista, jottei vapaata paikkaa
joutuisi etsimaan kohtuuttoman kauan.1%6

Pysakointipolitiikka 2022 mukaan palvelutason mukaiseen hinnoitteluun siirtymiseksi
oli ensin tarkoitus toteuttaa kokeilu parhaiden kayttdastelaskentamenetelmien I6yta-
miseksi vuonna 2022.1%7 Arviointiin kaupunkiympariston toimialalta saatujen tietojen
mukaan kokeilu on toteutettu Kampin ja Katajanokan alueilla vuoden 2022 marras-
kuussa, joten toimenpide on edennyt aikataulun mukaisesti.1® Kaupunginhallitus on
paattanyt lokakuussa 2022, etta palvelutason mukaiseen hinnoitteluun siirrytddn
1.12.2024 alkaen, jonka jalkeen pysakdintimaksuja tarkistetaan vuosittain joulukuun
alussa.'®® Vuodesta 2026 alkaen pysakointipolitikan 2022 mukaisena tavoitteena on
siirtya reaaliaikaiseen pysakdinnin alueellisen kayttbasteen seurantaan ja hinnoitte-
luun. Kun kayttdaste olisi mobiilipalvelujen avulla jatkuvasti tiedossa, asukas-, yritys-
ja kadunvarsipysakoéinnin hintaa voisi saadella vaikkapa kerran kuukaudessa. Pysa-
kointipolitiikka 2022 mukaan kadunvarsipysakdinnin enimmaistuntihintaa on mahdol-
lista korottaa vaiheittain vuodesta 2024 alkaen siten, etta pysakoinnin tuntihinnaksi

154 Khs 24.10.2022 § 702.

155 Helsingin pysakdintipolitiikka 2022, 42—-47.

156 Helsingin pysakdintipolitikka 2022, 42.

157 Helsingin pysakdintipolitikka 2022, 42.

158 Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pysékéinninvalvojan ja
kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sahkdpostitiedusteluun 10.1.2023.

159 Khs 24.10.2022 § 702.
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ydinkeskustassa sijaitsevalla pyséakadintivyohykkeella numero yksi tulisi maksimis-
saan 7,10 euroa vuonna 2029. Maksimikorotus edellyttaa riittdvan korkeita kayttoas-
teita seka riittdvan suurta vyohykepysakaijien osuutta kaikista pysakaijista. 160

Reaaliaikainen tieto pyséakoinnista

Pysakointipaikkojen saatavuudesta tarvittaisiin anonymisoitua, reaaliaikaista ja
kaikki pysakointitavat ja -paikat kattavaa tietoa. Autoilijan pysakoéintia sujuvoittaisi,
jos han saisi mobiilisovelluksen avulla ajantasaisen tiedon vapaista paikoista. Tasta
hyotyisivat myds muut kaupunkilaiset, silla pysakointipaikan etsimisesta johtuva lii-
kenne ja ruuhka vahenisi. Kaupunki saisi myos pysakainnin hinnoittelussa tarvittavaa
tietoa paikkojen kayttdasteesta. Pysakdinti tehostuisi, kun paikkojen kierto olisi no-
peampi ja niiden kayttdaste korkeampi.t6!

Yksityiset pysakointioperaattorit voivat antaa halutessaan tietoa laitostensa vapaasta
kapasiteetista. Julkisesta kadunvarsipyséakadinnistéa voi saada maksuoperaattoreiden
tuottamaa dataa. Naitd tietoja hyddyntavalla sovelluksella voisi navigoida suoraan
vapaaseen pysakadintipaikkaan ja maksaa pysakoéinnin. Pysékdintipolitiikan 2022 mu-
kaan tavoitteena on, etta kaikista Helsingin kaduilla ja pysakointilaitoksissa tapahtu-
vista pysakointitapahtumista saataisiin tallaista tietoa. Se, ettd autoilijat saisivat py-
sakointioperaattorien jakaman tiedon vapaista pysakdintipalveluista mobiilipuheli-
meen, on ollut tavoitteena jo vuoden 2014 pysakaintipolitikassa. Palvelu oli tarkoitus
saada aikaan siten, etta kaupunki luovuttaa pysakointia koskevat tiedot sovelluske-
hittajille, jotka puolestaan rakentavat tiedon hyodyntamisessa tarvittavat mobiiliso-
vellukset.162

Kaupunki on toteuttanut oman osuutensa reaaliaikaisen pysakaointitiedon tuotta-
miseksi avaamalla vuonna 2018 rajapinnan tietovarastoon, joka sisaltda osan voi-
massa olevista pysakoinnin kertamaksuista. Yksityiset toimijat eivat kuitenkaan ole
kehittaneet dataan perustuvia sovelluksia. Pysakodintimaksusovelluksia tarjoavat yk-
sityiset toimijat ovat kehitelleet omien jarjestelmiensa tietojen perusteella vastaavia
suppeampia sovelluksia omalle asiakaskunnalleen. Liityntapysakdinnin reaaliaikai-
nen tilannekuva on kaupunkiympériston toimialalta ja kaupunginkanslian elinkeino-
osastolta saatujen tietojen mukaan parantunut. Kattavan mobiilisovelluksen toteutta-
minen edellyttéda, ettd kaikki operaattorit jakaisivat tietonsa sellaisessa muodossa,
ettd ne olisivat kaytettavissa reaaliaikaisen tiedon jakamiseen. Myds asukas- ja yri-
tyspysakaintilupien myontamisperusteita tulee muuttaa mobiilisovelluksen toteutta-
miseksi. Toteutuksessa pidetaan tarkeana tietosuojan huomioimista. Tietosuojan
vuoksi vuoteen 2025 mennessa on tarkoitus saada l&hinn& korttelikohtaista tietoa.

160 Helsingin pysakdintipolitikka 2022, 42—47; Kaupunkiymparistdn toimialan likenne- ja katusuunnittelupal-
velun liikkenneinsinddrin kommentit muistioluonnokseen 9.3.2023.

161 Helsingin pysakdintipolitikka 2022, 26—28, 82—83; Helsingin pysakdintipolitikka 2014, 69; Kaupunkiympa-
ristén toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pysékdinninvalvojan ja kaupunginkanslian
elinkeino-osaston vastaukset sahkodpostitiedusteluun 10.1.2023.

162 Helsingin pysakdintipolitiikka 2022, 26—28; Helsingin pysékdintipolitiikka 2014, 69; Kaupunkiymparistén
toimialan liikkenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pysékoinninvalvojan ja kaupunginkanslian elin-
keino-osaston vastaukset sdhkopostitiedusteluun 10.1.2023.
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Tulevaisuudessa paikkakohtaisen tiedon saaminen voi olla mahdollista, mikali uu-
denlaiset autot toimittavat tiedot. Autojen toimittamaan tietoon perustuva sovellus on
mahdollinen vasta pitkan ajan kuluttua, koska se vaatii kaytanndssé koko autokan-
nan paivittymisen.63

Jos reaaliaikaista ja kattavaa pysékdintietoa saadaan, sitd on pysakointipolitiikka
2022 mukaan tarkoitus hyddyntaa pyséakainnin kytkemisessa osaksi liikkuminen pal-
veluna -alustoja. Liikkkuminen palveluna tarkoittaa sité, etta jollakin sovellusalustalla
voi luoda saumattomia matkaketjuja, joissa kaytetaan tarvittaessa useita eri kulku-
muotoja. Palveluun sisaltyvat kaikki matkaketjussa tarvittavat osat, kuten matkojen
valinta, hallinnointi ja maksaminen. Liséksi tavoitteena on, etta tulevaisuudessa on
mahdollista myos varata pysakointipaikka etukateen.164

Pysakoinninvalvonnan kehittdminen

Pysakoinninvalvonnan tarve Helsingissa on kasvanut viime vuosina ja sen ennakoi-
daan kasvavan edelleenkin. Valvonnan tarvetta ovat kasvattaneet esimerkiksi liikkei-
den sunnuntaiaukiolon yleistyminen, asukas- ja yrityspyséakdintitunnusalueiden laa-
jeneminen ja uusien asuinalueiden rakentaminen. Kaupunkilaiset pitavat vuonna
2015 tehdyn kyselytutkimuksen mukaan pysakdinnintarkastajien ty6ta tarkeana. Py-
sakoinninvalvonta lisda keskustan viihtyisyytta ja elinvoimaisuutta, tehostaa pysa-
kointipaikkojen kayttoa seka edistaa likenteen sujuvuutta ja turvallisuutta.®®

Pysakointipolitikassa 2014 oli toimenpiteena pysakoinninvalvonnan kehittaminen.
Tarkoituksena oli lisata pysakoinnintarkastajia erityisesti ilta- ja vilkkonloppuvuoroihin,
sekd hyodyntaa digitalisaatiota valvonnassa ja vaarin pysékoimisen ehkaisemi-
sessa.1%6 Pysakoinninvalvonnan resurssien vahvistaminen ja sen tehokkuuden pa-
rantaminen esimerkiksi digitalisaation avulla ovat tavoitteena myds vuonna 2022 hy-
vaksytyssa pysakointipolitikassa. Tekniikka sujuvoittaa pysakodinninvalvontaa, mutta
tekniset laitteet eivat taysin korvaa pyséakoinnintarkastajaresursseja, koska pysakoin-
tivirhemaksun maaraaminen vaatii viranomaispaatoksen. 6’

Vuonna 2012 kaupungilla oli 71 pysakoinnintarkastajaa.'®® Vuodesta 2017 vuoteen
2020 pysakoinnintarkastajia oli 80, joten virkoja on lisatty vuosien 2012 ja 2017 va-
lilla. Pysakoinnintarkastajien virkoja kuitenkin muutettiin vuodesta 2021 alkaen siten,
ettd pysakadinnintarkastajien virkoja jai 78 kappaletta, joista viisi on valvontaty6hon

163 Helsingin pysakdintipolitiikka 2022, 26—28, 82—83; Kaupunkiymparistén toimialan liikenne- ja katusuunnit-
telupalvelun, kunnallisen pysakdinninvalvojan ja kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sahkdpos-
titiedusteluun 10.1.2023.

164 Helsingin pysakdintipolitiikka 2022, 26—-28.

165 Helsingin pysakdintipolitikka 2022, 37, 71, 74.

166 Helsingin pysakdintipolitiikka 2014, 62.

167 Helsingin pysakadintipolitiikka 2022, 30, 34-36.

168 Helsingin pysakdintipolitikka 2014, 62.
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osallistuvaa vastaavan pysakoinnintarkastajan virkaa. Pysakoinnintarkastajia aio-
taan lisata kevaalla 2023 kymmenella tarkastajalla.1®® Arviointia laatiessa ei ollut tie-
toa, onko kaupunginhallitus myontanyt haetut virat.

Pysakointipolitiikan 2014 tavoite pysakdinnin mobiilimaksamisen laajentamisesta on
toteutunut hyvin. Vuoden 2015 tammi-lokakuussa mobiilimaksamisen osuus Helsin-
gin kaupungin pysékéintituloista oli noin 43 prosenttia.'’® Vuonna 2022 mobiilimak-
samisen osuus kaupungin pyséakointituloista oli noin 88 prosenttia.l’* Pysakainnin voi
maksaa useilla eri sovelluksilla seka tekstiviestilla ja lisdksi automaateilla, joita oli
vuoden 2022 alussa noin 550 kappaletta.t’?

Pysakoinninvalvontaa on digitalisoitu pysakaointipolitikka 2014 tavoitteen mukaisesti.
Vuonna 2020 pysakdinninvalvonnassa on otettu kayttoon pysakoinninvalvonnan ke-
hittdm& PaCo-sovellus (parking control), joka toimii alypuhelimessa. Tarkastaja skan-
naa sovelluksella pysakoéidyn auton rekisteritunnuksen ja pystyy tarkistamaan nope-
asti maksun tai luvan voimassaolon pysakoéintitietoja kerdavan tietovaraston tie-
doista. Tarkastajat ovat olleet tyytyvaisia jarjestelmééan. Jarjestelman kayttoonotto on
myo6s parantanut virhemaksun saaneiden asiakkaiden oikeusturvaa ja virhemaksu-
jen jalkiselvittelyja. Pysakoéinninvalvontaa on tehty digitaalisesti kimmentietokoneen
avulla jo vuodesta 2012, mutta eri jarjestelman avulla.1’3

Pysakoinninvalvonnalla oli myds kaytossa konenakoda hyoddyntava kamera-auto vuo-
desta 2020. Kamera-auto ei tehostanut valvontaa toivotulla tavalla. Autoa paaasi-
assa kaytettiin maksujen ennakkotarkistamiseen, koska silla voitiin sulkea pois ta-
pauksia. Autosta tuli tarkastajalle tieto mahdollisesta vaarinpysakoéinnista, jolloin tar-
kastaja meni paikan paalle. Kone ei kuitenkaan voi tehda viranomaispaatosta pysa-
kointivirhemaksusta. Kamera-auto ei enaa ole kaytdssa, koska jarjestelman sopimus
umpeutui. Pysakoinninvalvonnassa on tarkoitus tehda markkinaselvitysta siita,
ovatko vastaavat jarjestelmat kehittyneet siten, etté niiden avulla pysakéinninvalvon-
taa voisi tulevaisuudessa tehostaa.’#

Pysakointipolitikassa 2014 ja edelleen vuonna 2022 pyséakdinninvalvonnan tehosta-
miseen liittyvissa toimenpiteisséd on yhtena tavoitteena pysakoéintivirhemaksun por-
rastamista estavaan lainsaadantoon vaikuttaminen. Kaupungin toiveena on, etté py-

169 Kaupunkiympariston toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pysékéinninvalvojan ja
kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sahkopostitiedusteluun 10.1.2023; Kunnallisen pysakéin-
ninvalvojan kommentit muistioluonnokseen 10.3.2023.

170 Khs 25.4.2016 § 405 liite 1.

171 | iikenne- ja katusuunnittelupaallikké 9.12.2022 § 91.

172 https:/iwww.hel fiffilkaupunkiymparisto-ja-liikenne/pysakointi/pysakointipaikat-hinnat-ja-maksutavat. Lu-
ettu 12.12.2022; Liikenne- ja katusuunnittelupaallikko 9.12.2022 § 91.

173 Helsingin pysakadintipolitikka 2022, 75; Kaupunkiympariston toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun,
kunnallisen pysakdinninvalvojan ja kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset séhkdpostitiedusteluun
10.1.2023.

174 Helsingin pysakaintipolitikka 2022, 75-76; Kaupunkiymparistén toimialan liikenne- ja katusuunnittelupal-
velun, kunnallisen pysékdéinninvalvojan ja kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset séhkodpostitiedus-
teluun 10.1.2023; Kunnallisen pysakéinninvalvojan kommentit muistioluonnokseen 10.3.2023.
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sakointivirhemaksu voitaisiin porrastaa teon aiheuttaman haitan mukaan. Pysakoin-
tivirhemaksun suuruus on pysakoéinninvalvonnasta annetun lain mukaan 20 euroa
virheen laadusta rippumatta. Sisdministerion paatoksella se voi kuitenkin olla 60 eu-
roa sellaisissa kunnissa, joissa on esimerkiksi paljon liikennetta, niukasti paikkoja tai
paljon pysakointivirheitéa. Jos eri osissa kuntaa peritaan eri suuruista pysakointimak-
sua, pysakointivirhemaksu voi olla enintdan 80 euroa kalleimman maksun alueilla.
Helsingisséa pysakaintivirhnemaksu on lain sallimien enimmaismaarien mukaisesti 80
euroa pysakoinnin kalleimmalla maksuvythykkeella ja 60 euroa muualla.l’®

Suurimmat pyséakaintivirhemaksut, mikali pysakointivirhemaksun porrastaminen tulisi
lain mukaan mahdolliseksi, voitaisiin pysakaointipolitikka 2022 mukaan liittdd esimer-
kiksi seuraaviin suurimpia haittoja aiheuttaviin pysakointivirheisiin:

¢ liikenneturvallisuuden vaarantava pysakaointi esimerkiksi suojatien yhtey-
teen tai pysayttamiskieltoalueelle,

e pysakainti likuntaesteiselle varatulle paikalle

e pysakainti joukkoliikennettd estaen,

e pysakainti jalankulku- ja pyoraliikkennevaylalla (mika olisi kaytanndssa
hankalaa, koska laki sallii pysayttamisen tietyin ehdoin)

e pysakainti latausasemalle tai

e vaarinpysakointi kuormauspaikkaliikennemerkilla osoitetulle paikalle.t”®

Mahdollisen lainmuutoksen valmistelun yhteydessa Helsinki voisi esittaa ylla mainit-
tuja porrastusperiaatteita, mutta lain sisallosta ja mahdollisesta voimaantulosta paéat-
taa eduskunta.l’’

Kaupungin tavoitteena oli pysakaointipolitikka 2014 pysakoéinninvalvontaan liittyvan
toimenpiteen mukaan, ettd pysakaointivirhe olisi samansuuruinen kuin joukkoliiken-
teen tarkastusmaksu koko kaupungissa. Vuoden 2022 pysakdintipolitikassa tavoit-
teena on, ettd pysakointivirhemaksu olisi vahintddn samansuuruinen kuin likennevir-
hemaksu kieltomerkin noudattamatta jattamisesta’8. Naidenkin tavoitteiden toteutu-
minen vaatii lain muuttamista.'”®

Kaupunki on jo pitkaan yrittanyt vaikuttaa siten, etta laki sallisi pysakoéintivirhemaksun
porrastamisen teosta aiheutuvan haitan mukaan. Kaupunki on esittdnyt jo vuonna
2012 voimaan tullutta nykyista lakia valmisteltaessa, etté virhemaksun suuruus por-
rastettaisiin teon moitittavuuden mukaan. Kaupungin esitys ei tuolloin saanut kanna-
tusta. Vuonna 2014 kaupunki on kaynyt keskusteluja virhemaksun porrastamismabh-
dollisuuksista liikenne- ja viestintaministerion kanssa, mutta asia ei tuolloinkaan
edennyt. Arviointiin saatujen tietojen mukaan pysakointivirhemaksun porrastaminen

175 Helsingin pysakdintipolitiikka 2014, 63; Helsingin pysakaintipolitikka 2022, 34—-37; Laki pysakdinninval-
vonnasta (727/2011) § 3.

176 Helsingin pysakdintipolitikka 2022, 34.

177 Kunnallisen pysakdéinninvalvojan kommentit muistioluonnokseen 10.3.2023.

178 Tieliikennelain (729/2018) 166 § mukaan 100 euroa moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettajalle.

179 Helsingin pysakaintipolitikka 2014, 63; Helsingin pysakaointipolitikka 2022, 34—-37; Laki pysakodinninval-
vonnasta (727/2011) § 3.
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ei taman jalkeen ole ollut esilla sellaisissa pysékdinninvalvontaa koskevan lain muut-
tamisesta kaydyissa keskusteluissa, joissa Helsingin kaupunki on ollut osallisena.
Helsinki on yrittdnyt vaikuttaa pysakoéinninvalvonnasta annetun lain muuttamiseen
viimeksi vuonna 2021, jolloin Kuntaliitto, pysékdinninvalvontojen neuvottelukunta ja
poliisihallitus tekivat oikeusministeridlle 2021 esityksen pysakoinninvalvonnasta an-
netun lain muuttamisesta siten, ettd pysakaointivirhemaksu voitaisiin antaa myos yk-
sityisella alueella kiinteiston omistajan tai haltijan maaraysten vastaisesta pysakoin-
nista. Esitys ei kasitellyt pysakointivirhemaksujen porrastamista.®® Keskustan tun-
nelihankkeet edistyvat

Satamatunnelia viedaan eteenpéin osana sataman kehittdmishanketta

Kaupunginhallitus hyvéksyi kaupungin ennakkokantana Helsingin Satama Oy:n ke-
hittdmisohjelman toteuttamisen 17.01.2022. Kaupungin tavoitteena on ollut pitkdan
kehittdd Etelasatamaa, ja alueella on jarjestetty useita suunnittelukilpailuja. Makasii-
nirannan laatu- ja konseptikilpailun ratkesi vuonna 2022 ja mydhemmin kaynniste-
tdan arkkitehtuuri- ja designmuseon arkkitehtikilpailu. Samalla Etelasatama toimii
Helsingin Sataman yhtena matkustajaliikennesatamana.'®! Sataman alueen kehitta-
mishanke kytkeytyy tiiviisti logistilkkkaan ja vaikuttaa autoiluun.

Helsingin Satama Oy on laatinut Helsingin Sataman kehittdmisohjelman suunnitel-
man 2022-2030, joka "luo alueenkéaytdlliset ja liikenteelliset edellytykset satamatoi-
mintojen uudelleenjarjestelyille seka esittda niiden toteuttamiseen vaadittavat inves-
toinnit”. Suunnitelman mukaan Tallinnan likenne keskitetaan Lansisatamaan, Tuk-
holman liikenne Katajanokalle ja satama-alue Eteldasatamassa pienenee mahdollis-
taen kaupungin kehittdmishankkeet alueella. Kehittdmisohjelma mahdollistaa sata-
man kasvun ja kehittamisen erityisesti Lansisatamassa. Ohjelma sisaltada satamatun-
nelin Lansisataman ja Lansivaylan valilla, Lansisataman satama-alueen laajentami-
sen seka matkustajaterminaalien uusimiset Lansisatamassa ja Katajanokalla.'?

Jotta satamatoiminnot voidaan jarjestaa uudelleen, toimenpiteet tehdaan tietyssa jar-
jestyksessa. Ensin toteutetaan Lansisataman aluejarjestelyt ja satamatunnelin to-
teuttaminen Tallinnan liikenteen keskittamiseksi Katajanokalta Lansisatamaan. T&-
man jalkeen tehdddn Katajanokan sataman jarjestelyt Tukholman liikenteen keskit-
tamiseksi Katajanokalle ja lopuksi Etelasataman jarjestelyt satama-alueen pienenté-
miseksi. Helsingin Sataman ja Helsingin kaupungin valista koordinointia ja yhteisval-
mistelua varten on perustettu ohjausryhma ja kaksi asiantuntijaryhméaa.® Kaupun-
kiympariston toimialan toimintasuunnitelman 2022 mukaan satamatunnelin asema-

180 Kaupunkiympariston toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pysékéinninvalvojan ja
kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sahkdpostitiedusteluun 10.1.2023; Helsingin pysékaintipoli-
tiilkka 2022, 34—-35-37; Kunnallisen pysakdinninvalvojan kommentit muistioluonnokseen 10.3.2023.

181 Khs 17.01.2022 § 36.

182 Khs 17.01.2022 § 36 ja Kehittdmisohjelman suunnitelma 2030. 22.10.2021. Helsingin Satama Oy 2021.
183 Khs 17.01.2022 § 36 ja Kehittdmisohjelman suunnitelma 2030. 22.10.2021. Helsingin Satama Oy 2021.
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kaavoitus aloitetaan, Lansisataman terminaalialueen asemakaava vieddan hyvaksy-
miskasittelyyn, ja laaditaan Etelasataman itdosan ja Katajanokanrannan suunnittelu-
periaatteet (ks. liite 2, kuvio 22).184

Suunnitelmassa tavoitellaan sataman ja sen asiakkaiden liiketoiminnan kasvu- ja ke-
hittAmisedellytysten turvaamista Helsingin keskustassa. Maaliikenne paranee Lansi-
sataman ajoneuvoliikenteen tunnelilla (satamatunnelilla). Satamatunneli yhdistaa
Lansisataman ja Lansivaylan. Lansisataman koko tavaraliikenne ja suuri osa henki-
I6autoliikenteesta siirtyy maan alla kulkevaan sataman yksityiseen tunneliin (kuvio
10). Tunneli rahoitetaan satamamaksuin.’®> Satamatunnelin tavoitteena on myos
mahdollistaa se, ettd raskaan liikenteen virrat eivéat haittaa asukkaita. Helsingin sata-
mien kautta kulki viime vuonna ennatysmaara rahtia eli jopa enemman kuin ennen
koronapandemiaa.®®
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Kuvio 10 Lansisatama 2030 ja satamatunneli®®’

Tunnelin toteutuminen on satamatoimintojen keskittamisen edellytys, ja tekee mah-
dolliseksi satama-alueen pienentamisen Eteldsatamassa. Satamatunneli parantaa
muun muassa sataman saavutettavuutta ja Jatkasaaren ja Ruoholahden alueen lii-

184 Kaupunkiympariston toimialan toimintasuunnitelma ja tulosbudjetti 2022.

185 Khs 17.01.2022 § 36 ja Kehittdmisohjelman suunnitelma 2030. 22.10.2021. Helsingin Satama Oy 2021.
186 Kaupunginkanslian elinkeino-osaston erityisasiantuntijan kommentti muistioon 14.3.2023.

187 Kehittdmisohjelman suunnitelma 2030, 22.10.2021. Helsingin Satama Oy 2021.
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kenteen sujuvuutta. Tunneli ollaan toteuttamassa Helsingin Satama Oy:n investoin-
tina. Kehittdmisohjelman mukaiset investoinnit vuosille 2022—-2030 ovat noin 560 mil-
joona euroa ja muut Satamayhtion investoinnit arviolta 130 miljoonaa euroa. 188

Kehittamissuunnitelman mukaisten toimenpiteiden vaikutukset maankayttoon ja ajo-
neuvoliikenteeseen arvioidaan merkittaviksi. Merkittavimmat vaikutukset kohdistuvat
Etelasatamaan Makasiinirannan ja Olympiarannan alueelle, jossa satamatoimintojen
paaosin vaistyessa vapautuu laaja alue keskeisella paikalla kaupunkilaisille. Kataja-
nokalla satama-alueen kehittdminen mahdollistaa Katajanokan uuden asuinalueen
suunnittelun, ja satamaliikenne vahenee keskustan alueella matkustaja-autolauttalii-
kenteen keskittyessa Katajanokalle. Satamatunnelin mydéta likenteen ruuhkautumi-
nen vahenee Lansisataman ja Lansivaylan valisilla kaduilla. Satamatunnelin yleis-
suunnitelma laadittiin vuoden 2022 aikana.'®® Se oli Kerro kantasi -sivustolla kaupun-
kilaisten kommentoitavana 20.1.2023 asti.1%

Kaupunkiympariston yleiskaavapaallikon mukaan Satamatunnelin edistdminen on
ensimmainen askel vaikeaa hanketta, mutta sita on viety aktiivisesti eteenpdain kau-
punkiympariston toimialan, kaupunginkanslian, Helsingin Satama Oy:n ja sittemmin
Helen Oy:n kanssa, silla se on keskeinen toimija Salmisaaren voimalaitoksen takia.
Kyseessa on tiivis yhteistydprojekti, johon on sidottu kaupungin resursseja. Hanketta
edistetdan viikoittain, ja talla hetkella nayttaa silta, etté toteuttamisen aikataulu pitaa.
ELY-keskus on ulkoisena tahona merkittava yhteistydtaho, silla ELY-keskus ja Vay-
lavirasto ovat tienpitdjia, jotka vastaavat Lansivaylasta. Lisaksi ELY vastaa hankkeen
ymparistévaikutusten arviointimenettelyprosessin toteuttamisesta.® Kaupungin-
kanslian aluerakentamisesta vastaavien mukaan Satamatunnelin vaihtoehtoiset lin-
jaukset edellyttavat haasteellisia tekniseen toteutettavuuteen liittyvia selvityksia seka
periaatteellisia ratkaisuja olemassa olevan infran uudelleen jarjestelyihin liittyen.
Tasta syysta he arvioivat, etta hankkeen toteuttamiseen liittyy merkittava viivastymi-
sen riski, arviolta noin kaksi vuotta vuoteen 2027.192

Sornaistentunnelin rakentamisesta tehtiin paatés syksylla 2021

Sornaistentunneli on sisaltynyt Kalasataman osayleiskaavaan, kuten muutkin Kala-
sataman metroaseman lahiymparistodn suunnitellut likenneratkaisut. Hermannin
rantatien eteldaosan, Tydpajankadun ja Leonkadun katusuunnitelmat on laadittu ja
kadut paaosin toteutettu naiden suunnitelmien pohjalta (kuvio 11). Vuoden 2021 ta-
lousarviossa on kirjattu, ettéd Soérnaistentunnelin rakentamiseen varaudutaan 10-vuo-
tisen lilkenneinvestointiohjelman lopulla ja osittain Kalasatama-Pasila raitiotien aika-
taulun mukaisena edellytysinvestointina.®® Stérnaistentunnelilla on voimassa oleva

188 Khs 17.01.2022 § 36 ja Kehittdmisohjelman suunnitelma 2030. 22.10.2021. Helsingin Satama Oy 2021.
189 Khs 17.01.2022 § 36 ja Kehittdmisohjelman suunnitelma 2030. 22.10.2021. Helsingin Satama Oy 2021.
190 https://kartta.hel.fi/?sukkald=2021-012679 (luettu 29.12.2022).

191 Haastattelu kaupunkiymparistén toimialalla 3.10.2022.
192 Haastattelu kaupunginkanslian toimialalla 25.10.2022.
193 Kvsto 24.11.2021 § 358.
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asemakaava, joka hyvaksyttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 2013 ja kaupun-
kaupunkilaisten kommentoitavana

ginvaltuustossa 29.8.2018. Suunnitelma ol
vuonna 2020 Kerro kantasi -palvelussa.t%
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Kuvio 11 Sérnaistentunneli ja Kalasataman alueen muita kehittamishankkeita%
Sornaistentunneli on 1,6 kilometria pitka autoliikenteen tunneli, joka yhdistaa Her-
mannin rantatien ja Sorndisten rantatien vieden pitkdmatkaisen lapiajoliikenteen
maan alle. Sdrnaistentunnelin mydta Hermannin rantatien etelaosa muuttuisi paa-
vaylasta alueelliseksi kokoojakaduksi, mika tarkoittaa nykyista vahaisempia liikenne-
maaria sekd miellyttdvampaa jalankulun ja pyoraliikenteen ymparistdéd seka kadun
estevaikutuksen pienenemista muun muassa Kalasataman alueella. Tunneli varmis-

194 hitps://kerrokantasi.hel.fi/sornaistentunneli (luettu 23.8.2022).
195 sgrnaistentunnelin vaikutusten arviointi 22.9.2020. https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/ker-
rokantasi/sornaistentunneli/sornaistentunneli vaikutukset 2020-09-22.pdf (luettu 24.8.2022).
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taa autoliikenteen sujumisen pohjoisen ja etelan suunnista. Sérnaistentunnelin kus-
tannusarvio on noin 178 miljoonaa euroa, ja vuotuiset kayttékustannukset noin kaksi
miljoonaa euroa. 1%

Valtuusto paatti 24.11.2021, ettd ensimmainen vaihe rakennetaan Kalasatamasta
Pasilaan hankkeen yhteydessa vuosina 2022-2024. Tuolloin rakennetaan Sornais-
tentunnelin pohjoinen betonitunneliosuus seké siihen liittyvien ajoramppien maan-
alaiset rakenteet Kalasatamasta Pasilaan raitiotien ja Hermannin rantatien peruskor-
jauksen yhteydessa. Ensimmaisen vaiheen kustannusarvio on 50 miljoonaa euroa
elokuun 2021 kustannustasossa. Toisessa vaiheessa rakennettavan Sornaistentun-
nelin loppuosan suunnittelua ja toteutuksen valmistelua jatketaan ja osuutta koskeva
kustannusarvio tuodaan erikseen paatettavaksi. Jatkosuunnittelussa kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota tunnelin suuaukkojen suunnitteluun ja niiden sopivuuteen kaupun-
kiymparistoon. Jalankulun ja pyorailyn olosuhteisiin panostetaan suunnittelemalla
Sorndisten rantatien ylikulkusillat. Liséksi valtuusto hyvaksyi kaksi toivomuspontta,
joissa selvitetddn mahdollisuutta lyhentda tunnelin ulosajoramppeja ja voidaanko Jo-
keri 0:n suunnittelu aloittaa ennen tunnelin valmistumista. Kaupunginvaltuuston paa-
toksen perustelujen mukaan Sornaistentunneli parantaa kaikkien kulkutapojen olo-
suhteita. Henkil6auto- ja tavaraliikenne hyotyy seka matka-ajaltaan etta pituudeltaan
lyhemmasta ajoyhteydesta Lahdenvéaylédn suunnasta etelaiseen kantakaupunkiin.
Kalasataman kavely-, pyora- ja joukkoliikenne hyotyvat maapaallisen katuverkon lii-
kenteen rauhoittumisesta. Henkildautoliikenteen hyodyt ovat suurimmat.®’

Sornaistentunnelin vaikutusten arviointi perustui neljaan suunnitteluvaihtoehtoon. Ar-
vioinnissa Soérndistentunnelilla arvioitiin toteuduttuaan olevan myonteisia yritysvaiku-
tuksia, koska se parantaa autoliikenteen ja logistiikan keskustan saavutettavuutta
Lahdenvaylan suunnasta, ja Kalasataman alueella sijaitsevien yritysten saavutetta-
vuus paranee kaikilla kulkumuodoilla. Autoliikenteen maaran arvioitiin lisaantyvan eri
tavoin eri vaihtoehdoissa.®®

Kaupunkiympariston toimialan liikkenne- ja katusuunnittelupaallikén mukaan valtuus-
ton paatds Sornaistentunnelin rakentamiseen haettiin, koska Kalasatama-Pasila-rai-
tiotiehankkeessa jouduttiin varaamaan tunnelin pohjoisen suuaukon rakentamiseen
kymmenia miljoonia euroja. Sornaistentunnelin loppuosan rakentamista on jouduttu
siirtdmaan muutama vuosi, koska investointiohjelmassa on paine sopeutustarpeelle.
Meneilld&n on paljon rakennusteknisesti tarkeitéa hankkeita, joten Sornaistentunnelin
suunnitteluun ja rakennuttamiseen ei ole viela varattu maararahaa.'®®

Kaupunginvaltuuston pééatoksen 24.11.2021 mukainen valinta lisd& henkildautolla
tehtavien matkojen maaraa arviolta noin 1900 matkalla vuorokaudessa, vahentaa
joukkoliikenteen matkamaarad 1000 matkalla ja jalankulun ja pyoréliikenteen matka-
maaraa 600 matkalla vuorokaudessa. Paatoksesta ei oltu yksimielisia. Koska autolii-

196 Kysto 24.11.2021 § 358.

197 Kysto 24.11.2021 § 358.

198 Sgrnaistentunnelin vaikutusten arviointi 22.9.2020.

199 Haastattelu kaupunkiymparistdn toimialalla 3.10.2022.
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kenteen kulkutapaosuus tulisi arvion mukaan kasvamaan noin 0,08 prosenttiyksik-
koa, osa paattgjista katsoi ratkaisun olevan kestaviin kulkutapoihin liittyvien kaupun-
gin linjausten vastainen.?%

Liikennehankkeiden vaikutuksia keskustan saavutettavuuteen arvioidaan

Helsingin keskustassa on runsaasti hankkeita, jotka muuttavat kaupunkikeskustaa ja
vaikuttavat ydinkeskustan liikenteellista saavutettavuuteen erityisesti idasta ja koilli-
sesta ainakin koko 2020-luvun ajan. Keskeisena syyna hankkeiden ajankohtaisuu-
teen ovat vanhentuneen infran peruskorjaustarpeet, kaupungin kasvu ja strategian
mukainen liikennejarjestelman kehittaminen.?°! Etelasataman alueella on useita
hankkeita, Rautatieaseman ympaéristd on muuttumassa, ja likennehankkeita on eri-
tyisesti Hakaniemen alueella. Myds muita hankkeita on vireilla (ks. liite 2, kuvio 23).

Kaupunkiympariston toimialan selvitysta Helsingin suurten hankkeiden tyémaiden lii-
kennevaikutukset ja aikataulutus esiteltin HELY-tyoryhmalle 26.1.2022. Vuoden
2021 loppupuolella toteutetun selvityksen paatavoitteena oli tunnistaa sellaiset inves-
tointihankkeet, joita ei ole suotavaa toteuttaa samaan aikaan muiden kaynnissé ole-
vien hankkeiden takia tyonaikaisten kohtuuttoman liikkennehaitan takia. Tarkastelta-
via hankkeita oli 110, ja tarkastelu kohdistui kaikkiin likennemuotoihin. Tydssa tar-
kasteltiin kahta erilaista hankkeiden vaihtoehtoista aikataulutusta. PAdhuomio koh-
distui Mannerheimintien eri osien korjaukseen ja muihin keskustan liikennehankkei-
siin, jotka vaikuttavat keskustan saavutettavuuteen, erityisesti Hakaniemen sillan kor-
jaukseen ja Sturenkadun hankkeeseen.??

Hely-tyéryhmassa kommentoitiin esitysta todeten, etta paavaylien (Mannerheimintie
ja Hakaniemen silta) kiinni laittaminen samaan aikaan johtaa ydinkeskustan saavut-
tavuuden merkittdvaan laskuun. Haittavaikutukset ydinkeskustassa ovat selvasti
suurimmat. Hankkeiden toteutuksissa tulisi ottaa huomioon niiden vaikutukset ja eri-
tyisesti haittavaikutukset yritysten toimintaan. Huomio kiinnittyi myds siihen, miten
kaupunki kykenee johtamaan hankekokonaisuutta, vaikka silla on k&ytéssdan maan-
kayton, liikenteen ja liiketoiminnan huippuammattilaiset.?°3

Isojen rakentamishankkeiden tyonaikaisten liikennevaikutusten ja aikataulutuksen
paivitys tehtiin lokakuussa 2022, jolloin hankeohjelma paivitettiin vastaamaan talous-
arviota 2023. Siina todetaan, etta keskustan tavoittavuuden varmistamiseksi "on tar-
keda huomioida hankeohjelmoinnissa myds nakdkulma, jonka mukaan keskustaan
johtavien paakatuyhteyksien ei tulisi olla samanaikaisesti tydomaina”. HELY-ty6ryh-
man nakemys tilanteessa on myos ollut se, ettd Mannerheimintien peruskorjausta ei

200 Sgrnaistentunnelin vaikutusten arviointi 22.9.2020 ja Kvsto 24.11.2021 § 358.

201 Kaupunkiympariston toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun edustajen kommentit arviointimuis-
tioluonnokseen 9.3.2023.

202 Helsingin suurten hankkeiden tydmaiden liikennevaikutukset ja aikataulutus. Diaesitys HELY -tyoryh-
massé 26.1.2022 ja HELY-tyéryhman kokousmuistio 26.1.2022.

203 Helsingin suurten hankkeiden tydmaiden liikennevaikutukset ja aikataulutus. Kommentit. Diaesitys HELY-
tyoryhméssa 26.1.2022 ja HELY-tyéryhmén kokousmuistio 26.1.2022.
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tule ajoittaa samaan aikaan Esplanadien kokeilujen kanssa, silla Esplanadeilla tarvi-
taan saatto- ja huoltopaikkoja liikekiinteistdjen edustoilla.?’* Kaupunkiympéariston toi-
mialan mukaan liikennetarkastelujen perusteella naiden hankkeiden samanaikaisella
toteutuksella on vahaiset vaikutukset liikenteen sujuvuuteen.?%® Myoskaan Etelaran-
nassa ei tule heikentaa autoliikenteen toimivuutta, kun alue on viela satamatoiminto-
jen kaytossa.2%®

Kaupunkiymparist6lautakunta paatti lopulta Esplanadien kokeilujen valmistelusta
2023 yhteistydssa keskusta-alueen yrittdjien kanssa. Kokeilut olisi tarkoitus toteuttaa
kesalla 2023 siten, etta kokeilujakson aikana arvioidaan kokeilun onnistumista ja tar-
vittaessa kehitetaan jarjestelyja kokeilujakson aikana. Kokeilun on suunniteltu jatku-
van syksyyn 2024. Saatujen kokemusten perusteella kokeilu voidaan kuitenkin paat-
tda suunniteltua aiemmin tai vastaavasti jatkaa suunniteltua pidempaan, jos se on
ydinkeskustan liikenteen kokonaistoimivuuden kannalta perusteltua.?°’

Mannerheimintien peruskorjaus ajoittuu samaan aikaan Esplanadien kokeilujen
kanssa, koska se alkaa 6.3.2023 ja tdiden on tarkoitus paattyd vuoden 2025 loppuun
mennessa. Peruskorjaus tehdaan kahdessa osassa: ensin rakennetaan Postikadun
ja Runeberginkadun valinen osuus ja sen jalkeen Runeberginkadun ja Reijolankadun
valinen osuus.?%8

Helsingin suurten hankkeiden tydmaiden liikennevaikutukset ja aikataulutus -tarkas-
telun myo6ta hankkeiden ajoituksia on muutettu liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi.
Paivitys ty6sta on toimitettu HELY-tydryhman kokoukseen 10.10.2022. Kaupunkiym-
pariston toimialan liikkenne- ja katusuunnittelupalvelun nédkemyksen mukaan lisaksi
on syytéa ottaa huomioon, ettd hankkeiden ohjelmointiin liittyy paljon muita seikkoja
kuin liikenteen sujuvuus tydmaan aikana, kuten Mannerheimintiella Baanan ylittavan
sillan huono kunto, joka olisi remontin lykkaytyessa voinut johtaa kayttorajoituksiin
ennen peruskorjausta.?%

Eri lilkennemuotojen edistaminen aiheuttaa kitkaa kaupunkiympariston ja
kaupunginkanslian valilla

Keskustan kehittamisesta on poliittisesti eridvien ndkemysten ohella ndkemyseroja
myo6s kaupungin virkahenkiloston, erityisesti kaupunkiympariston toimialan liikenne
ja katusuunnittelun ja kaupunginkanslian aluerakentamisen valilla. Kanslian nakokul-
masta osa kaupunkiympariston toimialan liikenne- ja katusuunnittelussa valmistel-
luista paatoksista heikentaa keskustan saavutettavuutta autolla ja samalla keskustan

204 HELY-tyéryhman muistiot 8.9., 10.10. ja 8.12.2022.

205 Kaupunkiympariston toimialan liikkenne- ja katusuunnittelupalvelun edustajien kommentit arviointimuis-
tioluonnokseen 9.3.2023.

206 HELY-ty6ryhman muistiot 8.9., 10.10. ja 8.12.2022.

207 Kylk 15.11.2022 § 635.

208 https://www.hel.fi/fi/uutiset/mannerheimintien-peruskorjaus-alkaa-maaliskuussa-urakoitsijaksi-valittu-vm-

suomalainen-oy. Luettu 17.2.2023.
209 Kaupunkiympariston toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun edustajien kommentit arviointimuis-
tioluonnokseen 9.3.2023.
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elinvoimaa. Kaupunginkanslian ndkemyksen mukaan juuri erityisesti raideliikentee-
seen ja pyorailyyn liittyvat hankkeet ovat heikentaneet keskustan saavutettavuutta
autolla.?1? Liikkenne-ennusteiden maarittaminen hankkeiden vaikutusten arvioinnissa
on asia, josta ei olla paasty keskindiseen yhteisymmarrykseen. Keskustelua on kayty
myo6s pysakointipaikkojen vahentamisesta. Kaupunginkanslialla on ollut huolenai-
heena se, ettd pysakdintipaikkoja vahentavia paatoksia on tehty yksittaisille kaduille
tai niiden osille ilman kokonaisndkemysta siitd, miten nama yksittaiset paatokset vai-
kuttavat koko keskustan alueen pyséakdintiin ja elinvoimaan. Liséksi Kanslia on ko-
rostanut sitd, ettad keskustaan saapumisen tulee olla ajoneuvoliikenteen ja erityisesti
huoltoliikenteen nakokulmasta ennakoitavaa. Keskustavision 2020 kannaksi on
otettu se, etta autojen maara katutilassa ei kasva.?1!

Kaupunkiympariston toimialalla todetaan, etta autoliikenteen Kkilpailukykyisyys on
edelleen ylivoimainen kaupungissa: 80 prosenttia autoilijoista paésee keskustan tyo-
paikoille puolessa tunnissa. Joukkoliikenteella osuus huonompi, mutta keskustan
saavutettavuus ei ole heikko millaan likennemuodolla ei ole heikko. Liikennejarjes-
telmasuunnitelman tavoitetilanteessa autolla saavutettavuus on yha edelleen
omassa luokassaan suhteessa joukkoliikenteeseen ja kevyeen liikenteeseen. Eri lii-
kennemuotojen tasapainoisuutta voidaan kaupunkiympariston toimialan mukaan
edistdd nimenomaan kantakaupungissa. Toimialan mukaan eri kulkumuodoilla on eri
kayttajaryhmat, eivatka esimerkiksi joukkoliikennetta kayttavat ryhmat ole kovin aa-
nekkaita, toisin kuin autoilijat. Kaupunkiympariston toimialan ndkemyksena on, etta
joukkoliikennetta tai kevytta liikennetta suosivat paatokset eivat heikenna autolla saa-
vutettavuutta kohtuuttomasti. Toisaalta on otettava huomioon, etta saavutettavuuden
parantaminen kapealla niemella lisaamalla pysakaointipaikkoja ei ole mahdollista, kun
tilaa pysékoinnille ei ole. Maanalaiset ratkaisut ovat yksityisia investointeja. Lis&ksi
tiivistyvassa kaupunkirakenteessa autoliikenteen kapasiteetin lisaéaminen ei sujuvoita
autoliikennettd, koska kysynta ei ole stabiili. Lisakapasiteetti synnyttaa lisaa kysyntaa
ja siten lisda ruuhkaa hyvin tiiviilla alueella.?'?

2.3 Osa logistiikkaa edistavista-toimenpiteista on jaanyt toteutumatta

Kaupunginhallitus hyvaksyi péaivitetyn Citylogistilkkan kehittdmisohjelman 14.9.2020
(8 553). Aiempi toimenpideohjelma oli vuodelta 2015. Ohjelman tavoitteena on kul-
jetusten tehostaminen Helsingin kantakaupungin alueella niin, etta liikenteen ruuh-
kautuminen ja sen aiheuttamat haitat vahenevat.?'® Jakelua tehostamalla voidaan
vahentéa kaikkien jakeluketjun osapuolten kustannuksia ja poistaa huoltoliikenteen
hairiéita. Hyvin suunnitelluilla jakeluliikenteen ratkaisuilla voidaan myos vahentaa ja-
keluliikenteesta aiheutuvaa haittaa muulle liikenteelle. Tallaista aiheutuu esimerkiksi

210 Kaupunginkanslian aluerakentamispaallikon kommentit arviointimuistioluonnokseen 8.3.2023.

211 Haastattelu kaupunkiymparistdn toimialalla 2.10.2022 ja kaupunginkansliassa 25.10.2022.

212 Kaupunkiympariston toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun edustajien kommentit arviointimuis-
tioluonnokseen 9.3.2023.

213 Citylogistiikka. Toimenpideohjelma 2014, 6,8.
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jakeluajoneuvon pysayttamisesta lastauksen tai purun ajaksi ajoradalle tai jalkakay-
tavalle.2

Helsingin citylogistiikkaohjelma on elinkeinoelaman ja viranomaisten kumppanuu-
della laadittu yhteisty6téa suuntaava ohjelma-asiakirja. Ohjelman toimenpiteiden to-
teuttajina on laajasti erilaisia tahoja, mukaan lukien elinkeinoelaman ja kuljetusalan
jarjestoja. Toteuttajatahoja ei ole kaikilta osin yksiloity, vaan ohjelmassa toimenpitei-
den toteuttajiksi voi olla merkittyna esimerkiksi kuljetusalan jarjestot.?*® Tassa arvi-
oinnissa rajaudutaan vain niiden citylogistiikkaohjelman toimenpiteiden arvioimiseen,
joissa vastuutahona on Helsingin kaupunki.

Myds pyséakdintipolitikkaan 2014 ja 2022 on kirjattu logistiikkaan liittyvia tavoitteita,
joista osa on samoja tai samansuuntaisia kuin citylogistiikan kehittdmisohjelmassa.
Pysakointipolitikassa 2014 oli logistiikkaan liittyvind toimenpiteina tavara- ja jakelu-
likenteen pysakaoinnin kehittdminen. Toimenpiteen konkreettisena sisalténa oli jake-
lulle maariteltyjen aikarajojen pidentdminen aamuisin ja iltaisin esimerkiksi kavelyka-
duilla, huoltoliikenteen mahdollistaminen ruuhka-aikojen ulkopuolella, pysakaointi-
paikkojen varaamismahdollisuuden tutkiminen, kuorma-autopaikkojen varaaminen
kaavoituksessa ja raskaan liikenteen lepopaikat seudullisesti. Lisdksi toimenpiteesséa
mainittiin pysakointi- ja pysahtymistunnukset, jakeluliikenteen paikkojen vaarinkay-
ton valvonta ja lastaus- ja purkupaikkojen lisaaminen, jotka ovat myos citylogistiikka-
ohjelman 2020 tavoitteina. Naita kasitellaan luvuissa 2.3.2 ja 2.3.3. Pysakaointipoli-
tilkkka 2014 toimenpide keskustan huoltotunnelin tehokkaampi hyddyntaminen kasi-
tellaan luvussa 2.3.1.%16

Pysékaintipolitikan 2014 tavara- ja jakeluliikenteen pysakoéinnin kehittamista kos-
keva toimenpide toteutui osittain:

¢ Huoltoliikenteen mahdollistamista ruuhka-aikojen ulkopuolella kokeiltiin
pidentamalla mahdollista sekajatteen keraysaikaa aamusta ja illasta jat-
teenkuljetusten kehittamisprojektissa vuosina 2015-2017. Kokeilussa
kuljetusten turvallisuus ja sujuvuus parani, mutta meluhaitat asukkaille
lisdantyivat.2’

e Jakelupaikan varausmahdollisuutta selvitettiin, mutta sita ei toteutettu.
Toimenpiteeseen liittyen kokeiltiin web-kameran kayttoa jakelupaikan ti-
lanteen nayttdmiseksi. Kameran avulla jakelupaikan tarvitsija pystyi tar-
kistamaan, onko paikka kaytdssa vai vapaana. Kokeilu on paattynyt.

214 Citylogistiikka. Toimenpideohjelma 2014, 5,6; Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittaminen
2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 3, 46.

215 Kaupunginkanslian elinkeino-osaston erityisasiantuntijan kommentit muistioluonnokseen 14.3.2023.

216 Helsingin pysakaintipolitikka 2014, 58-59; Citylogistiikka. Toimenpideohjelma 2014, 5,6; Helsingin citylo-
gistiikan toimenpideohjelman péaivittdminen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 15-17.

217 Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittdminen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 9.
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Useiden selvitysten perusteella paikan varaaminen ei toimi kaupunkijake-
lussa, koska aikataulusta poikkeamia aiheuttavia tekijoita on liian pal-
jon.218

Citylogistiikan vuonna 2020 péivitetyn toimenpideohjelman tarkeimpia kehittamis-
kohteita ovat pysahtymisen helpottaminen jakelukohteissa, liikenteen valityskyvyn
parantaminen pahimmissa ongelmakohteissa, maanalaisen jakelun kehittaminen
edistamalla keskustan huoltotunnelin kaytt6a, ymparistoystavallisten jakeluratkaisu-
jen edistaminen, yhteistydn parantaminen alan eri toimijoiden ja viranomaisten kes-
ken seka informaatiojarjestelméan toteuttaminen jakelua helpottamaan.?'® Kehittamis-
ohjelma sisaltaa yhteensa 19 toimenpidetta, joista 14:ssa kaupunki on vastuutahona.
Kaikki citylogistiikkaohjelman toimenpiteet ja arvioinnissa tehty paatelméa niiden to-
teutumisesta on esitelty liitteessa 3.

Keskeisimmaét keskustan logistiikan kehittamiseen liittyvat toimenpiteet ovat:

¢ maanalaisen jakelun kehittdminen ja keskustan huoltotunnelin kayton te-
hostaminen,

e jakeluliikenteen pysakointitunnuksen kayttoonotto,

e jakeluliikenteen lastaus- ja purkupaikkojen kehittdminen,

e maankayton ja jakeluliikenteen suunnittelun yhteensovittaminen,

e vaarin pysakoityjen henkildautojen valvonnan tehostaminen seka

e lahijakeluasemien ja kevyiden jakeluratkaisujen edistaminen.??°

Osa ohjelman toimenpiteistd on maaritelty lyhyella aikavalilla (2019-2022) ja osa pit-
kalla aikavalilla tai jatkuvasti toteutettaviksi.

Vaikka toimenpiteité on edistetty, lyhyen aikavalin toimenpiteista osa oli viela toteu-
tumatta vuoden 2023 tammikuussa (ks. liite 3). Tarkastusviraston arvioinnin perus-
tella lyhyen aikavalin toimenpiteisté on toteutunut jakeluliikenteen lastaus- ja purku-
paikkojen kehittaminen ongelmakohtien analysoinnin osalta. Kaupunginkanslian elin-
keino-osastolta saadun tiedon mukaan lastaus- ja purkupaikkoja on myds lisatty
aiemmin tehdyn yrityskyselyn ja palautteissa esitettyjen toiveiden perusteella, mutta
arviointiin ei saatu tarkempaa tietoa vuodesta 2019 alkaen liséttyjen paikkojen maa-
ristd. Lisdksi maankayton ja jakeluliikenteen suunnittelun yhteensovittamista on ase-
makaavoituksesta saadun tiedon mukaan tehty osana normaalia kaavoitusty6ta.
Huoltotunnelin jakelu- ja viitoitusjarjestelma seka erilaiset kokeilut lahijakeluasemien
ja kevyiden jakeluratkaisujen edistdmiseksi on toteutettu. Kaupunkiymparistén toi-
mialan liikenne- ja katusuunnittelusta saatujen tietojen mukaan osa citylogistiikan toi-
menpiteista on jaanyt toteutumatta aika- ja resurssipulan vuoksi. Pitkélle valmisteltua

218 Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittaminen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 10; Kaupun-
kiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun liikenneinsinddrin kommentit muistioluonnokseen
9.3.2023.

219 Khs 14.9.2020 § 553.

220 Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittdminen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 14-21.
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jakeluliikenteen pysakointitunnusta ei ole saatu otettua kaytt6on tietosuojaongelmien
vuoksi.??1

Ohjelman toteuttamista seuraamaan oli tarkoitus perustaa uusi yhteistoiminta- tai ke-
hittamistyoryhma laajentamalla Yhteinen toimialaliitto ry:n222 koordinoimaa citylogis-
tiilkan yhteistydoryhmaa tarvittaessa uusilla jasenilla.??® Yhteistyoryhma on kuitenkin
pysynyt melko samana kuin aikaisemmin.??4 Ohjelman tavoitteiden toteutumiselle ei
ole kehitetty mittareita, vaikka tama oli yksi citylogistiikkaohjelman toimenpiteista.??°
Toimenpiteiden toteutumista ei siis ole seurattu kovin systemaattisesti.

Kaupunginkanslian elinkeino-osaston erityisasiantuntijan mukaan citylogistiikan yh-
teistydryhma on kuitenkin toiminut elinkeinoelaman ja viranomaisten saanndllisesti
kokoontuvana yhteisty6- ja tiedonvaihtokanavana. Ryhman toimintaan on osallistu-
nut kolmen kaupungin edustajia seka Forum Viriumin?26, Helsingin seudun kauppa-
kamarin, Helsingin seudun liikenteen, SKAL/Helsingin seudun kuljetusyrittajat ry:n,
Yhteinen toimialaliitto ry:n seké joidenkin yksittaisten yritysten edustajia. Ryhmaan
on kutsuttu myos Helsingin Sataman edustaja, mikali asialistalla on ollut satama-asi-
oita. Helsingin kaupungilta ryhmén toiminnassa ovat olleet mukana seka kaupun-
kiympariston toimialan etta elinkeino-osaston edustajat.??’

Citylogistiikan yhteistyéryhma on myds jarjestanyt vuosittain Citylogistiikkafoorumin,
joka on koonnut yrityksia ja kuljetusalan edustajia keskustelemaan kaupungin viran-
omaisten kanssa kaupunkikehityshankkeista ja seudullisista hankkeista. Kaupungin-
kanslian elinkeino-osaston erityisasiantuntijan mukaan tdméa vuorovaikutus on ollut
arvokasta kaupungille. Erityisasiantuntijan mukaan kuljetusalan yritykset kokevat,
ettd kaupunkikehityshankkeissa ei aina oteta kuljetusalan yritysten ndkemyksia riit-
tavasti tai riittavan aikaisessa vaiheessa huomioon.??®

Kaupunginkanslian elinkeino-osaston erityisasiantuntijan mukaan Citylogistiikan yh-
teistydryhma on kasitellyt paljon muitakin asioita, kuin niita, jotka on kirjattu citylogis-
tikkaohjelmaan. Ryhma on vaikuttanut muun muassa siihen, ettéa paakaupunkiseu-
dulle saatiin helpotusta raskaan liikenteen pysakaointiin. Ryhman kautta saatiin myos

221 Kaupunkiympéristd toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelusta sédhkdpostitse saadut tiedot 29.9.2022;
Kaupunkiympéristén toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pysakdinninvalvojan ja kau-
punginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sahkdpostitiedusteluun 10.1.2023; Asemakaavapaéallikén vas-
taus sahkopostitiedusteluun 13.12.2022.

222 Yhteinen Toimialaliitto ry on Elinkeinoelaman keskusliittoon kuuluva tyénantajajarjesto, johon kuuluu
muun muassa logistiikka-alan tyénantajia. http://www.ytl.fi/ytl ry.

223 Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittaminen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 17.

224 Kaupunkiympariston toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pysékoéinninvalvojan ja
kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sahkdpostitiedusteluun 10.1.2023; Helsingin citylogistiikan
toimenpideohjelman péaivittdminen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 18.

225 Kaupunkiympéristo toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelusta sahkdpostitse saadut tiedot 29.9.2022;
Kaupunkiympériston toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pysakdinninvalvojan ja kau-
punginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sahkdpostitiedusteluun 10.1.2023.

226 Forum Virium on Helsingin sataprosenttisesti omistama innovaatioyhtid. https:/forumvirium.fi/. Luettu
14.3.2023.

227 Kaupunginkanslian elinkeino-osaston erityisasiantuntijan kommentit muistioluonnokseen 14.3.2023.

228 Kaupunginkanslian elinkeino-osaston erityisasiantuntijan kommentit muistioluonnokseen 14.3.2023.
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markkinavuoropuhelussa kuljetusalan yritysten palaute Helsingin ajoneuvo- ja kulje-
tuspalvelujen ymparistokriteereihin.??°

Keskustan huoltotunnelin kayttoé on lilan vahaista

Ydinkeskustassa on 13 korttelia ja nailla yhteensa 63 tonttia, joilla olisi asemakaavo-
jen mukaan mahdollisuus liittya keskustan maanalaiseen huoltovaylaan. Liittymatta
on yli 50 tonttia. TAma johtuu péaasiassa taloudellisista syistd, silla maanalaisen
huoltopihan rakentaminen hissiyhteyksineen ja sen huoltotunneliin liittaminen on ton-
teille merkittdva kustannusera. Kaytannéssa maanalaisen huoltopihan rakentaminen
on taloudellisesti, sopimuksellisesti ja usein myos fyysisesti mahdollista vain, jos suu-
rin osa saman korttelin tonteista toteuttaa sen yhdessa ja jakaa siita aiheuttavat kus-
tannukset. Eras kortteli on arvioinut, ettd neljan tontin yhteisen huoltopihan rakenta-
minen maksaisi vahintdan 20 miljoonaa euroa. Lisaksi kullekin tontille aiheutuu maan
paalla olevaan rakennukseen muutostoitd huollon tapahtuessa maan alta. Naiden
kustannusten ohella kaupunki perii kaupunginvaltuuston paatéksen mukaisesti kul-
takin huoltovaylaan liittyvalta tontilla littymismaksun, jonka tarkoituksena on kattaa
puolet huoltovaylan 90 miljoonan euron rakennuskustannuksista. Tasta aiheutuu ton-
tin rakennusoikeudesta riippuen 1-2 miljoonan euron lisakustannus tontin omista-
jalle.2%°

Kaupungin liittymismaksu on sidottu kiinteiston maanpaalliseen kokonaiskerrosalaan
rippumatta tilojen kayttotarkoituksesta. Liiketiloilla ja toimistoilla ei ole tarvetta sa-
manlaiseen tavarantoimitukseen ja huoltoon kuten tavarataloilla ja kaupoilla, joten
kiinteistbnomistajalla ei ole kaupunginkanslian elinkeino-osaston ndkemyksen mu-
kaan kannustetta liittya tunneliin. Merkittavimmat kiinteistobnomistajat keskustassa
ovat elakevakuutusyhtio llmarinen ja Kuntien eldkevakuutus KEVA. Kaupunginhalli-
tuksen elinkeinojaoston hyvaksymiin maankaytolle asetettuihin elinkeinopoliittisiin ta-
voitteisiin on kirjattu, etta kaupunki tarjoaisi yrityksille kannusteen liittya tunneliin. Kei-
noiksi tdhan on pohdittu huoltotunnelin liittymismaksun maaraytymiskriteerien muut-
tamista, huoltotunnelin liittymismaksusta luopumista ja lisdrakennusoikeuden o0soit-
tamista kiinteistGille joko kiinteistoon tai toisaalta kaupungista.?3! Kaupunkiympéris-
ton toimialan asiantuntijan mukaan tama muuttaisi kuitenkin kaupunginvaltuuston al-
kuperéisen hankepaatoksen periaatetta, ettéa puolet huoltovaylasta saatavasta hyo-
dysta peritaan liittyvilta tonteilta. Kaytannossa tama tarkoittaisi, etta liittymismaksun
alennukset tai luopumiset jaisivat talta osin kaupungin maksettaviksi. Helsingin Vayla
Oy:lla on viela huoltovaylan rakentamisesta lainaa maksamatta 60 miljoonaa euroa,
josta aiheutuvat rahoituskustannukset se perii kaupunginkanslialta vuosittain kau-
pungin ja yhtion valisen kayttdoikeussopimuksen mukaan.?3?

229 Kaupunginkanslian elinkeino-osaston erityisasiantuntijan kommentit muistioluonnokseen 14.3.2023.

230 Kaupunkiympériston toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -palvelusta sahkopostitse saadut
tiedot 7.3.2023.

231 Elinkeinopoliittiset tavoitteet maankaytolle 14.3.2022 ja Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaupungin-
kanslian kdynnilla 1.11.2022 saadut tiedot.

232 Kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -palvelusta sahkdpostitse saadut
tiedot 7.3.2023.
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Keskustan huoltotunnelissa (KeHu) on kysymys kokonaisuudesta, jonka muodosta-
vat Kluuvin huoltotunneli, huoltovayla seka naihin liitetyt pysakaintilaitokset (3 kpl),
huoltopihat ja vastaavat seka huoltopihavaraukset. Tunneli on tarkoitettu vain kiin-
teistdjen huoltoliikenteelle ja maanalaisiin pysakaintilaitoksiin suuntautuvalle liiken-
teelle. KeHu on kokonaisuudessaan noin kolme kilometria pitk&. Kluuvin tunnelin ja
Huoltovaylan omistaa Helsingin kaupunki. Kehun hallinnoinnista vastaa kaupungin
kokonaan omistama Helsingin Vayla Oy.233

Huoltovaylan kaytosta ja yllapidosta aiheutuu vuosittain noin miljoonan euron kus-
tannukset. Kaupunki maksaa huoltovaylan yllapitokustannuksista 50 prosenttia ja liit-
tyneet yksityiset kiinteistdt 50 prosenttia, joka jaetaan niiden kesken paasaantoisesti
ajoneuvomaarien perusteella. Kluuvin tunnelin yllapitokustannukset olivat noin
300 000 euroa vuonna 2021. Kaupunki ei osallistu Kluuvin tunnelin yllapitokustan-
nuksiin vanhojen liittymissopimusten mukaan, vaan Helsingin Vayla Oy perii tunnelin
kaytosta yllapidosta aiheutuvat omakustannusperusteiset kustannukset tunneliin liit-
tyneilta yksityisilta kiinteistéilta (kuvio 12).234
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Kuvio 12 Keskustan huoltotunnelin hallinto ja vastuunjako?3®

Pysakointipolitikassa 2014 yhtena toimenpiteena oli keskustan huoltotunnelin tehok-
kaampi hyddyntaminen. Toimenpiteeseen sisaltyi, ettd kaupunki ohjaa ja kannustaa

233 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynnilla 1.11.2022 saadut tiedot.
234 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynnilld 1.11.2022 saadut tiedot.
235 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikdynnilla 1.11.2022 saadut tiedot.
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kiinteistoja liittymaan huoltotunneliin taloudellisin ja hallinnollisin keinoin. Kaytan-
nossa keinoina oli mainittu esimerkiksi huoltotunneliin liittymisen vaatiminen kaa-
vassa tai alueellisella poikkeuspaatoksella. Pysakointipolitiikka 2014:n toimenpiteet
oli aikataulutettu vuosille 2013—-2020. Tana aikana uusia liittyjid on ollut viisi, eli tuol-
loin on tapahtunut edistysta. Keskustan huoltotunnelin kayton tehostaminen ja maan-
alaisen jakelun lisdéaminen on my6s vuonna 2020 paivitetyn citylogistiikkaohjelman
jatkuvana toimenpiteend. Toimenpiteen kuvauksessa ei avata tarkemmin, milla konk-
reettisilla toimenpiteilla huoltotunnelin kayttéa olisi tarkoitus tehostaa, vaan "asiaa
edistetdan eri osapuolten yhteistyona”.23¢ Maanalaiseen huoltotunneliin liittyi uusia
tontteja viela vuosina 2015-2016, mutta tdman jalkeen tehdyt toimenpiteet eivat ole
lisdnneet liittyjia. Kaytdnndssa maanalaisen huoltotunnelin kautta tapahtuvan huolto-
likenteen lisaantyminen on ollut hyvin vahaista koko vaylakokonaisuuden valmistu-
misen 2011 jalkeen. Mahdollisten liittyjien kanssa on kuitenkin jatkuvasti neuvoteltu.
Yhtena haasteena kayton lisaamiselle ovat tekniset, esimerkiksi kallioperaan liittyvat
Syyt.237

Elinkeino-osaston mukaan, mikali huoltotunneliin saataisiin uusia liittyjia, myés tun-
nelin yllapitokustannuksille saataisiin lisaa jakajia. Maankaytélle asetettujen elinkei-
nopoliittisten tavoitteiden mukaan (ELMA 14.3.2022) mukaan kaupungin tulisi tarjota
keskustan huoltotunneliin liittymisen edistamiseksi alueen kiinteistbnomistajille riitta-
vat kannustimet liittymiselle. Mahdollisia kannustimia uusien liittyjien saamiseksi
huoltotunneliin voisivat olla huoltotunnelin liittymismaksun maaraytymiskriteerien
muuttaminen, huoltotunnelin liittymismaksusta luopuminen ja lisarakennusoikeuden
osoittaminen kiinteistoille joko kyseiseen kiinteistoon tai toisaalle kaupunkiin. Kau-
pungin asiantuntijat selvittavat liittymatta olevien keskustan kiinteistéjen teknisia tai
muita mahdollisuuksia ja kiinteistbnomistajien kiinnostusta liittd& uusia kohteita huol-
totunneliin. Kaupungin elinkeinojohtajan mukaan tarvittaisiin proaktiivisia keinoja
maanalaisen huoltotunnelin kehittamiseksi, ei perinteisia kieltoja ja rangaistuksia.3®

Vuonna 2020 paivitetyssa citylogistiikkaohjelmassa on toimenpiteena "kauppakes-
kusten logistiikan edistaminen”. Tahan liittyen kaupunki on suunnitellut vuoden 2023
kevaaksi projektia. Elinkeino-osaston edustaja on kaynyt keskustelua Aleksanterin-
kadun varren kiinteistdjen omistajien kanssa maaraajan ylittavan huoltoliikenteen py-
sakoinnista ja alkavasta tehovalvonnasta. Aleksanterinkadun pysakdinninvalvonnan
tehovalvontaa on suunniteltu huhtikuuksi 2023.2%°

Vaikka nykyistd useampi kiinteistd liittyisi keskustan huoltotunneliin, jatkossakin ja-
kelupisteita olisi paljon kaduilla tai sisapihoilla. TAma johtuu siita, ettéd keskustassa

236 Citylogistiikka. Toimenpideohjelma 2014, 5,6; Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittdminen
2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 21.

237 Kaupunkiympdriston toimialan johtavan asiantuntijan vastaus sahkdpostitiedusteluun 3.1.2023; Tarkas-
tuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynnilla 1.11.2022 saadut tiedot ja kaupunkiymparistdn toimialan
likenne- ja katusuunnittelupalvelun edustajien kommentit arviointimuistion luonnokseen 9.3.2023.

238 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikdynnilla 1.11.202 saadut tiedot.

239 Kaupunkiympariston toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pysékéinninvalvojan ja
kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sahkdpostitiedusteluun 10.1.2023 ja 27.3.2023.
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on runsaasti liiketiloja ja monissa liiketiloissa ainoa sisaankaynti on kadulta. Elin-
keino-osaston mukaan kaupungin olisi kehitettava keinoja vapaan jakelupaikan 6y-
tymiseksi nykyista helpommin. Jakeluliikenteen vaatimia tiloja tulisi osoittaa ydinkes-
kustassa paikoin jopa korttelikohtaisesti. Lisaksi kaytt6on tulisi ottaa jakeluliikenteen
pyséakadintitunnus seka lisata ydinkeskustassa jakeluliikenteen lastaus- ja purkupaik-
koja.?40

Citylogistiikka-ohjelma 2020 siséltdd kaytdnnon toimenpiteitd huoltotunnelin
kehittdmiseksi. Huoltotunnelia koskevista lyhyen aikavalin toimenpiteistd on
toteutunut huoltotunnelin opastus ja viitoitus vuonna 2021. Uuden liikenteen
mittausjarjestelman rakentaminen huoltotunneliin on edennyt siten, etta rakennuttaja
on kilpailutettu ja neuvottelumenettely on tarkoitus kayda 2023. Tarkoitus oli myds
laatia julkiseen karttapalveluun toiminto, jonka avulla voisi reitittdd ajoreitin
huoltotunnelin ulkopuolelta tunnelissa sijaitsevaan lastauslaituriin.
Citylogistiikkaohjelman toimenpiteisiin siséltyneessa logistiikan
saavutettavuusdatahankkeessa on edistetty jakelu- ja huoltoliikenteen viimeisten
metrien reititysta kavellen purkupaikoilta ovelle. Hankkeen tuloksena syntyneessa
karttapalvelussa on kuvattu myds huoltotunneli, joten toimenpide on toteutunut.
Saavutettavuusdata-hanketta on vetanyt Helsingin omistama innovaatioyhtié Forum
Virium.241

Helsingin seudun kauppakamarin lausunnossa 10.11.2021 ELMA-ty6hon seka pysa-
kointipolitikan luonnokseen 29.10.2021 todetaan, etta huoltotunnelin osittainen
avaaminen henkildautoille ja nykyistd useamman Kkiinteiston liittdminen maanalai-
seen huoltoon parantaisi muun muassa maanalaisten pysakaintilaitosten saavutetta-
vuutta ja helpottaisi katutason huolto- ja jakeluliikenteen ongelmia.?42

Ydinkeskustan maankayton kehityskuvan paatdksenteon yhteydessa 15.11.2022
Kaupunkiymparistblautakunta tadydensi paatosta seuraavalla velvoitteella: "Ydinkes-
kustan saavutettavuuden parantamiseksi ja edelleen ydinkeskustan viihtyisyyden li-
saamiseksi jatkoselvitetaan vaihtoehtoja keskustan maanalaisten pysakdintilaitosten
saavutettavuuden parantamiseksi ensisijaisesti yksityisind investointihankkeita.
Vaihtoehtoja esitellaan lautakunnalle syyskuuhun 2023 mennessa.” Naita vaihtoeh-
toja tarkastellaan osana ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelmaa. Lisaksi
huoltotunnelin kayton kehittdmisen suhteen on aktivoiduttu huhtikuusta 2022 alkaen.
Kaupunginkanslian ja kaupunkiympariston toimialan asiantuntijat ovat kokoontuneet
aiheen tiimoilta viisi kertaa pohtimaa sekéa lyhyen etta pitkan tahtaimen toimenpi-
teita.?43

240 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikdynnilla 1.11.2022 saadut tiedot.

241 Kaupunkiympériston toimialan johtavan asiantuntijan vastaus sahkdpostitiedusteluun 3.1.2023.

242 Khs Ej 14.3.2022 § 10, liite 4. https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/jaostot/elin-
keinojaosto/paatosasiakirjat/asiakirja?year=2023&Is=11&doc=Keha 2022-03-14 Eja 2 Pk seka https://hel-

sinki.chamber fi/lausunto-helsingin-pysakointipolitiikka-2022-raporttiluonnos/ (luettu 3.1.2023).

243 Kaupunkiympariston toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun edustajien kommentit arviointimuis-
tioluonnokseen 9.3.2023.
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Huoltotunnelissa oleva Helen sahkoverkko Oy:n muuntamo on tarkoitus purkaa
vuonna 2023, jolloin siltd kohtaa liikennoitavyys paranee. Muutoksen jalkeen on tar-
koitus, ettd rakennusvalvonnalta haetaan henkildautoliikenteelle lupa ajaa huolto-
vaylan kautta Kluuvin pysakointilaitokseen ja vastavuoroisesti idasta Kluuvin tunnelin
kautta huoltovaylassa oleviin pysakaointilaitoksiin, joihin talla hetkella on vain huolto-
ajo sallittu. Taméan arvioidaan jonkin verran vahentavan ydinkeskustan lapiajoa maan
paalla. Kaupunkiympariston toimialan mukaan kapasiteetin ja kaavaméaaraysten ta-
kia ydinkeskustan huoltotunneli ei kuitenkaan sovellu lapiajotunneliksi.?4

2.3.2 Jakeluliikenteen pysakaointitunnusta ei ole saatu kayttoon

Jakeluliikenteen pysakdintitunnus antaa jakelu- kerdily ja huoltoliikennetta harjoitta-
valle autoilijalle luvan pysakoida naita tarkoituksia varten osoitetuille paikolle.?*> Ja-
keluliikenteen pysakdintitunnuksen kayttoonoton tavoitteena on tehostaa jakelua,
maarittaa kriteerit sille, miten tunnuksen voi saada, edistaa viihtyisyytta ja turvalli-
suutta kaupungissa, selkeyttaa ja helpottaa pysakoéinninvalvonnan toimintaa seka tie-
dottaa kaupunkilaisille siita, etta jakelulikenteen paikkoja tulee kayttaa vain jakelu-
toimintaan.24®

Jakeluliikenteen pyséakadintitunnuksen “tutkiminen” sisaltyi pysakointipolitikan 2014
tavara- ja jakeluliikenteen pysakoinnin kehittamista koskevaan toimenpiteeseen.?*’
Talta osin toimenpide on toteutunut, silla kaupunkiympéristélautakunta on paattanyt
tavara- ja jakelulikenteen pysakointitunnuksen kayttdonotosta 4.12.2018. Tunnus
piti vuonna 2020 paivitetyn citylogistiikkaohjelman mukaan saada kayttoon jo maa-
liskuussa 2021. Tammikuussa 2022 asia eteni, kun kaupunkiympéristolautakunta
paatti jakeluliikenteen pysakointitunnuksen ehtojen hyvaksymisesta. Tunnus oli tuol-
loin tarkoitus saada pilottivaiheen jalkeen kaytt6on vuoden 2022 kesalla. Tunnuksen
kayttoonoton valmistelu on kuitenkin pysahtynyt tietosuojaongelmiin ja jaanyt odotta-
maan koko kaupungin tason linjausta tietosuojakysymyksista.?*8 Pysakaintipolitiikka
2022 ei mainitse lainkaan jakeluliikenteen pysakadintitunnusta.?4°

Jakeluliikenteen pysakaéintitunnus oli tarkoitus toteuttaa mobiilisovelluksena, jonka
toteutus tilattaisiin minikilpailutuksen perusteella kilpailutuksen voittaneelta maksulli-
sen pysakoinnin mobiilioperaattorilta. Tunnuksen ehdoissa maariteltaisiin, kuka tun-
nuksen saa ja minkalaisilla ehdoilla, mita velvoitteita hakijan tulee tayttaa, millaiseen
ajoneuvoon se myonnetaan, tunnuksen voimassaolo seka tunnuksen kaytto ja hinta.
Tunnuksen saamiseen liittyisi myos vahapaastoisyyskriteereitd. Tunnus oli tarkoitus
ottaa ensin pilottikayttoon kahdeksi vuodeksi, jonka jalkeen siihen voitaisiin tehda

244 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynnilla 1.11.2022 saadut tiedot.

245 Citylogistiikka. Toimenpideohjelma 2014, 26.

246 Kaupunkiympéristolautakunta 18.1.2023 § 23.

247 Helsingin pysakaintipolitikka 2014, 55.

248 Kaupunkiympéristolautakunta 4.12.2018 § 617; Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittami-
nen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 15; Kaupunkiymparisto toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelusta
séhkopostitse saadut tiedot 29.9.2022; Kaupunkiympéaristdlautakunta 18.1.2022 § 23.

249 Helsingin pysakaintipolitiikka 2022.
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tarvittaessa muutoksia. Citylogistiikkaohjelman 2020 toimenpiteend on myds jakelu-
likenteen pysakointitunnuksen kayttbonoton yhteydessa toteutettava vuorovaikutus-
kampanjaa jakelun oikeaoppisesta suorittamisesta kaupunkiympéristossa seka jake-
lun tehokkuuden ettéa ymparistovaikutusten kannalta. Kampanjassa oli tarkoitus myds
korostaa pysakointikieltoalueiden kayttoa. Koska jakeluliikenteen pysakointitunnusta
ei ole saatu kayttéon, myos vuorovaikutuskampanja on jaanyt toteuttamatta.?>°

2.3.3 Lastaus- ja purkupaikkoja on lisatty ja vahapéaastoisia jakeluratkaisuja on
edistetty

Vuonna 2020 paivitetyn citylogistiikkaohjelman yhtena toimenpiteend on “jakelulii-
kenteen lastaus- ja purkupaikkojen kehittdmissuunnitelman laatiminen ja nopean ai-
kavalin kehittdminen”. Tavara- ja jakeluliikenteen pysakoinnin kehittdminen oli myds
vuoden 2014 pysakoéintipolitikan toimenpiteend. Vuonna 2022 hyvaksytyssa pysa-
kointipolitikassa on kolme jakeluliikenteen lastaus- ja purkupaikkoihin liittyvaa toi-
menpidetta. Kaikissa mainituissa ohjelmissa tavoitteena on lastaus- ja purkupaikko-
jen lisdaminen.?5t

Kaupungin toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta lastaus- ja purkupaikkoja on riitta-
vasti ja niitd tarvitsevat tietavat niiden sijainnit ja kayttboikeudet. Vapaan lastaus- ja
purkupaikan etsiminen hidastaa merkittavasti tavaroiden jakelua. Lastaus- ja purku-
paikan tulisi sijaita korkeintaan muutamien kymmenien metrien p&&ssa tavaran vas-
taanottajayrityksesta tyon tehokkuuden, tyéergonomian, turvallisuuden seka talviolo-
suhteiden vuoksi. Jos lastaus- ja purkupaikkaa ei ole erikseen osoitettu, ajoneuvo
saatetaan pysayttdd kuormauksen ajaksi ajoradalle, jalkakaytavalle tai pyoratielle,
mika voi heikentaa muun liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta. Kaduilla lastaus- ja
purkupaikkoja voidaan lisata osoittamalla lisaa jakeluruutuja tarpeellisiin paikkoihin.
Kadunvarsien pysakaointikieltopaikkoja seka pysakaintikielloilla osoitettuja maksulli-
sia kadunvarsipaikkoja voidaan kayttaa jakeluajoneuvojen lastaus- ja purkupaik-
koina. Kadunvarsien pysakointikieltoja voidaan lisata tarvittaessa.?>2

Vuonna 2019 kaupunki toteutti citylogistiikkaohjelman paivittamisen yhteydessa ky-
selyn kaupungin logistiikan kehittamistarpeista tavaraliikenteen kuljetusyrityksille ja
tavaran vastaanottajayrityksille. Kyselyssa tuotiin esiin useita lastauksen ja purun
kannalta ongelmallisia paikkoja tai uusien lastaus- ja purkupaikkojen tarpeita ydin-
keskustan alueella. Citylogistiikkaohjelman 2020 jakelu- purkupaikkojen kehittamista
koskevassa toimenpiteessa oli tarkoitus inventoida tarkemmin yrityskyselyn lastaus-
ja purkupaikkoja koskevat tulokset ja lisata niiden perusteella paikkoja mahdollisuuk-
sien mukaan. Toimenpiteeseen siséltyi myds pitkan tahtaimen kehityssuunnitelman

250 Kaupunkiympéristolautakunta 18.1.2022 § 23; Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittdminen
2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 18. Kaupunkiympéristdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun, kun-
nallisen pysékoinninvalvojan ja kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset séhkdpostitiedusteluun
10.1.2023.

251 Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittaminen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 15-16; Helsin-
gin pysakaintipolitikka 2014, 55; Helsingin pysakaointipolitikka 2022, Helsingin pysékdintipolitikka 2022, 58—
59.

252 Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittdminen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 3.
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laatiminen. Lastaus- ja purkupaikkoja on lisatty, mutta kehittamissuunnitelmaa ei ole
laadittu. Vuonna 2016 lastaus- ja purkupaikkoja oli 22 kappaletta ja ne sijaitsivat kan-
takaupungissa. Vuoden 2023 alussa lastaus- ja purkupaikkoja oli 67, joista 61 oli
kantakaupungissa,?®3 joten vuoden 2014 pysakaintipolitikkaohjelman tavoite on to-
teutunut. Arviointiin ei saatu vuosittaista seurantatietoa lastaus- ja purkupaikkojen
maarasta. Ei siis ei ole tiedossa, onko paikkoja lisatty citylogistiikkaohjelman 2020
jalkeen. Citylogistiikkaohjelmassa ei ollut maarallisia tavoitteita jakelu- ja purkupaik-
kojen lisddmiselle vaan toimenpiteena oli, etta inventoidaan jakeluliikenteen lastaus-
ja purkupaikkojen ongelmakohdat ja tarpeet ja tarvittaessa lisataan jakelu- ja purku-
paikkoja. Kaupunginkanslian elinkeino-osaston erityisasiantuntijan mukaan toimen-
pide on toteutunut varsin hyvin, koska analysointi ja tarvekartoitus on tehty ja jakelu-
ja purkupaikkojen maaran trendi on ollut kasvava.?>*

Vaikka lastaus- ja purkupaikkoja on lisatty, niitd tarvitaan pysékadintipolitikan 2022
mukaan edelleen lisda. Paikkojen kysynta on viime vuosina kasvanut ja tulee kasva-
maan todennakoisesti jatkossakin. Kysynnén kasvuun on vaikuttanut muun muassa
koronapandemian vauhdittama verkkokaupan ja sen myota kotiinkuljetuspalvelujen
kasvu. Myos ruokatoimituspalvelut ovat lisdantyneet.?>®> Arviointiin ei ole saatu tar-
kempaa tietoa siita, onko paikkoja lisatty pysakointipolitikkaohjelman toimenpiteen
mukaisesti myds vuonna 2022.

Pitkalla tahtaimella kaupunki pyrkii pysakointipolitikan 2022 mukaan ohjaamaan kul-
jetuspalveluita sellaisiin jakelutapoihin, joissa suuri kuljetuskalusto ei aja suoraan lop-
puasiakkaalle. Niin sanottu viimeinen kilometri kuljetuksesta hoidetaan vahapaastoi-
semmalla ja pienemmalla kalustolla, esimerkiksi polkupyoralla.?>¢ Vuonna 2020 pai-
vitetyn citylogistiikkaohjelman yhtena toimenpiteena oli tahan liittyen se, ettd kau-
punki edistaa kevyiden jakeluratkaisujen kehittymistéa tuomalla sidosryhmia yhteen ja
osallistumalla ratkaisujen pilotointiin "mahdollistajana” ja asiantuntijana. Tama toi-
menpide on toteutunut. Toteutettuja pilotteja ovat olleet esimerkiksi lahijakeluasema
Helsingin keskustan pydravaylan baanan viereen vuonna 2020, automaattiset jake-
lurobotit muun muassa Jatk&saaressa 2020-2021 ja droonien kaytto jakelussa yh-
teistydssa muun muassa Lauttasaaren apteekin kanssa syksylla 2021. Vuonna 2023
on maara kaynnistya uusi EU-hanke, jossa on tarkoitus pilotoida mikrohubeja. Mik-
rohubit ovat lahijakeluasemia, jotka mahdollistavat jakelun viimeisten kilometrien kul-
jetukset kevyilla, vahan tilaa vievilla tai vahapaastoisilla jakeluratkaisuilla, kuten esi-
merkiksi sahkokayttoisilla pakettiautoilla tai polkupyorilla.25’

253 Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittdminen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 43, 15-16,
49-52; Kaupunkiymparistdn toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pysakdinninvalvojan
ja kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sahkopostitiedusteluun 10.1.2023.

254 Kaupunginkanslian elinkeino-osaston erityisasiantuntijan kommentit muistioluonnokseen 14.3.2023.

255 pysakointipolitiikka 2022, 58-59.

256 pysakointipolitiikka 2022, 58-59.

257 Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittaminen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 19-20; Kau-
punkiympariston toimialan likenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pysékoéinninvalvojan ja kaupun-
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Kevaalla 2022 kaupunginhallitus hyvaksyi kaupungin ajoneuvo- ja kuljetuspalveluille
ymparistokriteerit. Kuljetusalan yritykset vaikuttivat ymparistokriteerien laadintaan Ci-
tylogistiikan yhteistydryhman kautta.2%®

Pysakointipolitiikan 2022 yhtena toimenpiteena on informaation parantaminen jake-
luliikenteen lastaus- ja purkupaikoista seka niiden valvonnan tehostaminen. Jakelu-
likennetta hoitavilta yrityksiltd ja kuljettajilta on tullut kaupungille toiveita siita, etta
jakelun toimijat kaipaisivat parempaa ja ajantasaisempaa tietoa jakelu- ja purkupaik-
kojen tilanteesta, esimerkiksi niiden tarkasta sijainnista tai niin sanotun viimeisen Kki-
lometrin jakeluratkaisuista. Toimenpidetta on edistetty toukokuussa 2022 valmistu-
neessa logistiikan saavutettavuusdata-hankkeessa, jota on rahoitettu kaupungin in-
novaatiorahastosta. Hankkeessa muun muassa kokeiltiin tiedon keraysta kiinteisto-
jen sisddnkaynneisté ja muista jakelulle téarkeista kohdetiedoista ja kehitettiin sovel-
lustybkalut tietojen syottdmiseen, niiden tarkasteluun ja jakeluliikenteen viimeisten
metrien reititykseen.?>°

Lastaus- ja purkupaikkojen vaarinkayttd on citylogistiikkaohjelman paivityksen yhtey-
dessa kerattyjen tietojen mukaan melko yleista. Vaarinkayton vuoksi paikkoja ei ole
saatavilla niita tarvitseville. Lastaus- ja purkupaikkojen kameraseurantaa on kokeiltu
vuonna 2017299, Lastaus- ja purkupaikoille vaarin pysékoityjen henkiléautojen val-
vonnan tehostaminen oli yhtena vuonna 2020 paivitetyn citylogistiikkaohjelman jat-
kuvana toimenpiteena. Toimenpidetta oli tarkoitus toteuttaa kampanjatyyppisesti. Py-
sakoinninvalvonta ei kuitenkaan ole kohdistanut mitd&n erityisia toimenpiteita las-
taus- ja purkupaikkojen valvontaan vuosina 2020-2022, vaan pysakoéinninvalvon-
nasta saatujen tietojen mukaan lastaus- ja purkupaikkoja on valvottu muun pysakoin-
ninvalvonnan yhteydessa. Lastaus- ja purkupaikkojen valvonnan tehostaminen sisal-
tyy myos vuoden 2022 pysakointipolitiikan toimenpiteisiin. Toimenpiteen toteuttami-
sessa on tarkoitus hyddyntaa kameraseurannasta saatuja kokemuksia automaatti-
sen seurantamenetelmén kehittdmisessa. Automaattisen seurantamenetelman ke-
hittdminen ei kuitenkaan valttamatta kokonaan ratkaise vaarinpysakoinnin ongelmia,
koska viranomaispaatos pysakointivirhemaksusta kuuluu lain mukaan ihmiselle.26?

Pysakointipolitiikassa 2022 on lisdksi lastaus- ja purkupaikkoihin liittyvana toimenpi-
teend, ettd yhteisty6ta tulisi kehittdd eri osapuolten kesken. Toimenpide on ajoitettu

ginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sahkopostitiedusteluun 10.1.2023; https://forumvirium.fi/projek-
tit/smud/ ja https://mobilitylab.hel.fi/projects/. Luettu 9.2.2023. Mikrohubi-kasitteen selitys on laadittu arvioin-
nissa http://www.citylogistics.info/research/2895/ ja Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittami-
nen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite sivuilla 30—-34 olleiden esimerkkien perusteella.

258 Kaupunginkanslian elinkeino-osaston erityisasiantuntijan kommentit muistioluonnokseen 14.3.2023.

259 pysakointipolitikka 2022, 58-59; Elinkeinojaosto 29.11.2021 § 26 ja liite perustelumuistio;
https://tieke.fi/hankkeet/logistiikan-saavutettavuusdata/. Luettu 8.2.2023; Logistiikan saavutettavuusdata
(pdf).

260 Vuosiluku on tiedusteluvastauksessa saatu arvio kamerakokeilun ajankohdasta. Kaupunkiympariston toi-
mialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen pyséakdinninvalvojan ja kaupunginkanslian elinkeino-
osaston vastaukset séahkdpostitiedusteluun 10.1.2023.

261 Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittdminen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 16—17; Pysa-
kointipolitikka 2022, 58-59; Kaupunkiympariston toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun, kunnallisen
pysékdinninvalvojan ja kaupunginkanslian elinkeino-osaston vastaukset sdhképostitiedusteluun 10.1.2023.
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vuosille 2022-2025. Toimenpiteen konkreettisena sisaltona on, ettd kaupunkisuun-
nittelussa (likenne- ja katusuunnittelu, maankayton suunnittelu, rakennusvalvonta)
pyrittéisiin ottamaan paremmin huomioon logistiikan tarpeet.?6? Kaytanndssa pysa-
kointipolitiikan toimenpide on sama kuin citylogistiikkaohjelman 2020 toimenpide
maankayton ja jakeluliikenteen suunnittelun yhteensovittamisesta (ks luku 2.3). Arvi-
ointiin asemakaavapaallikéltd saadun tiedon mukaan kaavoituksen yhteydessa var-
mistetaan aina jo alkuvaiheessa osana normaalia suunnitteluprosessia, etta huolto-
liikenne tonteille onnistuu.2%3

2.4 Tehdyt toimenpiteet nakyvat pitkalla aikavalilla

241

Tassa luvussa kuvataan, miten liikkuminen Helsingin niemen yli, kavelijamaarat ja
kaupunkikeskustan elinvoima ovat kehittyneet viime vuosina. Taman arvioinnin toi-
menpiteistéa useat ovat varsin pitkan aikavalin suunnittelun tuloksia, eivatka niiden
vaikutukset liikkumisessa ja liikenteellisessa saavutettavuudessa seka toiminnalli-
suudessa valttamatta nay lyhyella tahtaimelld. Lisaksi ihmisten liikkumiseen vaikut-
tavat monet muutkin seikat kuin kaupungin toimenpiteet.

Matkustajamaarat eivat ole palautuneet ennalleen

Kun tarkastellaan Helsingin niemen ylittavaa joukkoliikennetta ja henkildautoliiken-
nettd, havaitaan, ettd matkustajamaarat ovat 1990-luvun lamaa lukuun ottamatta py-
syneet aika tasaisena, ja pudonneet kolmanneksella koronapandemian myota. Jouk-
koliikenteen osuus on ollut vuoteen 2019 asti kaksi kolmasosaa ja henkiléautolla kol-
masosa kulkutavoista. Koronapandemia-katkaisi tAmén pitkaaikaisen trendin. Mat-
kustajamaaréat lisdantyivat jonkin verran vuonna 2021, mutta ovat edelleen kaukana
vuoden 2019 maarista. Ennen koronapandemiaa joukkoliikenteen osuus on ollut kas-
vussa ja vastaavasti henkiléautoliikenteen osuus laskussa. (kuvio 13).254,

262 pysgkointipolitiikka 2022, 58-59.
263 Asemakaavapaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 13.12.2022.
264 |iikenteen kehitys Helsingissa 2021, 12.
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Kuvio 13 Syksyn henkil6liikenteen matkustajamaéara kulkutavoittain ja henkildautoliikenteen
jajoukkoliikenteen osuudet Helsinginniemen rajalla, %, koko vuorokausi, molemmat suunnat
(1979-2021)2%

265 https://www.hel.fi/helsinki/fi/kartat-ja-liikenne/kadut-ja-liikennesuunnittelu/tutkimus-ja-tilastot/henkilolii-
kenne-kulkutavoittain/ (luettu 4.10.2022).
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Helsingin moottoriajoneuvoliikenteen kehitysta seurataan neljalla kehamaisella ja yh-
delld poikittaislaskentalinjalla. Laskentalinjoilla mitataan muun muassa Helsingin nie-
men rajan ylittdva moottoriajoneuvoliikenteen méara. Helsingin niemen rajan ylittava
moottoriajoneuvoliikenne on vahentynyt varsin paljon 1980-luvun puolivalistd run-
saasti, ja vuoden 2000 jalkeen vahentynyt lahes jatkuvasti (kuvio 14). Vuosikohtaisiin
muutoksiin vaikuttavat muun muassa katu- ja tiety6t, ja vuoden 2019 jalkeiseen ke-
hitykseen koronapandemia. Viimeisen viiden vuoden aikana niemen rajan ylittava
henkildautoliikenne on vahentynyt 20 prosenttia. Vuonna 2021 likennemaara kasvoi
hieman edelliseen vuoteen nahden.?56

350 000 -
300 000 -

250 000

200 000 -
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50 000 M_—:f W

ﬂ 1 1 I I I I 1 I I I I I J I I
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Toolon sektori —Hakaniemen sektori

Kuvio 14. Moottoriajoneuvoliikenteen pitkan aikavalin kehitys niemen rajalla.?s”

2.4.2 Kavelijoiden maara on edelleen melko vahainen

Jalankulkijamaaria seurataan kesalla tehtavilla kasinlaskennoilla seka ympari vuo-
den kaytossa olevilla kahdeksalla laskentalaitteilla. Vuonna 2021 laskimista kuusi si-
jaitsi keskustassa. Aleksanterinkadun mittauspisteesta havaitaan aktiivisimman kuu-
kauden olevan joulukuu kesdkuukausien ohella. Koronapandemian voimakaan pu-

266 | jikenteen kehitys Helsingissa 2021.
267 Liikenteen kehitys Helsingissa 2021.
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dotuksen ohella on ndhtéavissa, etté jalankulkijoiden mé&éara on vahentynyt myods vuo-
sien 2017-2019 valilla (kuvio 15).2%8 Eri kulkumuotojen liikennemaarat ydinkeskus-
taan olivat vuonna 2022 kaupunginkansliasta saatujen tietojen mukaan 20-30 pro-
senttia pienemmat kuin vuonna 2019.269
16 000
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Kuvio 15 Kuukauden keskimaarainen jalankulkijamaara vuorokaudessa Aleksanterinkadun
laskentapisteessa vuosina 2017-202127°

Helsingin Sanomissa on vuoden 2022 aikana ollut lahes kymmenen artikkelia Hel-
singin ydinkeskustan elinvoiman heikkenemisesta, kuten ihmisten liikkumisen vahe-
nemisesta ja tyhjista liiketiloista, seké elvyttamisesta muun muassa asuntorakenta-
misella ja elamyksellisyyden lisaamisella ja monipuolisella tapahtumallisuudella.?’*

Liikkumisen vahentymista oli mitattu Telian matkapuhelindatasta saadun tilaston
avulla, joka koottiin Helsingin Sanomille. Kaynti tarkoittaa sita, etta alueella vietetdan
vahintdan 20 minuuttia, ja alueena oli suorakaiteen muotoinen alue, joka rajautui
Kampin metroasemaan, Tuomiokirkkoon, Eduskuntataloon ja Kasarmintoriin. Liikku-
jien méara ei ollut datan mukaan palautunut vuoden 2020 kevéaén jalkeen ennalleen
(kuvio 16).272

268 | iikenteen kehitys Helsingissa 2021.

269 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaynnilla kaupunginkansliaan 1.11.2022 saadut tiedot.

270 | iikenteen kehitys Helsingissa 2021.

2n Esimerkiksi Yli 15 prosenttia ydinkeskustan liiketiloista on tyhjillaan Helsingissa. HS 17.11.2022, Toisi-
vatko uudet asunnot eloa ydinkeskustaan? HS 30.11.2022, Keskustan elvyttajat, HS 5.12.2022.

272 |hmisten liikkuminen Helsingin keskustassa romahti. HS 29.11.2022. https://www.hs.fi/lkaupunki/art-
2000009225848.html (luettu 3.1.2023).
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Kuvio 16 Paivan keskimaarainen kayntimaara ydinkeskustassa mobiilidatan perusteella
2019-2022273

Datan mukaan mydskin Aleksanterinkadulla kavelevien maara on vahentynyt selvasti
pandemian myota, mutta vuonna 2022 on havaittavissa pienta nousua (kuvio 17).274
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Kuvio 17 Kulkijoiden maara Aleksanterinkadulla 2017-202227°

273 lhmisten liikkkuminen Helsingin keskustassa romahti. HS 29.11.2022. https://www.hs.fi/kaupunki/art-
2000009225848.html (luettu 3.1.2023). Tieto puuttuu ajalta 10/19-1/20.

274 lhmisten liikkuminen Helsingin keskustassa romahti. HS 29.11.2022. https://www.hs.fi/kaupunki/art-
2000009225848.html (luettu 3.1.2023).

275 [hmisten liikkuminen Helsingin keskustassa romahti. HS 29.11.2022. https://www.hs.fi/lkaupunki/art-
2000009225848.html (luettu 3.1.2023).
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Kaupunkiymparistbn sitovana toiminnallisena tavoitteena vuonna 2022 talousarvi-
oissa oli, etta asukastyytyvaisyys katujen ja teiden kuntoon seka puhtaanapitoon on
vahintaan 3,5 keskustan alueella (kadut, asuinkadut, keskustaan johtavat, paadkadut,
jalankulku- ja pyorétiet). Tavoitteen ei arvioida toteutuvan runsaslumisen talven ta-
kia.?’® Kuviosta 18 havaitaan, etté asukastyytyvaisyys nimenomaan keskustan katu-
jen puhtauteen ja siisteyteen on vaihdellut valilla 3,73—-3,95 (asteikolla 0-5) ja ollut
hyvalla tasolla erityisesti vuosina 2020 ja 2021. Vastaajamaarat ovat tosin vahenty-
neet vuodesta 2019. Vuonna 2022 vastaajia oli 640.%77

4,0 3,89

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kuvio 18 Keskustan katujen puhtaus ja siisteys. Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 2017—-
2022278

Kaupunkiymparistdén toimialan toiminnallisena tavoitteena talousarvioissa 2022 ol
laatia ja toteuttaa kavelyn edistamisohjelmassa esitetty kavelyverkoston hierarkia
seka kunnossapidonhierarkia ensisijaisesti yleiskaavan C1-, C2- ja C3-keskusta-alu-
eille. Tyo siirtyi vuodelle 2023. Toisena kavelyyn liittyvana toiminnallisena tavoitteena
oli kavely-ymparistdn laadun seurannan jatkaminen vuonna 2017 kayttoon otetuilla
mittareilla. Tata on tehty, mutta toistaiseksi seuranta tehdaan alue kerrallaan, jonka
vuoksi tietyn alueen kavely-ympariston laadusta ei ole ajallista seurantatietoa.?’®
Kaupunkiympéariston toimialan viestintatutkimuksen 2022 mukaan yli puolet vastan-
neista piti Helsingin keskustaa viihtyisana tai viihtyisana, ja vain 15 prosenttia koki
keskustan epaviihtyisaksi tai hyvin epéaviihtyiséksi (ks. luku 1.5.2).

Elinvoima on heikentynyt, mutta vahemman kuin edellisind vuosina

Keskustojen elinvoimalaskenta on Elavéat Kaupunkikeskustat (EKK) ry:n toimesta ke-
hitetty menetelma, jolla mitataan ja seurataan kaupunkikeskustojen elinvoimaa. Elin-
voimalaskentaa on tehty vuodesta 2015 alkaen. Tuoreimmassa toukokuussa 2022

276 Kylk 15.11.2022 § 641, liite 5.

217 Tutkimus asukkaiden teknisista palveluista koskevista mielipiteista. Kaupunkiymparistdn toimiala, Lato-
tydkalu 18.1.2023.

278 Tutkimus asukkaiden teknisisté palveluista koskevista mielipiteistd. Kaupunkiymparistdn toimiala, Lato-
tyokalu 18.1.2023.

219 Kylk 15.11.2022 § 641, liite 5.
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julkaistussa laskennassa oli mukana 37 kaupunkia. Kuviossa 19 on esitetty elinvoi-
mamittauksen kehitys vuodesta 2019-2022 Suomen suurimpien kaupunkien keskus-
toissa.280

Helsinkilyvaskyla Kuopio Lahti  Oulu Pori Tampere Turku

_1’2 I I I
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Kuvio 19. Elinvoimaluvun keskimaarainen vuosimuutos 2019-2022281

Laskennan mukaan elinvoimaluku on laskenut l&hes kaikissa laskennassa mukana
olleissa kaupunkikeskustoissa vuodesta 2019 vuoteen 2022. Syina keskustojen elin-
voiman laskuun ovat laskentaa tekevan Elavét kaupunkikeskustat ry:n mukaan muun
muassa kaupan rakennemuutos, verkkokaupan kasvu, etatyon lisddntyminen ja kan-
sainvalisten matkailijoiden vaheneminen.28?

Liséaksi keskustan ulkopuolella olevien kauppojen tarjonta on vahentanyt keskusta-
asiointia.?®3 Paakaupunkiseudulla oli vuonna 2022 yhteensa 20 keskenaan asiak-
kaista kilpailevaa kauppakeskusta, joista selvityksen mukaan vain kolme sijaitsi Hel-
singin keskustassa. Keskustan ulkopuolella sijaitsevat kauppakeskukset ovat kes-
kustaa nopeammin saavutettavissa kaikista muista ilmansuunnista paitsi etelasta.

280 Kaupunkien elinvoimalaskennan vuosijulkistus 2022. ALL-in elinvoimalaskenta. https://www.salo-
korpi.com/wp-content/uploads/2022/05/Elinvoimajulkistus-2022-liite-270522.pdf (luettu 7.10.2022). Kuviosta
puuttuvat Suomen suurimmista kaupungeista Espoo ja Vantaa, joista elinvoimalaskennassa oli Tapiolan ja
Tikkurilan elinvoimaluvut. Arvioinnissa tehdyn paatelméan mukaan nama luvut eivat ole vertailukelpoisia mui-
den kaupunkien lukujen kanssa, koska ko. kaupungeista asioidaan Helsingin keskustassa.

281 Kaupunkien elinvoimalaskennan vuosijulkistus 2022. ALL-in elinvoimalaskenta. https://www.salo-
korpi.com/wp-content/uploads/2022/05/Elinvoimajulkistus-2022-liite-270522.pdf (luettu 7.10.2022).

282 hitps://www.kaupunkikeskustat.fi/l2022/05/27/elinvoimajulkistus/. Luettu 2.6.2022.

283 https://www.kaupunkikeskustat.fi/l2022/05/27/elinvoimajulkistus/. Luettu 2.6.2022.
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Suurin osa keskustan ulkopuolisista kauppakeskuksista sijaitsee raiteiden paalla tai
niiden vieressa.?®

Taulukko 2. Helsingin keskustan elinvoimaluku ja sen vuosimuutokset, %, 2019-2022285

Elinvoimaluku Vuosimuutos, %
2019 2,89
2020 2,61 -9,5
2021 2,47 -5,6
2022 2,38 -3,6
Vuosimuutoksen keskiarvo -6,2
2019-2022

Helsingin keskustan elinvoima on kolmen vuoden ajalla laskenut enemman kuin mui-
den suurten kaupunkien Jyvaskylaa lukuun ottamatta. Muutos on tapahtunut jo en-
nen koronapandemiaa. Taulukosta 2 kuitenkin havaitaan, ettd heikentyminen on ollut
vahaisempéé vuosi vuodelta.

Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaynnilla kaupunginkansliaan saatujen tietojen
mukaan Helsingin ydinkeskustan elinvoima karsi muita kaupunginosia enemman ko-
ronapandemiasta johtuneista rajoituksista. Tydntekijéiden ja matkailijoiden puuttumi-
nen seka tiettyja toimialoja koskevat mittavat rajoitukset ovat heikentdneet useiden
ydinkeskustassa toimivien yritysten toimintaedellytyksia. Muotikaupan ja asustemyy-
maldiden maara on vahentynyt eniten ja niiden védheneminen alkoi jo ennen ko-
ronapandemiaa.?®®

Tyhjien liiketilojen osuus Helsingin keskustan liiketiloista on jatkuvasti kasvanut. Tyh-
jien liiketilojen osuus keskustassa oli yhdeksan prosenttia vuonna 2022, kun vuonna
2019 se oli 5,5 prosenttia. (21).287

284 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaynnilla kaupunginkansliaan 1.11.2022 saadut tiedot. Kauppakes-
kusten lukumaaraa koskevat tiedot perustuvat kaupunginkanslian KTI Kiinteistotiedolta saatuihin tietoihin.
285 Kaupunkien elinvoimalaskennan vuosijulkistus 2022. ALL-in elinvoimalaskenta. https://www.salo-
korpi.com/wp-content/uploads/2022/05/Elinvoimajulkistus-2022-liite-270522.pdf (luettu 7.10.2022).

286 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaynnilla kaupunginkansliaan 1.11.2022 saadut tiedot.

287 Kaupunkien elinvoimalaskennan vuosijulkistus 2022. ALL-in elinvoimalaskenta. https://www.salo-
korpi.com/wp-content/uploads/2022/05/Elinvoimajulkistus-2022-liite-270522.pdf (luettu 7.10.2022).
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Kuvio 20. Tyhjien liiketilojen osuus Helsingin keskustassa 2019-2022, %28

Helsingissa oli kuitenkin vuonna 2022 pienin tyhjan liiketilan osuus keskustassa ver-
rattuna viiteen muuhun Suomen suurimpaan kaupunkiin (Espoo, Tampere, Oulu,
Vantaa, Turku, kuvio 20).28° On huomattava, ettd vajaakaytttlaskennassa ei oteta
huomioon sita, etta tilat voivat olla tyhjana erilaisten remonttien ja vuokralaisparan-
nusten takia. Helsingin ydinkeskustan (CBD-alue) toimistojen uusien vuokrasopimus-
ten nelibvuokrien mediaani nousi vuoden 2022 maalis—elokuussa solmituissa sopi-
muksissa lahes 35 euroon kuukaudessa, kun se edellisend vuonna samalla ajanjak-
solla oli 31,7 euroa. Vastaava neliovuokra Ruoholahden alueella oli 26,7 ja Keilanie-
men alueella 26,1. Vuokrat ovat kohonneet kaikilla padkaupunkiseudun keskeisilla
toimistoalueilla. Ydinkeskustan uusien vuokrasopimusten lukuma&éara nousi vuonna
2022 lahelle koronapandemiaa edeltavaa tasoa.?®°

Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynnilla kaupunginkansliaan saatujen
tietojen mukaan ydinkeskustan yritysten liikevaihto oli syksylla 2022 20-30 prosenttia
alemmalla tasolla kuin ennen koronapandemiaa. Osa kiinteistbnomistajista myonsi
vuokralaisilleen koronan aikaan sopeuttamistoimia vuokranmaksuun. Yritykset alka-
vat maksaa viivastyneita vuokria takaisin vuodesta 2023 alkaen.?%?

288 Kaupunkien elinvoimalaskennan vuosijulkistus 2022. ALL-in elinvoimalaskenta. https://www.salo-
korpi.com/wp-content/uploads/2022/05/Elinvoimajulkistus-2022-liite-270522.pdf (luettu 7.10.2022).
289 Kaupunkien elinvoimalaskennan vuosijulkistus 2022. ALL-in elinvoimalaskenta. https://www.salo-
korpi.com/wp-content/uploads/2022/05/Elinvoimajulkistus-2022-liite-270522.pdf (luettu 7.10.2022).
290 Kaleva, H. & Kumpula S, & Rantanen, P., 2023.

291 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaynnilla kaupunginkansliaan 1.11.2022 saadut tiedot.
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2.5 Kokoavat havainnot

Seuraavassa vastataan arvioinnin osakysymyksiin perustuen arvioinnissa esitettyi-
hin havaintoihin.

Osakysymys 1: Onko kaupunki toteuttanut tai aloittanut keskustan saavutettavuutta
edistavat kavelyyn liittyvat toimenpiteet?

Vastaus: Kylla.

Kaupunki on kaynnistanyt strategian mukaiset keskustan saavutettavuutta edistavat
kavelyyn liittyvat toimenpiteet. Keskustan elinvoimaprojekti on kaytdnnoéssa kanslia-
paallikon 1.9.2021 asettama Helsingin kaupungin ja elinkeinoelaméan edustajien yh-
teistydryhma ydinkeskustan elinvoiman vahvistamiseksi (HELY). Sen tehtava on
maaritella ydinkeskustan kehittdmiselle kaupungin ja elinkeinoelaman yhteinen tah-
totila ja ohjata kokonaisvaltaisesti ydinkeskustan elinvoiman vahvistamista tukevien
toimenpiteiden valmistelua ja toteutusta. HELY-tydryhmassa kasitelladn muun mu-
assa kaupungin keskusta-alueeseen liittyvia maankayttéon ja likennehankkeisiin liit-
tyvia suunnitelmia.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 14.3.2022 kavelyn edistamisohjelman, jonka toimenpi-
teet ovat kdynnistyneet 2022. Suunnittelussa nojataan aiemman kauden valmiste-
luun. Kaveltavyytta on tarkoitus edistaa ydinkeskustan maankayton kehityskuvalla
2032, joka on kaupunginhallituksen hyvaksyttavana alkuvuodesta 2023. Siin& tavoit-
teena on muun muassa vahvistaa nykyisen ydinkeskustan kaveltavyytta, luoda ka-
vely-ympaéristd Eteldesplanadilta etelaan ja liittdd se osaksi aktiivista liikekeskustaa
ja suunnitella Etelasataman alue osaksi uutta kaveltavaa keskustaa. Kavely-yhteyk-
sien kehittamisen konkreettiset toimenpiteet tulevat siséltymaan keskustan liikenne-
jarjestelmasuunnitelmaan, jonka arvioidaan valmistuvan vuonna 2023. Liséksi on
paatetty niin sanotuista kavelyn edistamisen nopeista toimenpiteista.

Osakysymys 2: Onko kaupunki toteuttanut tai aloittanut keskustan saavutettavuutta
edistavat autoiluun ja pysakointiin liittyvat toimenpiteet?

Vastaus: Suurimmaksi osaksi kylla.

Pysakaointi

Kaupunki on toteuttanut lahes kaikki pysakdintipolitikan 2014 mukaiset keskustan
saavutettavuutta edistavat pysakaintiin liittyvat toimenpiteet. Toimenpiteilla ei kuiten-
kaan ole ollut toivottuja vaikutuksia katutilan vapauttamiseen eli esimerkiksi asukas-
pysakoinnin ja muun pitkdaikaisemman pyséakainnin siirtamiseksi katujen varsilta va-
jaakaytossa oleviin pysakointilaitoksiin.

Ydinkeskustassa keskeinen markkinaehtoiseen pysakaintiin siirtymiseen liittyva toi-
menpide on asukas- yritys- ja kadunvarsipysékoinnin hinnan nosto vastamaan pa-
remmin kaupungille pysakdinnista koituvia kustannuksia. Hinnalla voidaan myds kan-
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nustaa kaupunkilaisia pysakoimaan pysakaintilaitoksissa katujen varsien sijaan. Va-
pautuvia kadunvarsipaikkoja voitaisiin hyddyntéa lyhytaikaiseen asiakaspysakaintiin
tai muihin toimintoihin, joilla voisi parantaa keskustan elinvoimaisuuteen. Hintoja on
nostettu pysakointipolitikka 2014 tavoitteiden mukaisesti ja hintojen nostoa on jat-
kettu vuonna 2022. Pysakaintipolitiikka 2022 tavoitteena on siirtya palvelutason mu-
kaiseen hinnoitteluun, jossa alueen pysakointipaikkojen kayttdaste vaikuttaisi pysa-
koéinnin hintaan. Tavoitetta on edistetty vuonna 2022 kayttdastelaskentojen kokei-
lulla.

Kaupunki on pyrkinyt samaan maanalaisia pysakointilaitoksia tehokkaammin kayt-
toon tekemalla sopimuksia yksityisten pysakdintilaitosten kanssa alennetusta pysa-
kointihinnasta asukaspysakointitunnukseen oikeutetulle henkilélle alennuksen pysa-
koinnista. Sopimuspyséakainti ei kuitenkaan ole saavuttanut suurta suosiota kaupun-
kilaisten keskuudessa, koska pysékainnin hinta pysékointilaitoksessa on alennuksen
jalkeenkin lilan korkea suhteessa asukaspysakoéinnin hintaan kadun varressa. Yh-
teistyon kehittaminen yksityisten pysakointioperaattorien kanssa on myds uusimman
pysakointipolitiikan toimenpiteend, mutta kaupunki ei ole tehnyt uusia toimenpiteita
sopimuspysakaintiin liittyen vuonna 2022.

Pysakoinnin sujuvuutta ja katutilan jarkevaa kayttoa helpottaisi, jos pysakointipaikkaa
etsiva autoilija saisi keskitetysti tiedon vapaana olevista paikoista. Kaupunki on avan-
nut rajapinnan Helsingin pysakaointipaikkojen kaytosta vuonna 2018, mutta yksityiset
toimijat eivat ole kehittaneet sen pohjalta sovelluksia. Reaaliaikaisen pysakoéintitie-
don saaminen on toimenpiteena myds 2022 pysakointipolitikassa, mutta sita ei ole
edistetty viela vuonna 2022. Pysékdinnin maksamista on kuitenkin helpotettu pysa-
kointipolitiikan 2014 mukaisesti ottamalla mobiilimaksaminen laajasti kayttoon.

Keskustan tunnelihankkeet

Kaupunki on aloittanut keskustan saavutettavuutta edistavét autoilun sujuvuutta pa-
rantavat toimenpiteet strategian mukaisesti. Satamatoimintojen sijoittamisesta tehty-
jen paatosten toteuttamista on jatkettu Sataman kehittamisohjelman avulla. Satama-
tunnelin asemakaava laadittiin 2022. Sornaistentunnelille on tehty varaus pohjoisen
suuaukon rakentamiseen Kalasatama-Pasila-raitiotiechankkeessa, mutta sen loppu-
osan rakentamiselle ei ole viela varattu maararahaa. Toteutuspaatoksia ei viela ole,
mutta hankkeiden arvioidaan toteutuvan lyhyella aikavalilla, ennen vuotta 2035.

Suurten liikkennehankkeiden vaikutukset keskustan saavutettavuuteen

Strategiassa mainittua tavoitetta selvittda likennehankkeiden vaikutukset keskustan
saavutettavuuteen on tarkoitus toteuttaa keskustan liikennejarjestelméasuunnitelman
avulla vuonna 2023. Liséksi strategian mukaisesti erillisten hankkeiden osana selvi-
tetdan aina vaikutukset keskustan saavutettavuuteen. Helsingin isojen rakentamis-
hankkeiden tydnaikaisten liikennevaikutusten ja aikataulujen yhteensovitusta on pai-
vitetty viimeksi syksylla 2022. Tyota on kasitelty useaan kertaan HELY-tyoryhmassa,
jossa on painotettu erityisesti Mannerheimintien ja Hakaniemen remonttien vaikutuk-
sia keskustan saavutettavuuteen, ja toivottu saavutettavuutta olennaisesti vaikeutta-
vien hankkeiden toteuttamista eriaikaisesti. Kaupunginkanslian nakemyksen mukaan
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raideliikenteeseen ja pyorailyyn liittyvat hankkeet ovat heikentaneet keskustan saa-
vutettavuutta autolla. Kaupunkiymparistdn toimialan mukaan keskustan saavutetta-
vuus autolla on hyva, eivatka kavelya- ja joukkoliikennetta edistavat hankkeet hei-
kenna sita kohtuuttomasti.

Osakysymys 3: Onko kaupunki toteuttanut tai aloittanut keskustan liike-elaman lo-
gistiikan edellytyksia edistavat toimenpiteet?

Vastaus: Osin ei.

Pysékaintipolitikka 2014 tavara- ja jakeluliikenteen kehittamisté koskeva toimenpide
on toteutunut, niiltd osin, kun arviointiin on saatu tietoa toimenpiteen toteutumisesta.
Tietoa puuttuu esimerkiksi vuosittaisesta jakelupisteiden maarén kehityksesta. Osa
vuonna 2020 paivitetyn citylogistiikkaohjelman toimenpiteista on jadnyt toteutumatta.

Kaupunkiympéariston toimiala valmisteli hyvin pitkélle jakelulikenteen pysékointitun-
nuksen kayttdéonottoa, joka sisaltyi myds pysakadintipolitikan 2014 toimenpiteisiin,
mutta se ei ole edennyt tammikuun 2022 jalkeen tietosuojaongelmien vuoksi. Jakelu-
ja purkupaikkoja on lisatty huoltoliikenteen toimijoiden toiveiden mukaisille paikoille,
mutta lisays tuskin riittda viime vuosina kasvaneen jakeluliikenteen tarpeisiin. Jakelu-
ja purkupaikkojen lisddminen on sisaltynyt jo pysakointipolitikka 2014 tavoitteisiin ja
on my6s uusimman pysakaintipolitiikan tavoitteena vuosille 2022—2025. Lahijakelu-
asemien ja kevyiden jakeluratkaisujen kayttéonottoa on edistetty useilla kokeiluilla.
Jakelu- ja purkupaikkojen pysékdinninvalvonnan kehittdminen siséltyy seka pysa-
kointipolitikan 2014 etta 2022 toimenpiteisiin ja myods citylogistiikkaohjelman 2020
toimenpiteisiin. Jakelu- ja purkupaikkojen pysakaéinninvalvontaan ei kuitenkaan ole
kohdistettu mitaan erityisia toimenpiteité vuosina 2014-2022. Aleksanterinkadun py-
sékaoinnin tehovalvontaa on suunniteltu huhtikuuksi 2023.

Citylogistiikkaohjelmalta puuttuu systemaattinen seuranta: esimerkiksi toimenpitei-
den toteutumiselle ei ole kehitetty mittareita, vaikka tdma oli yhtena ohjelman toimen-
piteista. Kaupunkiympariston toimialan liikenneinsinddrin mukaan osaa citylogistiik-
kaohjelman toimenpiteita ei ole voitu toteuttaa suunnitellun aikataulun mukaisesti,
koska niiden toteuttamiseen ei ole osoitettu riittavasti resursseja.

Maanalaisen huoltotunnelin kayttda onnistuttiin lisaéaméaén pysakdintipolitikan 2014
toimenpiteen mukaisesti viela vuosina 2015-2016, mutta taman jalkeen tehdyt toi-
menpiteet eivat ole lisdnneet liittyjia. Kehitys on ollut pysahtynytta vuoteen 2022 asti,
jolloin kaupunkiympariston toimialan ja kanslian edustajat ovat kokoontuneet pohti-
maan tunnelin kehittdmisen lyhyitd ja pitk&n aikavalin toimenpiteita. Liittyminen
maanalaiseen huoltotunneliin on sidottu kiinteiston maanpaalliseen kokonaiskerros-
alaan, joka on taloudellinen rasite toimijoille, jotka eivét tarvitse maanalaista huoltoa
tai jakelua. Keino lisatd huoltotunneliin liittyji& voi olla liittymismaksun maaraytymis-
kriteerien muuttaminen tai siitd luopuminen myontamalla lisdrakennusoikeutta.

Keskustaan ja keskustassa liikkuminen seka elinvoima edelleen matalalla ta-
solla
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Elinvoimalaskennan mukaan keskusta-alueen elinvoima on heikentynyt vuosien
2019-2022 valilla 6,2 prosenttia, enemman kuin muissa suurissa kaupungeissa Jy-
vaskylaa lukuun ottamatta. Vuonna 2022 heikkeneminen oli kuitenkin vahaisempéaa
edellisiin vuosiin ndhden. Matkustajamaarat ovat jonkin verran lisdantyneet vuonna
2021, mutta ovat edelleen kaukana vuoden 2019 maarista. Maarat eivat ole palautu-
neet lahelle koronapandemiaa edeltdvaa aikaa. Elinvoimaan ja liikkumiseen vaikut-
taa kaupankaynnin muutos (verkkokaupat ja suuret kauppakeskukset). Lisaksi eta-
tyota tehdaén edelleen todella paljon, joka vahentaa tytmatkaliikennetta.

Kaupunkiympariston viestintatutkimuksen 2022 mukaan 52 prosenttia piti Helsingin
keskustaa hyvin viihtyisana tai viihtyisdnd, mutta vastaavaa tietoa ei ole saatavilla
aiemmilta vuosilta. Toimialan sitova tavoite (asukastyytyvaisyys katujen ja teiden
kuntoon sekéa puhtaanapitoon on vahintaan 3,5 keskustan alueella kasittden kadut,
asuinkadut, keskustaan johtavat, paakadut, jalankulku- ja pyoratiet) on heikentynyt
vuonna 2022 edellisiin vuosiin verrattuna, mutta tavoite toteutui, mittarin arvon ol-
lessa 3,75. Mittareita kaupunkilaisten tyytyvaisyyteen ydinkeskustan saavutettavuu-
desta ei ole saatavilla.

Citylogistiikkaohjelmalle ei ole kehitetty mittareita. Huoltotunnelin kayton lisdamiseksi
on tehty toimenpiteita Citylogistiikka 2020 mukaisesti, mutta uusia liittyjia ei ole saatu-
Aiemmilla pysakdintipolitikan ja citylogistiikkaohjelman 2014 huoltotunnelia koske-
villa toimenpiteilla sen sijaan oli vaikutuksia, silla vuosina 2013-2015 huoltotunneliin
liittyi viisi kiinteistod. Jakeluliikenteen pysakaointipisteiden maéara on kasvanut. Elin-
keinopoliittisissa tavoitteissa mainittiin "riittava” kasvu. Koska jakeluliikenteen maara
on kasvanut runsaasti, pysakointipisteiden maaran kasvu tuskin on riittdva. Kasvava
jakeluliikenne kayttaa pysakaointipisteiden puuttuessa muuta katutilaa.
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3 JOHTOPAATOKSET

Kaupunki on toteuttanut tai aloittanut lukuisia strategian mukaisia keskustan saavu-
tettavuutta edistavia kavelyyn, autoiluun ja pysakaointiin liittyvia toimenpiteita, mutta
merkittavia vaikutuksia ei ainakaan viela ole havaittavissa. Liikkumistottumuksien
muuttuminen on tyypillisesti hidasta. Logistiikan toimenpiteista osa on jaanyt toteutu-
matta. Erityisesti julkisen ja kevyen liikenteen liikennehankkeiden sek& katuremont-
tien kaytannon toteuttamisesta seka ja niiden vaikutuksesta autoliikenteeseen on ris-
tiriitaisia nakemyksia.

Elinvoimaprojekti on kdynnistetty ja kaveltavyytta on alettu edistaa

Kaupunki on kaynnistanyt strategian mukaiset keskustan saavutettavuutta edistavat
kavelyyn liittyvat toimenpiteet. Keskustan elinvoimaprojekti (HELY) perustettiin
vuonna 2021. Tyoryhma kasittelee aktiivisesti keskusta-alueen maankayttéon ja lii-
kenteeseen liittyvia asioita. HELY-tydryhméa koostuu kaupunginkanslian ja kaupun-
kiympariston toimialan lisdksi pd&asiassa elinkeinoelamén ja jossakin maarin kult-
tuuri- ja tapahtuma-alan edustajista. Arvioinnissa jai epaselvaksi, miten asukkaiden
nakemys tuodaan esille kaupunkikeskustan elinvoiman edistamisessa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kevaalla 2022 kavelyn edistamisohjelman, jonka toimen-
piteiden suunnittelussa nojataan aiemman kauden valmisteluun. Kaveltavyytta on
tarkoitus edistdd myos ydinkeskustan maankayton kehityskuvalla 2032, ja keskustan
likennejarjestelmasuunnitelmassa. Lisaksi on paatetty niin sanotuista kavelyn edis-
tamisen nopeista toimenpiteista. Ydinkeskustan maankayton kehittamiskuva on tar-
koitus vieda kaupunginhallituksen kasittelyyn kevaalla 2023. Ydinkeskustan liikenne-
jarjestelmasuunnitelma on tarkoitus tuoda kaupunkiymparistblautakuntaan syksylla
2023.

Kaikkien kulkutapojen edistaminen kytkeytyy toisiinsa kaupungeissa. Katuremonttien
kaynnistamiseen, kavelyn edistamisen ja autoilun sujuvoittamisen tapoihin ja aika-
tauluihin liittyy nakemyseroja. Kohteena ovat olleet erityisesti autokaistojen sulkemi-
nen kaveltavyyden edistamiseksi Esplanadilla, katuremonttien k&aynnistdminen
(Mannerheimintie, Hakaniemi), pysakointi ja tavat vaikuttaa jakelu- ja huoltoliikenteen
muille kaupunkialueen toiminnoille aiheuttamien haittavaikutusten vahentamiseen
katutilassa. Kaupunginkansliassa nahdaan, etta keskustaa kehitetaan liian likenne-
painotteisesti suosien kavelya ja julkista liikennetta, ja kaupunkiympariston toimialalla
nahdaan, ettd kaupunginkanslian ydinkeskustaan liittyvissa linjauksissa painottuvat
likaa tiettyjen elinkeinoelaman toimijoiden nakemykset.

Pysakadintipolitiikan 2014 toimenpiteet on toteutettu

Kaupunki on toteuttanut pysakaointipolitikan 2014 mukaiset pysakointiin liittyvat toi-
menpiteet. Toimenpiteilla ei kuitenkaan ole ollut toivottuja vaikutuksia katutilan va-
pauttamiseen. Ydinkeskustassa keskeinen markkinaehtoiseen pysakéintiin siirtymi-
seen liittyva toimenpide on asukas- yritys- ja kadunvarsipysakoéinnin hinnan nosto
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vastamaan paremmin kaupungille pysakoinnista koituvia kustannuksia. Hinnalla voi-
daan myo6s kannustaa kaupunkilaisia pysakéimaan pysakaointilaitoksissa katujen var-
sien sijaan. Vapautuvia kadunvarsipaikkoja voitaisiin hyddyntaa lyhytaikaiseen asia-
kaspysakointiin tai muihin toimintoihin, joilla voisi parantaa keskustan elinvoimaisuu-
teen. Hintoja on nostettu pysakaointipolitiikka 2014 tavoitteiden mukaisesti ja hintojen
nostoa on jatkettu vuonna 2022. Pysakoéintipolitikka 2022 tavoitteena on siirtya pal-
velutason mukaiseen hinnoitteluun, jossa alueen pyséakdintipaikkojen kayttoaste vai-
kuttaisi pysékadinnin hintaan. Tavoitetta on edistetty vuonna 2022 kayttdastelasken-
tojen kokeilulla.

Kaupunki on pyrkinyt samaan maanalaisia pysakointilaitoksia tehokkaammin kayt-
toon. Sopimuspysakointi ei kuitenkaan ole saavuttanut suurta suosiota kaupunkilais-
ten keskuudessa, koska pysakoinnin hinta pysékdintilaitoksessa on alennuksen jal-
keenkin liilan korkea suhteessa asukaspyséakoinnin hintaan kadun varressa. Yhteis-
tyon kehittdminen yksityisten pysakointioperaattorien kanssa vuonna 2022 ei ole
edennyt, vaikka sopimuspysékadinnilla edistettaisiin pysakointia yksityisissa pysa-
kointilaitoksissa katujen varsien sijaan.

Pysakoinnin sujuvuutta ja katutilan jarkevaa kayttoa helpottaisi, jos pysakointipaikkaa
etsiva autoilija saisi keskitetysti tiedon vapaana olevista paikoista. Kaupunki on avan-
nut rajapinnan Helsingin pysakointipaikkojen kaytdosta vuonna 2018, mutta yksityiset
toimijat eivat ole kehittdneet sen pohjalta sovelluksia. Reaaliaikaisen pysakointitie-
don saaminen on toimenpiteena myds 2022 pysakointipolitikassa, mutta sita ei ole
edistetty viela vuonna 2022. Helpompi pysakointipaikan I6ytaminen vahentaisi hen-
kildautoliikennetté kaduilla. Pysakoinnin maksamista on kuitenkin helpotettu pysa-
kointipolitiikan 2014 mukaisesti ottamalla mobiilimaksaminen laajasti kayttoon.

Tunneliratkaisuja on viety eteenpéin

Satamatoimintojen sijoittamisesta tehtyjen paatosten toteuttamista on jatkettu Sata-
man kehittamisohjelman avulla. Asemakaavoitus on aloitettu joulukuussa 2022 ja
kaavaehdotuksen on tarkoitus valmistua syksylla 2023. Sérnaistentunnelille on tehty
varaus pohjoisen suuaukon rakentamiseen Kalasatama-Pasila-raitiotiehankkeessa,
mutta sen loppuosan rakentamiselle ei ole viela varattu maararahaa. Haastattelujen
perusteella ei voida olla varmoja, milloin Sornaistentunneli alkaa kaytannossa raken-
tua, mutta todennakoista on, etta se tullaan tekemaéan, koska siihen on jo uponnut
runsaasti kustannuksia suuaukon rakentamisen vuoksi. Kummastakaan tunnelihank-
keesta ei ole toteutuspaatoksia, mutta hankkeet on ajoitettu toteutettavaksi ennen
vuotta 2035. Huoltotunnelin mahdollinen avaaminen pysakaintilaitoksiin saapuville
henkil6autoille voi vahentda maanpaallista autoliikennetta.

Liikennehankkeiden ajoitus vaikuttaa keskustan saavutettavuuteen

Strategiassa mainittua tavoitetta selvittaa likennehankkeiden vaikutukset keskustan
saavutettavuuteen on tarkoitus toteuttaa keskustan liikennejarjestelmasuunnitelman
avulla vuonna 2023. Tata ty6ta tehdadn paraikaa jo nyt kasittelemalla isojen raken-
tamishankkeiden tyonaikaisia liikennevaikutuksia ja aikatauluja ja kdymé&ssa vuoro-
puhelua esimerkiksi HELY-tydryhmassa. Ryhméssa on painotettu saavutettavuutta
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olennaisesti vaikeuttavien hankkeiden toteuttamista eriaikaisesti. Tama véahentaisi
ruuhkautumista erityisesti autoilun osalta. Arviointiajankohtana keskustassa on run-
saasti suuria likenne- ja muita hankkeita, joiden aikatauluttaminen vaikuttaa olennai-
sesti kaupunkikeskustan saavutettavuuteen. Erityisesti kaupunkiympériston toi-
mialan ja kaupunginkanslian valilla on erilaisia kasityksia esimerkiksi hankkeiden
taustalla olevista laskelmista, jonka vuoksi jatkuvalle vuoropuhelulle on tarvetta.

Logistiikkaan liittyvat tavoitteet ovat toteutuneet osittain

Pysakointipolitikan 2014 tavara- ja jakeluliikenteen pysakoinnin kehittamista koske-
vat toimenpiteiden voi katsoa toteutuneen, mutta osa citylogistiikan 2020 paivitetyn
toimenpideohjelman toimenpiteista on jaanyt toteutumatta. Jakelu- ja purkupaikkoja
on lisatty vuosien 2016—-2022 valilla, mutta lisdys tuskin riittda viime vuosina kasva-
neen jakeluliikenteen tarpeisiin. Erikseen osoitettujen kuormauspaikkojen puuttu-
essa jakeluliikenne kayttdd muuta katutilaa. Jakelu- ja purkupaikkojen liséaminen on
sisdltynyt myos pysakaointipolitikan 2014 tavara- ja jakeluliikenteen kehittamisté kos-
kevaan toimenpiteeseen ja on edelleen kirjattuna myds vuoden 2022 pysakointipoli-
tiikkaan. Jakelu- ja purkupaikkojen maaran kehityksesta ei ole saatu arviointiin sys-
temaattista seurantatietoa, esimerkiksi paikkojen maarista vuosittain.

Seka pysakaintipolitikkaan 2014 etta citylogistiikkaohjelmaan 2020 siséltynytta jake-
luliikenteen pysakdintitunnuksen kayttdonottoa on valmisteltu pitkalle, mutta tun-
nusta ei ole saatu kayttoon tietosuojaongelmien vuoksi. Jakeluliikenteen pysakainti-
tunnusta ei mainita erikseen vuoden 2022 pysakoéintipolitikassa. Kaupunkiymparis-
ton toimialan tavoitteena on ratkaista tietosuojaongelmat ja ottaa jakeluliikenteen py-
sékointitunnus kayttoon.

Maanalaisen huoltotunnelin kayttda onnistuttiin lisddmaan pysakdintipolitiikan ja ci-
tylogistiikkaohjelman mukaisesti vuosina 2015-2016, mutta taman jalkeen liittyjia ei
ole ollut. Tuolloin alettiin uudelleen pohtia kaytdon edistamisen toimenpiteita. Liittymi-
nen maanalaiseen huoltotunneliin on sidottu kiinteiston maanpaalliseen kokonaisker-
rosalaan, joka on taloudellinen rasite toimijoille, jotka eivat tarvitse maanalaista huol-
toa tai jakelua. Keino lisata huoltotunneliin liittyjia voi olla littymismaksun méaarayty-
miskriteerien muuttaminen tai siita luopuminen myodntamalla lisarakennusoikeutta.

Citylogistiikkaohjelmalta puuttuu systemaattinen seuranta. Arvioinnin perusteella osa
Citylogistiikkaohjelman toimenpiteista on jaanyt toteutumatta, koska niiden toteutta-
miseen ei ole osoitettu riittavasti resursseja.

Elinvoima ja liikkumismaarat ovat elpyneet vain vahan

Elinvoimalaskennan mukaan keskusta-alueen elinvoima on heikentynyt enemman
kuin muissa suurissa kaupungeissa. Keskustaan ja keskustassa liikkuvien maarat
eivat ole palautuneet samalla tasolle kuin ennen koronapandemiaa. Tarkastusviras-
ton arviointiin saaman tiedon perusteella ei ole mahdollista objektiivisesti arvioida,
minka verran keskustan elinvoiman kehitykseen ovat vaikuttaneet kaupungin toimen-
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piteet ja minka verran yleisempi kehitys, kuten esimerkiksi verkkokaupan kasvu, eté-
tyon yleistyminen ja keskustassa vierailevien matkailijoiden vaheneminen ko-
ronapandemian seurauksena.

Kaupunkiympariston viestintatutkimuksen 2022 mukaan 52 prosenttia piti Helsingin
keskustaa hyvin viihtyisana tai viihtyisana, asukastyytyvaisyys katujen ja teiden kun-
toon seka puhtaanapitoon on hyvalla tasolla. Logistiikkaohjelmasta ei ole mittareita,
huoltotunneliin liittyneiden maara ei ole lisdantynyt, mutta kaytdsta ei ollut saatavissa
tietoa. Jakeluliikenteen pysakaintipisteiden maara on lisaantynyt, mutta todennakoi-
sesti ei riittavasti.
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LAHTEET

Arviointikaynnit
Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan kaynti kaupunginkansliaan 1.11.2022.

Haastattelut
Maankayttojohtaja/ kaupunkiympariston toimiala 16.6.2022.

Yleiskaavapaallikko, yleiskaavoituksen selvitykset ja vaikutusten arvioinnit -tiimin tii-
mipaallikkd, asemakaavapaallikkd, asemakaavoituksen etelaisen alueyksikon paal-
likkd, kantakaupunkitiimin tiimip&allikko, liikenne- ja katusuunnittelun toiminnanoh-
jausyksikon paallikko, likenne- ja katusuunnittelupaallikkd/ kaupunkiymparistén toi-
miala 3.10.2022.

Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupaallikkd, aluesuunnitteluyksikén paallikko, Lan-
tisen aluesuunnittelun tiimipaallikkd/ kaupunkiympariston toimiala 24.10.2022.

Aluerakentamispaallikkd, keskustan aluerakentamisprojektin projektinjohtaja, Kave-
lykeskusta ja maanalainen kokoojakatu -projektin projektinjohtaja, Kalasataman alu-
een projektinjohtaja/ kaupunginkanslia 25.10.2022.

Sahkopostitiedustelut
Kaupunginkanslian elinkeino-osaston erityisasiantuntijan kommentit muistioluonnok-
seen 14.3.2023.

Kunnallisen pysakoéinninvalvojan kommentit muistioluonnokseen 10.3.2023.

Kaupunkiymparistdn toimialan liikkenne- ja katusuunnittelupalvelun likenneinsinéérin
kommentit muistioluonnokseen 9.3.2023.

Kaupunkiympariston toimialan liikenne- ja katusuunnittelup&allikon ja toiminnanoh-
jausyksikon paallikon kommentit muistioluonnokseen 9.3.2023.

Kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun joh-
tavan erityisasiantuntijan kommentit muistioluonnokseen 7.3.2023.

Kaupunginkanslian  aluerakentamispaallikon = kommentit  muistioluonnokseen
8.3.2023.

Kaupunginkanslian aluerakentamisen projektinjohtajan kommentit muistioluonnok-
seen 28.2.2023.

Kaupunkiympariston toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelun liikenneinsin6o-
rien (2 henkildd), kunnallisen pyséakdinninvalvojan ja kaupunginkanslian elinkeino-
osaston erityisasiantuntijan ja projektipaallikon vastaukset sahkopostitiedusteluun
10.1.2023.
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Asemakaavapaallikbn vastaus sahkopostitiedusteluun 13.12.2022.

Kaupunkiymparistdén toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalvelusta sahkopostitse
saadut tiedot 29.9.2022.
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LITTEET

Liite 1 Arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Arviointiaihe ‘

Autoilun, kavelyn ja logistiikan sujuvoittaminen Helsingin keskustassa

Arvioinnin valmistelijat: Liisa Kahkonen ja Aija Kaartinen

Suunnitelman laatijat: Liisa K&hkodnen ja Aija Kaartinen

Arvioinnin ohjausryhma: Tarkastuslautakunnan 1. toimikunta

Valmistumisaika (arvio kuukaudesta, jona muistio toimikunnassa): 3/2023

Arviointiaiheen tausta, arvioinnin kohde ja rajaus

Arvioinnin kohde

Arviointi kohdistuu Helsingin keskustan saavutettavuuden ja toiminnallisuuden
edistdmiseen. Arvioinnissa rajaudutaan tarkastelemaan saavutettavuutta autoilun
ja autojen pysakoinnin, logistiikan?%? seka kavelyn edistamisen nakokulmasta. Pyo-
raily ja joukkoliikenne rajataan paaosin arvioinnin ulkopuolelle, silla niita tarkastel-
laan toisessa tarkastuslautakunnan vuoden 2022 tarkastussuunnitelmaan kuulu-
vassa arvioinnissa Kestavien likennemuotojen edistaminen. Kavelyn edistamisoh-
jelman toimenpiteiden toteutuminen rajataan myos arvioinnin ulkopuolelle samasta
syysta. Toiminnallisuutta tarkastellaan keskustan liike-elaman logistiikan, lahinna
huolto- ja jakeluliikenteen nakdkulmasta muun autoilun ja kavelyn ohella. Strate-
gian mukaista katu- ja kaivutdiden haittojen minimoimista ei tarkastella, silla aihetta
arvioitiin vimeksi vuonna 2019.

Kaupunkikeskustan saavutettavuuden ja toiminnallisuuden edistamiseen on tah-
datty pitkaan strategioilla ja erilaisilla ohjelmilla. Tassa arvioinnissa kasitellaan vain
niista keskeisimpia ja tuoreimpia.

Arviointi rajautuu enimmaékseen Helsingin ydinkeskustaan ja sita ympardivaan alu-
eeseen. Ydinkeskusta on Helsingin niemella sijaitseva liike- ja palvelukeskus, joka
on osa laajempaa kantakaupunkia.?®® Kaupungin maankayton nakékulmasta ydin-
keskusta on laajempi kasite kuin toimistomarkkinoiden nakoékulmasta maaritelty
Central Business District.?%* Keskustan kasitetta kaytetaan kuitenkin arvioinnissa
valjasti, silla alue on muuttunut ja muuttuu ajan myota. Paaasiallisesti arvioinnissa
tarkoitetaan kuvion 1 mukaisia alueita Helsingin niemella.

292 Suppeassa merkityksessa logistiikalla tarkoitetaan tavaroiden kuljetusta ja varastointia. Ks.
https://www.logistiikanmaailma.fi/logistiikka/ (luettu 5.8.2022).

293 Kantakaupungin ja ydinkeskustan kehittaminen. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnittelu-
osaston selvityksia 2014:18, 5,24.

294 Maankayttojohtajan haastattelu, kaupunkiympériston toimiala 16.6.2022; Elinkeinopoliittiset tavoitteet
maankaytolle. Helsinki 14.3.2022.
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Kuvio 1. Helsingin keskustan tulevaisuuden tavoitetilaan liittyvat toiminnallisesti
merkittavat alueet/toiminnat?®®

Kaupunkistrategia 2017-2021

Kaupunkistrategiassa 2017—-2021 todettiin, ettéd Helsingin keskusta on elinvoimai-
nen kaupallisia palveluja, tapahtumia, viihtymista ja kansalaistoimintaa kokoava ve-
tovoimainen paikka. Tavoitteena oli kehittdd keskustan elinvoimaisuutta yhteis-
tydssa alueen elinkeinoelaman toimijoiden kanssa. Kaupungin tuli selvittdd ydin-
keskustan viihtyisyytta ja toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan merkittavam-
man laajentamisen sekd keskustan lapiajoliikennetta ja satamien raskasta liiken-
netté katutilassa vahentavan maanalaisen kokoojakadun edellytykset. Kaupunki-
strategian mukaan myds Olympiaterminaalilta Kauppatorille ulottuvaa rantavyéhy-
ketta tuli kehittda tavoitteena keskustan elinvoimaisuutta tukevan toiminnallisen ko-
konaisuuden aikaansaaminen. Liike-elaman logistiikan edellytyksia tuli kehittaa ak-
tiivisesti.

Kaupunkistrategia ohjasi yleiskaavan 2016 suunnitelmia. Yleiskaavan mukaan Hel-
singin kantakaupungissa on kaksi laajaa liike- ja palvelukeskusta-aluetta: Helsingin
niemen ydinkeskusta seka Pasila-Vallila-Kalasatama-akseli itdisen kantakaupun-
gin ytimessa. Ne ovat palvelu-, liike- ja toimitilapainotteisia alueita ja niitd kehitetaan
toiminnallisesti sekoittuneina kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon,
asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueina.
Ne ovat kavelypainotteisia alueita, joilla rakennusten maantasokerrokset ja kadulle
avautuvat tilat on osoitettava paasaantoisesti liiketilaksi. Yksi keskeinen nakemys
on perinteisen kantakaupungin alueen laajentuminen. Vahvana kehittamislinjauk-
sena on ollut raideliikenteeseen perustuva verkostokaupunki. Jatkosuunnittelua

2% Ydinkeskustan maankayton kehityskuva 2031. Elamyksellinen keskusta. KYMP/MAKA Luonnos
18.11.2021. Saatu sahkdpostitse maankayttdjohtajalta 16.6.2022.
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ohjasi yleiskaavan toteuttamisohjelma 2017, jossa viela maanalainen kokoojakatu
oli ensimmaisessa vaiheessa suunniteltavana likennehankkeena.2%

Kavelykeskustan laajentaminen ja maanalainen kokoojakatu olivat strategiakauden
karkihanke. Maanalainen kokoojakatu, vanhalta nimeltaén keskustatunneli, on ollut
pitkd&n poliittisen kiistelyn kohteena. Kéavelykeskustan kehittamisessa ei onnis-
tuttu.?®” Kaupunginhallitus teki paatoksen 21.5.2021 kavelykeskustan laajentami-
sesta ja maanalaisen kokoojakadun jatkosuunnittelusta luopumisesta.?%®

Kaupunkistrategia 2021-2025

Kaupunkistrategiassa 2021-2025 karkihankkeena kaupunkiuudistuskohteiden ja
asemanseutujen liséksi on kantakaupungin ja keskustan elinvoiman lisdédminen
kaupunkisuunnittelun keinoin. Strategiassa todetaan, etta Helsingin keskusta on
Suomen suurin tydpaikkojen, palveluiden, viihtymisen ja kulttuurin keskittyma, jolla
on ainutlaatuinen rooli koko maan taloudessa. Kaupungin keskustasta tehdaan
houkuttelevampi, saavutettavampi ja toimivampi yhdesséa asukkaiden ja keskusta-
alueen elinkeinoelaman ja yritysten kanssa. Strategiassa saavutettavuutta ja toi-
minnallisuutta edistetdan seuraavasti:

e Kaynnistetddn keskustan elinvoimaprojekti, jossa panostetaan kavelta-
vaan ja viihtyisdan kaupunkitilaan. Keskustan elinvoimaprojektiin kuu-
luu olennaisesti liikennejarjestelyiden kehittaminen keskustan elinvoi-
man kasvua tukevaksi.

e Suunnitellaan kavelykeskustan kehitysta nojautuen viime kauden val-
misteluun ja tuodaan ehdotus paéatbksentekoon.

e Liikennehankkeiden vaikutukset kaupungin keskustan saavutettavuu-
teen selvitetaan.

e Toteutetaan ratkaisuja, joilla voidaan saada maanalaisia pysakointilai-
toksia nykyista tehokkaammin kayttéon.

e Jatketaan askeleittain siirtymistéa kohti markkinaehtoista pysakaintipoli-
tiikkkaa. Varmistetaan pysakointimahdollisuuksien riittdvyys asukas-
pysakoinnissa seka liityntapysakaoinnissa.

e Satamatoimintojen sijoittamisesta tehtyjen paattdsten toteuttamista jat-
ketaan.

e Huolto- ja jakeluliikenteen sujuvuudesta huolehditaan ydinkeskustassa.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman 2022 mukaan ensimmaisen vaiheen suunnitte-
luun nostettavat likennehankkeet ovat kavelyn osalta kaveltdvyyden parantaminen

2% Yleiskaavan toteuttamisohjelma. Kaupunkiympariston julkaisuja 2017:12.

297 Valtuustoseminaarin 4.-5.2.2021 aineisto https://hel.fi/static/helsinki/valtuustoseminaari-2021/kavelykes-
kusta-baarman.pdf (luettu 3.8.2022).

298 56 §
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keskustoissa?®® ja maanalaisen kavelyn edistaminen. Autoiluun liittyen ydinkeskus-
taa lahimpana olevat hankkeet ovat Satamatunneli ja Sérnaistentunneli. Keskusta-
tunneli siirtyi pitkan aikavalin likennehankkeisiin, toteuttavaksi mahdollisesti aika-
valilla 2040—2050.3%°

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 16.06.2021 maanalaisen yleiskaavan, jossa esitettiin
edellisen yleiskaavan keskustatunnelille parempi maanalaisen kokoojakadun lin-
jaus, mika mahdollistaa my6s muut maanalaiset hankkeet keskustassal. Uusi
maanalainen yleiskaava korvasi edellisen, vuonna 2011 laaditun maanalaisen
yleiskaavan. Maanalaisen yleiskaavan 2021 teemoina ovat tekninen huolto, lii-
kenne, kavely-ymparisto ja maalampd. Kaava sisaltaa vesi- ja energiahuollon seka
likenteen suuret tunneli- ja tilavaraukset. Varsinkin keskusta-alueella kaavan kes-
keisia tehtéavia on uusien hankevarausten ja jo olevien rakennettujen tilojen yhteen-
sovittaminen maan alla useassa eri korkeustasossa sekd maanpdaallisen suunnit-
telun ja olemassa olevan rakenteen kanssa.3!

Keskustan saavutettavuuden ja toiminnallisuuden edistaminen

Helsingin keskustavisio hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 25.1.2021. Se sisaltaa
20 ohjeellista, yleispiirteista linjausta maankayton ja likenteen suunnittelulle. Liike-
keskustaa on tarkoitus laajentaa Kaartinkaupunkiin, laajemmalle Kampin ympaéris-
téon, TO6l66N, Hakaniemeen ja Sornaisiin, joka edellyttdd muun muassa keskeis-
ten reittien kehittdmista. Logistiikkaratkaisuilla on tarkoitus minimoida jakelun ai-
heuttamia haittoja ja ruuhkautumista samalla kun tehostaa jakelutoimintoja muun
muassa tiedonjaon avulla. Kavelyreitteja suunnitellaan sujuvasti jatkuvina ja poikit-
taisia kulkuyhteyksia parannetaan. Rantareittien, puistokatujen ja kaupunkipuisto-
jen reittien epajatkuvuuskohtia poistetaan. Katutilan kayttéa suunnitellaan myaos ly-
hytaikaisen tarpeisiin. Linjausten mukaan autoliikenteen maaré katutilassa ei kasva
ja liikenteen haitat, kuten pienhiukkaset, rengasmelu ja autojen viema tila vahene-
vat.302

Kaupunki asetti strategiakauden ajaksi yhteistyéryhman ydinkeskustan elinvoiman
vahvistamiseksi (HELY), johon kuuluu Helsingin kaupungin ja elinkeinoelaman
edustajia. Sen tehtavana on maaritella ydinkeskustan kehittamiselle kaupungin ja
elinkeinoelamén yhteinen tahtotila seka kartoittaa keskeiset kehittdmistarpeet.
Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyvéaksyi 14.03.2022 (8§ 10) elinkeinopoliitti-
set tavoitteet maankaytolle. Niissa on tdsmennetty strategian tavoitteita. Yhtena
linjauksena keskustan saavutettavuudessa painotetaan sujuvaa henkiléautoliiken-
teen turvaamista seka asukkaille etté liikkeissa asioiville, ja ettéd kaupunki varmistaa

29 Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa viitataan keskustoihin monikossa. Talla tarkoitetaan Helsingin nie-
mella sijaitsevan ydinkeskustan ohella myos esikaupunkikeskuksia, joissa pyritdan yleiskaavan 2016 mukai-
sesti saamaan aikaan keskustamainen kaupunkirakenne. Helsingin yleiskaava, Selostus. Kaupunkisuunnit-
teluvirasto, Helsingin kaupunki 2016, 7, 9, 12, 13, 16.

300 Yleiskaavan toteuttamisohjelma 2022. Kaupunkiymparistén aineistoja 2021:17.

301 Helsingin maanalainen yleiskaava 2021. Kaupunkiymparistdn aineistoja 2021:2.

302 Helsingin keskustavisio. Linjauksia maankayton ja liikenteen suunnittelulle kantakaupungissa. 29.9.2020.
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keskustan logistiikkatoimintojen sujuvuuden nykyista tehokkaammin. Liséksi linja-
taan, ettd ydinkeskustan kavelypainotteista aluetta laajennetaan ja kaupunki tar-
joaa keskustan huoltotunneliin liittymisen edistamiseksi alueen kiinteistonomista-
jille riittavat kannustimet liittymiselle.3%3

Periaatepddtds satamatoimintojen uudelleenjarjestelyistd ja satama-alueiden
maankayton lahtokohdista Etelasatamassa, Katajanokalla ja Lansisatamassa teh-
tiin kaupunginvaltuustossa 3.2.2021 (8 19). Lansisatamasta Lansivaylalle suunni-
tellaan satamatunneli, joka mahdollistaa Lansisataman toimintojen laajentamisen
ja satamaliikenteen sujuvan jarjestamisen. Kaupunginhallitus hyvaksyi 17.1.2022
(8 36) kaupungin ennakkokantana Helsingin Satama Oy:n kehittdAmisohjelman. Oh-
jelmassa on tarkoitus keskittaa Tallinnan liikenne L&nsisatamaan, Tukholman lii-
kenne Katajanokalle ja pienentdaa satama-aluetta Etelasatamassa siten, ettd se
mahdollistaa kaupungin kehittamishankkeet alueella.3%

Kaveltavyys

Kaupunginhallituksen paatoksen 21.5.2021 (8§ 56) mukaan kavelykeskustaa ja ka-
veltavaa keskustaa laajennetaan ja jatkosuunnitteluun otetaan mukaan Esplana-
dien alue. Alueesta tehd&an analyysi, jossa arvioidaan esimerkiksi vaihtoehtoja
kaistojen maaralle, logistiikalle ja pysakdinnille. Kaveltdvan keskustan vaiheita val-
mistellaan siten, etté alue on laaja, jotta voidaan valita parhaimmat ideat toteutuk-
seen ja aikatauluttaa ne vaiheittain. Kéavelykeskustan valmistelussa painotetaan
luonnollisia kavelyreitteja, keskeisia pysahtymispaikkoja ja niiden valisia yhteyksia
seka kavelykeskustan luomaa kaupallista potentiaalia. Suunnittelussa huomioi-
daan liikenteen kokonaistoimivuus.3%°

Kaupunginhallitus hyvaksyi 14.3.2022 (§ 206) kavelyn edistamisohjelman. Se pai-
nottuu vahvasti kavelyn ydinalueiden ja asemanseutujen kaveltavyyden edistami-
seen osana Helsingin kaupunkikeskustojen kokonaiskehitysté ja sisaltaa viisi toi-
menpidetta toteutettavaksi vuoteen 2030 mennessa.

Autoilu ja pysakadinti

Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa 2022 mainitun Sornaistentunnelin on méara
parantaa autoliikenteen sujuvuutta pohjois—etelasuunnassa Kalasataman alueella.
Sornaistentunnelilla on voimassa oleva asemakaava, joka hyvaksyttiin kaupunki-
suunnittelulautakunnassa 2013 ja kaupunginvaltuustossa 8/2018. Autoliikentee-
seen vaikuttavissa hankkeissa on maankayton kehittamishankkeiden lisaksi Lansi-
satamasta Lansivaylalle suuntautuva satamatunneli. Vaikka se on vain satamalii-
kenteelle suunnattu tunneli, silla on vaikutus myds alueen katuihin ja teihin, silla
tunnelin toteutuessa katuverkolla likenne vdhenee sataman liikenteen kayttdessa

303 Elinkeinopoliittiset tavoitteet maankaytolle 14.3.2022.
304 Helsingin Satama Oy. Kehittdmisohjelmasuunnitelma 22.10.2021.
805 Khs 21.5.2021 § 56.
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tunnelia. Toteutuspaatoksia ei viela ole, mutta hankkeiden arvioidaan toteutuvan
lyhyella aikavalilla, ennen vuotta 2035.3%

Autoilusta kaupungin keskustassa on varsin eridvid nakemyksia: toisten mukaan
saavutettavuutta tulee parantaa pysakointia lisaamalla, ja toisten mukaan autojen
maara on saatava vahenemaan. Keskustavision 2020 kannaksi on otettu se, etta
autojen maara katutilassa ei kasva. Pysakointipolitikan 2014397 strategisena lin-
jauksena oli se, etté erityyppisissa kaupunginosissa tarvitaan erilaista pysakointia.
Keskustassa eli ns. niin sanotussa ratikkakaupungissa on luontevaa liikkua ilman
autoa ja katutilaa tulee vapauttaa pitkakestoiselta autojen sailytykselta lyhytaikai-
semmille muille toiminnoille. Pysakointipolitikka 2014 kasitti 12 karkitoimenpidetta.
Naiden tavoitteina olivat muun muassa mobiili- ja internetpalvelut pysakoinnin mak-
samiseen, tiedon tuottaminen autoilijoille pysakéintilaitosten vapaista paikoista mo-
biilipalveluna ja pysékoinnin reittiopas henkildauto- ja jakeluliikenteelle.308

Kaupunkiymparistolautakunta teki esityksen kaupunginhallitukselle Helsingin pysa-
kointipolitiikan 2022 hyvaksymisesta 3.5.2022. Pormestari p&éatti 27.6.2022 ottaa
asian esittelyynsa. Pysakaointipolitikan 2022 luonnos on mittava kokonaisuus. Toi-
menpiteitd on 25, ja niistd 16 edistad ydinkeskustan pysakointia. Toimenpiteet liit-
tyvat muun muassa pysakaointitiedon reaaliaikaisuuteen, joustavaan pysakointiin,
kadunvarsipysakoinnin hinnoitteluun ja maksullisuuden laajentamiseen. 3

Huolto- ja jakeluliikenne

Pysakointipolitikassa 2014 keskeinen linjaus keskusta-alueen nakdkulmasta oli ta-
vara- ja jakeluliikenteen pysakdinnin kehittdminen, jota varten tuli laatia suunni-
telma vuoden 2014 aikana, samaten pysakoinnin reittiopas henkildauto- ja jakelu-
likenteelle. Muina toimenpiteina oli mainittu keskustan huoltotunnelin tehokkaampi
hyodyntaminen.3? Pysakaintipolitikan 2022 luonnoksessa yhtena toimenpiteena
on jakelu- ja purkupaikkojen maaran lisaaminen seka niihin liittyvan informaation,
valvonnan ja yhteistyon kehittaminen.3!*

Kaupunginhallitus hyvaksyi paivitetyn Citylogistiikan kehittamisohjelman 14.9.2020
(8 553). Aiempi toimenpideohjelma oli vuodelta 2015, ja se sisalsi useita toimenpi-
teita liittyen pysakaointijarjestelyihin ja jakeluliikenteeseen katualueilla seka keskus-
tan huoltotunnelin kehittdmiseen. Suuri osa toimenpiteista on toteutettu tai toteutu-
nut markkinaehtoisesti. Paivitetyn kehittdmisohjelman tarkeimpia kehittdmiskoh-
teita ovat pysahtymisen helpottaminen jakelukohteissa, liikenteen valityskyvyn pa-
rantaminen pahimmissa ongelmakohteissa, maanalaisen jakelun kehittaminen
edistamalla keskustan huoltotunnelin kayttdd, ymparistoystavallisten jakeluratkai-
sujen edistdminen, yhteistybn parantaminen alan eri toimijoiden ja viranomaisten

306 Autoliikenteen hankkeet yleiskaavan toteuttamisohjelmassa. Kaupunkiymparistén aineistoja 2021:7.
807 Khs 17.02.2014 § 221.

308 Helsingin pysakaintipolitikka. Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto, Ehdotus 19.11.2013.

309 Helsingin pysakdintipolitiikka 2022. Luonnos 26.4.2022

310 Helsingin pysakdintipolitikka. Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto, Ehdotus 19.11.2013.

311 Helsingin pysakdintipolitikka 2022. Luonnos 26.4.2022
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Arviointikysymykset ja -kriteerit ‘

kesken sek&d informaatiojarjestelman toteuttaminen jakelua. Ohjelman toimenpi-
teille oli tarkoitus luoda seurantamittarit. Seurantavastuu maariteltiin yhteisen toi-
mialaliiton koordinoimalle logistiikan yhteystydryhmalle, jota oli tarkoitus laajentaa
tarvittavilla uusilla jasenilla. Huoltotunnelin kayttbasteen nostaminen on ollut jo pi-
dempaéan tavoitteena.31?

Paakysymys:

Onko kaupungin keskustan saavutettavuutta ja toiminnallisuutta edistetty kavelyn,
autoilun ja logistilkkan nakokulmasta strategisten tavoitteiden mukaisesti?

Osakysymykset:

1. Onko kaupunki toteuttanut tai aloittanut keskustan kaveltavyytta
edistavat toimenpiteet?

2. Onko kaupunki toteuttanut tai aloittanut keskustan saavutetta-
vuutta edistavat autoiluun ja pysakointiin liittyvat toimenpiteet?

3. Onko kaupunki toteuttanut tai aloittanut keskustan liilke-elaman
logistiikan edellytyksia edistavat toimenpiteet?

Osakysymyksen 1 kriteerina on, etta strategian tavoitteen mukaisesti on kaynnis-
tetty keskustan elinvoimaprojekti, jossa panostetaan kaveltdvaan ja viihtyisdan
kaupunkitilaan seké alettu suunnitella kavelykeskustan kehitysta nojautuen viime
kauden valmisteluun.

Osakysymyksen 2 kriteerind on, etta on toteutettu strategian tavoitteiden mukaisia
ratkaisuja, joilla voidaan saada maanalaisia pysékdintilaitoksia nykyistd tehok-
kaammin kayttoon, jatkettu siirtymista kohti markkinaehtoista pysakointipolitiikkaa
seka toteutettu muita keskustan pysakaointipolitikan 2014 keskeisia linjauksia. Mi-
kali pysakointipolitiikan 2022 luonnos hyvaksytaan alkusyksylla 2022, kriteerina on
my0s, onko sen linjauksia alettu toteuttaa. Lisaksi kriteerind on, etta satamatoimin-
tojen sijoittamisesta tehtyjen paatdsten toteuttamista on jatkettu strategian mukaan
(satamatunneli) ja alettu edistdd maanalaisen yleiskaavan Sdrnaistentunnelin to-
teuttamista. Kriteerind on myo6s, ettd likennehankkeiden vaikutukset kaupungin
keskustan saavutettavuuteen selvitetaan.

Osakysymyksen 3 kriteerina on, etta huolto- ja jakeluliikenteen sujuvuudesta huo-
lehditaan ydinkeskustassa toteuttamalla toimenpiteita Citylogistiikan 2020 paivite-
tyn toimenpideohjelman mukaisesti.

Arvioinnissa selvitetdan lisaksi tilastotietojen pohjalta, onko keskustan saavutetta-
vuus parantunut saavutettavuusseurannan mukaan, ovatko Helsingin niemen yli
likkuvien maarat palautuneet lahelle koronapandemiaa edeltavaé aikaa, ovatko
mabhdolliset logistiikkaa kuvaavat mittarit kehittyneet myonteisesti, onko huoltotun-
nelin kaytdn maara lisdantynyt ja jakeluliikenteen pysakaointipisteiden maéara kas-

812 Khs 14.9.2022 § 553, liite. Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittdminen, 7.5.2020.
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vanut elinkeinopoliittisten maankayton tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi tarkastel-
laan keskusta-alueen elinvoiman kehittymista (elinvoimalaskenta) ja kaupunkilais-
ten tyytyvaisyyden kehitysta kaupunkikeskustaan saatavilla olevien tietojen
avulla, sekéa onko keskusta-alueiden kavely-ympariston laatu parantunut, kuten

kaupunkiympariston toimialan toimintasuunnitelmassa 2022 tavoiteltiin.313
Arviointiaineisto ‘

Arviointiaineistona kaytetaan teemaan liittyvia asiakirja-aineistoja ja seuranta-ai-
neistoja seka tehdaan haastatteluja asiasta vastaaville henkiléille. Lisaksi hyddyn-
netaan saavutettavuutta, elinvoimaa ja liikkumista, logistiikkaa ja pysakointia ku-
vaavaa seuranta- ja mittaritietoa.

Onko aiheesta annettu viimeisen viiden vuoden aikana suosituksia, joiden
seuranta on tarpeen?

Miten tuloksellisuusnakokulmat otetaan huomioon?

Néakokulmia ei hyddynneté tassa arvioinnissa.

Miten kunnan koko toiminnan ndkdkulma otetaan huomioon, eli oman toimin-
nan lisaksi mahdollinen osallistuminen kuntien yhteistoimintaan sekd muu
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuva toiminta?

Tavoitteiden edistamiseen liittyy paljon ulkopuolisia toimijoita, joiden rooli on otettu
huomioon tasmallisemmin ohjelma-asiakirjoissa (esim. pysakaointiohjelma, Citylo-
gistiikka). Arviointi koskee kaupungin toimintaa myds naiden tahojen kanssa sovel-
tuvin osin.

313 Kaupunkiympériston toimialan toimintasuunnitelma ja tulosbudjetti 2022, 3.
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Y

Liite 2 Helsingin ydinkeskusta ja sitd ympardiva alue

Ydinkeskusta
Kaveltava keskusta

Toiminnallisesti vahva, I 1en alue ytimen ulkopuolell

Ydinkeskustan toiminnallisuuden kannalta merkittavat
kehittamishankkeet

oeq
uumnmmu'ﬂw\

Ydinkeskustaa ympardivat, rakentuvat asuinpainottelset alueet

Maankaytdn kehittamistarve

Puisto /viheralue

i Merellinen kévely-yhteys rannan tuntumassa tal sen lahelsyydessa

‘g\\\\\%
2 \‘“M““N Uiy * Joukkolllkenteen solmukohdat, matkustajasatamat
g s (kavelljavirrat keraantyvét Ja hajaantuvat kaupunkirakenteeseen)
WOy, S
“n tie - Tarkelmmat keskustan lapi kulk viher- / virkistysyhteyd:

11/ 4
LUONNOS KYMP/MAKA  11/2021

Kuvio 21. Helsingin keskustan tulevaisuuden tavoitetilaan liittyvat toiminnallisesti merkittavat alu-
eet/toiminnat34

Helsingin keskustan kaupunkikehityshankkeita

Katajanokanlaituri Etelisataman itSosa
Etelaisen Rautatiekadun Elielinaukiolia ja Asema- Katajanokalle on suunnit- Jja Katajanokanranta
ja Autotaton korttelin sukioka on kiynnis =3 arkki- teilla arkkitehtuuriklpailun Etelsatamen itiosasn ja
osalta tutkitaan toimitila- tehtuurikilpadu. Aleele perusteelis puinen toimi- Katajanokanrantaan lucdaan
rakentamista. suunniteliaan toimitiia- tilarakennus. Se toimi mm. wutta merelistd kaupunkitiaa
alueen maan- Stora Enson pas aja javeto-
alaisia yhteyksia kehitetidn hotellina. woimaizne toimintoineen.

ja asema-aukion Sikenne-
Jarjestehjs selivytetsan.

Kiveltivi keskusta
‘ Helsinki selvittas lukuisia kei-
noja parantaa ydinkeskustan
Kaveltivyytes j2 lisats slueen

Marian k yrity
kampus

Mariaan suunnitellaan Poh-
jois-Euroopen suurinta
kasvuyrityskampusta. Alusel- kehittimisvaraus. Aleelia
le on suunnitteilla meriat- selvitetdan toimatila-

tiva mBirs uutta toimitila- rakentamista, uutta
rakentamista. skenneratkassua ja slueen
vihtyisyyden parantamista.

Makasiiniranta
ja Olympiaranta

Asueen kaksvasheinen kon-
septi- ja suunnittelukilpaiky
3 kevaills 2021

Hietatahdenrannan ja
Hietalahdentorin ymps-
ristén on mySnnetty

men. Kasarmitorin ympiris-
tossd.

Kuvio 22 Helsingin keskustan kaupunkikehityshankkeita®®

814 Ydinkeskustan maankayton kehityskuva 2031. Elamyksellinen keskusta. KYMP/MAKA Luonnos
18.11.2021. Saatu sahkdpostitse maankaytttjohtajalta 16.6.2022.

315 hitps://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/Helsingin _keskus-
tan_kehityshankekartta.pdf (luettu 24.8.2022).
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1 Elolinaukio
2 Etollnatoms
3 Hakanlemenranta (kaava volmassa)

4 Histolahdenranta (+ Bulevardin peruskorjeus)
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g -l| /%/%’/%// 1’ 6 Tatvallahdon kylpyla (+ Sigurd Frostaruksen pulsto)
o ¢ ‘| ‘//4 _’A‘ 7 Marian kasvisyrityskarmgus
7Y 8 Birvin o pusdon

9 Sibolluksen pulsto

.,/" A2 10 Hesporian puinto, Hakasaimen puisto ja Karamzininranta

5 *@DE-K.\)_ NHelsingin
=

M e +
1y, >
Wy, *’ 12 Kalsanlemen pusto
7,

13 Keskustan tarveys- ja hyvinvoint! keskus

JSol% ok ik vield ole)

4 Lansilinkdn ympiiriston kehittaminen

155

katujen ympleizton

16 Hosperian osplanadi

Raltiotiehankkeset
Kaynnisss olevat hankkeet:

Suunnitteilla olavat hankkeet:

..m.....‘.i... IO

3 Lantisen kantakaupungin raitiotie (T6310n ja Kampin 14p0

Infrastruktuuri- ja pulstohankkeet
Yhksityiset hankkeot

Kaupungin merkittavat hankkeet

o
- 4N

Kuvio 24 Keskustan kehittamiseen liittyvia keskeisia investointeja*’

316 Kehittamisohjelman suunnitelma 2030, 22.10.2021. Helsingin Satama Oy 2021.
317 Ydinkeskustan maankayton kehityskuva 2032, diaesitys Viihtyisa kaupunki -ohjelmaryhméasséa 27.9.2022.
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Liite 3 Helsingin citylogistiikan 2020 paivitetyn ohjelman toimenpiteiden arvi-
ointi.

Arvio toteutumisesta perustuu tarkastusviraston valmistelijoiden nékemykseen. Arvi-
ointiasteikkona on Toteutunut/Osin toteutunut/Ei toteutunut/Ei arvioitu. Osaan toi-
menpiteista sisaltyi ohjelmassa useita konkreettisia toimia. Jos naisté vain osa toteu-
tui, toimenpide on arvioitu osin toteutuneeksi. Tasséa arvioinnissa toimenpide on kat-
sottu toteutuneeksi, jos toimenpide on tehty siten kuin vuonna 2020 paivitetyssa ci-
tylogistiikkaohjelmassa on tarkemmin maaritelty, esimerkiksi mahdollinen parannus
on konkreettisesti otettu kayttoon, jos ohjelmassa on nain méaritelty. Pelkk& toimen-
piteen edistaminen ei talla asteikolla riita siihen, etta toimenpide voitaisiin katsoa to-

teutuneeksi.

Taulukko 3. Helsingin citylogistiikan 2020 paivitetyn ohjelman toimenpiteiden arviointis*®

Toimenpide

Maanalaisen jakelun
kehittdminen

Toimenpiteen tarkennus

Keskustan huoltotunnelin opastuksen
ja viitoituksen toteuttaminen

Uusi liikenteen mittausjarjestelma
keskustan huoltotunneliin

Julkinen karttapalvelu, jonka avulla
Vvoisi reitittdd ajoreitin huoltotunnelin
ulkopuolelta tunnelissa sijaitsevaan
lastauslaituriin

Onko toteutunut/
onko arvioitu
Osin toteutunut
(opastus- ja viitoi-
tus ja muun mu-
assa huoltotunne-
liin opastava kart-
tapalvelu osana lo-
gistiikan saavutet-
tavuusdatahan-
ketta.)

Jakeluliikenteen
pysakdintitunnuksen
kayttdonotto

Otetaan kayttoon jakeluliikenteen py-
sakadintitunnus jakelua helpottamaan
ja selkeyttamaan erikseen kaupun-
kiympéristdlautakunnassa 4.12.2018
hyvéksytyn suunnitelman mukaisesti
Tutkitaan mahdollisuutta ottaa mu-
kaan tunnuksella operoitaviksi katu-
alueiden erilaisten jakelupaikkojen li-
saksi myos katualueilla sijaitsevien
alaslaskettavien pollareiden toiminta
Edistetaan jakeluliikenteen pysakointi-
tunnuksen hinnan porrastamista ajo-
neuvon paastdjen mukaan.

Ei toteutunut (kau-
punki valmisteli
esityksen. mutta
esitys jai poydalle
tietosuojaongel-
mien vuoksi)

Jakeluliikenteen las-

taus- ja purkupaikko-
jen kehittdmissuunni-
telman laatiminen ja

nopean aikavalin ke-
hittdminen

Inventoidaan tarkemmin yritysky-
selyssa esille tulleet jakeluliikenteen
lastaus- ja purkupaikkojen ongelma-
kohdat ja uusien lastaus- ja purku-
paikkojen tarpeet seka mahdollisuuk-
sien mukaan lisataan jakeluliikenteen
lastaus- ja purkupaikkoja. Selkeat
kohteet lisatdan mahdollisimman no-
pealla aikataululla.

Osin toteutunut,
osin ei arvioita-
vissa (paikkoja on
lisatty, mutta ei ole
tiedossa, milloin).
Paikkojen lisayk-
selle ei ollut maa-
rallisia tavoitteita.

318 Helsingin citylogistiikan toimenpideohjelman paivittdminen 2020. Khs 14.9.2020 § 553 liite, 14-29.
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Toimenpiteen tarkennus

Tehdaan kantakaupungin alueelle ja

tarvittaessa laajemmallekin alueelle
jakeluliikenteen lastaus- ja purkupaik-
kojen kehittamissuunnitelma pidem-
man tahtdimen parantamiseksi

Onko toteutunut/
onko arvioitu

Maankayton ja jake-
luliikenteen suunnit-
telun yhteensovitta-
minen

Suunniteltaessa ja kaavoitettaessa
uutta kaupunkirakennetta tutkitaan ja
suunnitellaan, miten jakeluliikenne
hoidetaan suunnittelualueen kiinteis-
toille.

Toteutunut

Vaarin pysakoityjen
henkildautojen val-

vonnan tehostami-

nen

Tehostetaan erityisesti jakeluajoneu-
voille tarkoitettujen lastaus- ja purku-
paikkojen seka kadunvarsien pysa-
kointikieltojen pysakdinninvalvontaa.
Tehostaminen voi tapahtua sekéa val-
vontaresursseja kohdistamalla etta
lisdamalla.

Ei ole toteutunut
(ei erityisia kuor-
mauspaikkoihin
kohdistuvia toi-
menpiteita vuoden
2023 alkuun men-
nessa). Aleksante-
rinkadun pysakain-
ninvalvonnan teho-
valvontaa on suun-
niteltu huhtikuuksi
2023

Citylogistiikan yhteis-
toiminta-/kehittamis-
tyéryhman perusta-
minen ja toimenpitei-
den vaikutusten seu-
ranta

Perustetaan yhteistoiminta-/kehitta-
mistydryhma seuraamaan citylogistii-
kan toimenpideohjelman toteuttamista
seka edistamaan citylogistiikkaa. Talla
hetkella on toiminnassa Yhteisen toi-
mialaliiton koordinoima logistiikan yh-
teistydryhma. Uusi ryhma perustetaan
laajentamalla nykyista ryhmaa tarvit-
tavilla uusilla jasenill&.

Ei ole toteutunut
(uutta ryhmaa ei
ole perustettu, ei
systemaattista
seurantaa)

Mittareiden kehitta-
minen citylogistiikan
tavoitteiden toteutu-
misen seuraamiseksi

Ei ole toteutunut

Vuorovaikutuskam-
panjan toteuttaminen

Toteutetaan vuorovaikutuskampanja
jakelun oikeaoppisesta suorittami-
sesta kaupunkiymparistossa seka ja-
kelun tehokkuuden ettéd ympaéristévai-
kutusten kannalta. Korostetaan erityi-
sesti pysakointikieltoalueiden kayttoa.
Tama voidaan tehda jakeluliikenteen
pysakaointitunnuksen kayttoéonoton yh-
teydessa.

Ei ole toteutunut

Citylogistiikkakyselyn
tulosten analysointi

Tarkennetaan citylogistiikkakyselyssa
esiin nousseet liikenteelliset ongelma-
kohteet sek& suunnitellaan mahdolli-

Toteutunut
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Toimenpiteen tarkennus

set parantamistoimenpiteet. Paranta-
mistoimenpiteiden suunnittelussa kes-
kitytaan kohteisiin, joiden vaikutukset
jakeluliikenteen toimivuuteen ovat
suurimmat.

Onko toteutunut/
onko arvioitu

Tavaran vastaanot-
tajien valisen yhteis-
tyon kehittaminen,
logistiikan edistami-
nen ja korttelikoh-
taisten logistiikka-
suunnitelmien laati-
minen

10

Kannustetaan tavaran vastaanottajia
yhteisty6hon jakelun tehostamiseksi
esim. yhteistydssa citylogistiikan yh-
teistoimintaryhman kanssa.

Kaupunki voi myo6s edellyttaa logistii-
kan kannalta vaativissa kohteissa
korttelikohtaisia logistiikkasuunnitel-
mia kiinteist6iltd ja tavaran vastaanot-
tajilta suunniteltaessa uusia kiinteis-
toja.

Yhteistyo6ta ja logistiikkasuunnitelmien
toimivuutta tulee pilotoida esimerkiksi
yhdessa korttelissa sijaitsevien yritys-
ten kanssa.

Ei ole toteutunut tai
ei ole arvioitavissa
(ydinkeskustaan ei
ole tullut uusia
kauppakeskuksia)

Lahijakeluasemien ja
kevyiden jakelurat-
kaisujen edistaminen
tonteilla

11

Tutkitaan lisdd vahapaastoisten jake-
luratkaisujen hyddyntamista soveltu-
vissa tapauksissa esimerkiksi verkko-
kaupan jakelukuljetuksissa.

Kaupunki edistéaa kevyiden jakelurat-
kaisujen kehittymista tuomalla sidos-
ryhmia yhteen ja osallistumalla ratkai-
sujen pilotointiin "7mahdollistajana” ja
asiantuntijana.

Laaditaan erillinen selvitys lennokkien
ja muiden kevyeen jakeluun soveltu-
vien valineiden teknisesta kehittymi-
sesta ja soveltuvuudesta Helsinkiin.
Toimitaan ymparistoystavallisten rat-
kaisujen pilotoinnin kaynnistajana ja
mahdollistajana.

Toteutunut

Kauppakeskusten
logistiikan
edistaminen

12

Kauppakeskukset laativat logistiikan
kokonaissuunnitelman tavaravirtojen
optimoimiseksi olemassa olevissa
kauppakeskuskiinteistossa.
Mahdollisissa uusissa kiinteistdissa
kaupunki edellyttéda tarpeen mukaan
suunnitelman laatimista.

Ei ole toteutunut tai
ei ole arvioitavissa

Keskustan huoltotun-
nelin k&yton tehosta-
minen ja maanalai-
sen jakelun lis&dami-
nen

13

Ei ole toteutunut
2020 jalkeen (ei
uusia liittyjid),
mutta toimenpiteita
ollaan valmistele-
massa vuodelle
2023
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Toimenpiteen tarkennus

Onko toteutunut/
onko arvioitu

Ympadristoystavallis- | 14 | Edistetaan ymparistoystavallisten ja- Ei arvioitu, koska
ten jakeluratkaisujen keluratkaisujen yleistymista etuuksien, | liittyy paastovahen-
edistdminen hankintakriteerien ja méaraysten nyksiin, eika saa-

avulla. Tekniikan ja olosuhteiden vutettavuuteen ja

muuttuessa tai kehittyessa etuuksia ja | toiminnallisuuteen

maarayksia paivitetadn. Samalla to-

teutetaan Hiilineutraali Helsinki -

toimenpideohjelman mukaisesti

logistiikkaa koskevia toimenpiteita.
Jakelukuljetusten 15 | Selvitetdan jakelu- ja tavaran vastaan- | Ei arvioitu, koska
yOnaikaisen jakelun ottajayrityksilta mahdollisia esteita kaupunki ei vas-
laajentamismahdolli- yOnaikaisen jakelun laajentumiselle. tuutahona
suuksien kehittami- Tama voi tapahtua esimerkiksi kau-
nen punki- logistiikan yhteistoiminta-/ ke-

hittamistydéryhman kanssa yhteis-

tydssa. Yritykset edistavat yonai-

kaisen jakelun lisaamistd omassa

toiminnassaan.
Keskustan huoltotun- | 16 | Selvitetadn keskustan huoltotunnelin Ei arvioitu, koska
nelin saavutetta- pienemmill&a kehittamistoimilla ratkais- | kaupunki ei vas-
vuuden kehittaminen tavissa olevat ongelmakohdat ja suo- | tuutahona

ritetaan tarvittavat toimenpiteet.
Lastauslaitureiden 17 | Laaditaan lastauslaitureiden suunnit- Ei arvioitu, koska
mitoituksen kehit- teluohjeet tai korjataan olemassa ole- | kaupunki ei vas-
taminen via ohjeita tarvittavin osin lastauslaitu- | tuutahona

reiden toimivuuden parantamiseksi.
Rakennustydmaiden | 18 | Suurilla rakennustydmailla otetaan Ei arvioitu, koska
logistiikkayhteis- kayttoon logistiikan yhteissuunni- kaupunki ei vas-
toiminnan kehit- telma, johon yritykset tulevat mukaan, | tuutahona
taminen jos ne saavat jarjestelmasta taloudel-

lista ja aikataulullista hyotya esimer-

kiksi liittymalla yhteiseen jakelukes-

kukseen.
Helsingin citylogistii- | 19 Ei arvioitu, koska

kan informaatio jar-
jestelmén toteutetta-
vuusarviointi ja to-
teuttamissuunnitel-
man laatiminen seka
jarjestelmén toteutta-
minen

kaupunki ei vas-
tuutahona
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Liite 4 Helsingin pyséakaointipolitiikan 2014 toimenpiteiden arviointi

Arvio toteutumisesta perustuu tarkastusviraston valmistelijoiden nékemykseen.
Osaan toimenpiteista sisaltyi ohjelmassa useita konkreettisia toimia. Jos néista vain
osa toteutui, toimenpide on arvioitu osin toteutuneeksi. Muut kuin karkitoimenpiteet
on rajattu pois arvioinnista, lukuun ottamatta kaupunkistrategiassakin mainittua huol-
totunnelia koskevaa toimenpidetta. Arviointiasteikkona on Toteutunut/Osin toteutu-
nut/Ei toteutunut/Ei arvioitu. Tassa arvioinnissa toimenpide on katsottu toteutuneeksi,
jos toimenpide on tehty siten kuin Pyséakdintipolitikassa 2014 on tarkemmin maari-
telty, esimerkiksi mahdollinen parannus on konkreettisesti otettu kayttoon, jos ohjel-
massa on nain maaritelty. Pelkkd toimenpiteen edistaminen ei télla asteikolla riita
siihen, etta toimenpide voitaisiin katsoa toteutuneeksi.

Taulukko 4. Pysakointipolitiikan 2014 toimenpiteiden arviointi

Toimenpide nro Onko toteutunut/onko arvioitu

Pysakaointipaikkojen vuorottaiskayttd 1 Ei arvioitu. (ei koske ydinkeskustaa, ko-
keilu Lansi-Pasilassa)

Pyo6rapysakoinnin kehittaminen 1 Ei arvioitu (ei koske autoja)

Autopaikkanormien tarkistaminen tay- | 2 Toteutunut
dennys- ja lisarakentamisen seka eri-
tyisasumisen osalta

Tyopaikka-alueiden autopaikkamdaarien | 2 Toteutunut
laskentaohjeen paivittdminen ja yhteis-
kuntataloudellisten vaikutusten arviointi
(seudullinen hanke)

Laskentaohjeiden laajentaminen | 2 Ei arvioitu (ei koske autoja)
pyorapaikkojen laskentaohjeella

Asukaspysakaintijarjestelméan laajenta- | 2 Ei arvioitu (ei koske keskustaa)
minen

Asukaspysakoinnin ~ hinnan  korott- | 3 Toteutunut, lukuun ottamatta toimenpi-
aminen dettd, jossa asukaspysakdinnin hinta koti-
talouden toiselle tai sitd useammalle au-
tolle olisi 1,5 kertainen.

Pysakaointipalvelut yritysten tarpeisiin 4 Ei arvioitu (ei koske keskustaa)

Yrityspysakoinnin - hinnan  maltillinen | 4 Ei arvioitu (ei koske keskustaa)
korottaminen

Tavara- ja jakeluliikenteen pysakéinnin | 4 Kylla (p&é&osin, osin ei arvioitavissa,
kehittaminen koska tietoa puuttuu)
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Toimenpide nro Onko toteutunut/onko arvioitu

Turisti- ja matkustajaliikenteen pysa- | 4 Osin toteutunut (aikarajoitukset pysakaoin-
kéinnin kehittaminen nille ovat kaytossa)

Asukas- ja yrityspysakdinnin yhteisty6 | 5 Toteutunut
pysakointioperaattoreiden kanssa

Asunnon ja pysakéintipaikan hinnan | 6 Toteutunut. Markkinaehtoisen pyséakain-
erottaminen toisistaan nin kokeilualueiksi maaritellyt alueet eivat
ole ydinkeskustassa.

Toimenpiteen konkreettinen  sisalto:
kayttajatutkimus ja  kokeilualueiden
maarittely, jossa toteutetaan pysakdin-
nin palvelumallia eli kayttdja maksaa -
periaatetta ja vahaautoista aluetta.

Tonttikohtaisesta pysakoéinnista alueelli- | 7 Toteutunut. Kaupunkiymparisttlauta-
seen toimijaan *) kunta on 16.4.2019 § 203 hyvaksynyt

markkinaehtoisen pysakdinnin kokeilun
Toimenpiteen  konkreettinen  sisalto: periaatteet ohjeellisena noudatettaviksi
Kaupungin oli tarkoitus kehittda alueelli- Nihdin, Hernesaaren ja Hakaniemenran-
nen toimintamalli osana toimenpitee- nan asemakaava-alueiden tai niiden osa-
seen 6 liittyvia kokeiluja. alueiden asuntorakentamisessa. Tallaisia

alueita ei viela ole ydinkeskustassa.

Pysakoinninvalvonnan lisddminen ja te- | 8 Toteutunut
hostaminen

Virhemaksu véahintaan sama kuin jouk- | 8 Osin toteutunut. Maksu on sama kuin

koliikenteen tarkastusmaksu ja maksun joukkoliikenteen tarkastusmaksu, mutta
maaraytyminen haitan mukaan lainsdadantd estdd maksun porrastami-
sen.

Rengaslukko kayttoon ja toiminnan ke- | 8 Ei toteutunut
hittdminen

Liityntapysakoinnin kehittaminen 9 Ei arvioitu

Autojen talvipysakointiratkaisut (talviséi- | 10 | Osin toteutunut (tekstiviestipalvelu au-
lytys, saanndlliset kaytannot, uusi tekno- rausaikatauluista toteutunut)
logia)

Pysakaointilaitosten  statusinformaation | 11 | Osin toteutunut (liityntapysakoéinnissa to-
tuottaminen keskitetysti autoilijoille teutunut, kaupunki tarjonnut avointa da-
taa, mutta yksityiset toimijat eivat ole hyo-
dynténeet sité sovelluksissa)

Siirtyminen laajemmin mobiilipalveluilla | 11 | Toteutunut
maksamiseen
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Onko toteutunut/onko arvioitu

11 | Ei toteutunut

Pysakaointiporssi

11 | Eiarvioitu (ei koske keskustaa, kokeilu to-
teutettiin Pitajanmaellad)

Progressiivinen hinnoittelu

12 | Ei toteutunut

Keskustan huoltotunnelin tehokkaampi
hyoédyntaminen

Toimenpiteen konkreettinen  sisalto:
Kaupungin tulee ohjata ja kannustaa
kiinteistoja littym&&n huoltotunneliin ta-
loudellisin ja hallinnollisin keinoin. Kay-
tanndssa keinoina voi olla esimerkiksi
huoltotunneliin liittymisen vaatiminen
kaavassa tai alueellisella poikkeuspaa-
toksella.

- Osin toteutunut. Joitakin uusia liittyjia
huoltotunneliin saatiin, mutta huoltotun-
neliin liittymisen vaatiminen kaavassa ei
ollut jarkeva ajatus. Huoltotunnelin mah-
dolliset liittyjat ovat vanhoja kiinteistoja,
joille ei voi asettaa téllaisia vaatimuksia
kaavoituksella.
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Liite 5 Helsingin pyséakaointipolitiikan 2022 toimenpiteiden arviointi

Arvio toimenpiteiden edistymisesta perustuu tarkastusviraston valmistelijoiden nake-
mykseen. Arviointiasteikkona on On edistetty/Ei ole edistetty/Ei arvioitu. Osaan toi-
menpiteista sisaltyi pysakointipolitiikassa useita konkreettisia toimia. Jos néista vain
osaa on edistetty, arvioinnissa esitetaan, mitd osaa. Toimenpiteen on arvioitu edis-
tyneen, jos vuonna 2022 on tehty uusia toimenpiteita aikaisempiin nahden.

Toimenpide nro Aikataulu Onko edistetty vuonna
2022/onko arvioitu

Autopysakainnin reaali- | 1 2021-2025 Ei ole edistetty (on avattu avoin

aikainen tilannekuva rajapinta vuonna 2018, mutta yk-

sityiset toimijat eivét ole kehitta-
neet sovelluksia)

Pyséakaointi osaksi liikkumista | 2 6/2022—-2025 Ei ole edistetty

palveluna

Asukas- ja yrityspysakadinnin | 3 2022-2024 Ei ole edistetty (ei vield uusia toi-

yhteistyé pysékdintioperaatto- menpiteita 2022, mutta jatketaan

reiden kanssa yhteisty6ta kuten aikaisemmin-
kin)

Kolme selvitystd joustavasta | 4 2023-2024 Ei arvioitu

pysakdinnista

Pyséakoinninvalvonnan kehitta- | 5 2022-2023 On edistetty pysakoinninvalvon-

minen ja virhemaksun porras- nan osalta (esim. tarkastajare-

taminen surssia ollaan lisddmaéssa). Py-

sakdintivirhemaksun porrastami-
nen vaatisi lain muutosta, jota ei
ollut nakopiirissa vuonna 2023.
Arviointiin saatujen tietojen mu-
kaan Helsinki on viimeksi yritta-
nyt edistaé lainsaadannoén muut-
tamista pysakdintivirhemaksun
porrastamisen osalta vuonna

2014.
Katutydmaiden  pysakaoinnin | 6 2023-2024 Ei arvioitu
kehittdminen
Tontti- ja kokoojakatujen pysa- | 7 2023-2025 Ei arvioitu
kdintijarjestelyt ja talvihoito
Kotihoidon  pysakdintitunnus | 8 2023-2024 Ei arvioitu
otetaan vakinaisesti kayttoon
Liityntapysakoinnin kehit- | 9 2021-6/2025 Ei arvioitu, ei koske suoraan
taminen ydinkeskustaa

lisa.kahkonen@hel.fi www.tarkastusvirasto.hel.fi
+358 9 310 36606 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki |

Toimenpide

Tarkastusvirasto

105/ 106

ARVIOINTIMUISTIO 4.4.2023
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2022 (JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

Aikataulu

Onko edistetty vuonna
2022/onko arvioitu

Pyo6rapysakoinnin kehit- | 10 | 2021-2024 Ei arvioitu, ei koske autoja
tdminen
Toimenpidekokonaisuus séh- | 11 | 2022 Ei arvioitu, on rajattu pois arvioin-
kdautoiluinfran vahvista- tisuunnitelmassa
miseksi tavoitteena vahentda
polttomoottoriautojen maaraa
kaupunkialueella
Mikroliikkumispalveluiden 12 | 2022-2025 Ei arvioitu, ei koske autoja
pysakoinnin kehittaminen.
Siirrytdan palvelutason muk- | 13 | Kayttbastelas- | On edistetty
aiseen hinnoitteluun kentojen pilo-

tointi 2022

Kayttbastelas-

kennat tehd&an

ja hintojen

muutosmeka-

nismit tarkiste-

taan 2023

Kayttbastelas-

kentaan tai tun-

nustiheyteen

perustuva hin-

noittelu otetaan

kayttoon 2024—

2025.
Siirrytaan reaaliaikaiseen mo- | 14 | 2026 Ei arvioitu
biiliseurantaan ja hinnoitteluun
Asukas- ja yrityspysakaointitun- | 15 | 2024-2026 Ei arvioitu, ei koske ydinkeskus-
nusalueita laajennetaan tar- taa
peen mukaan.
Maksullisuusvyodhykkeita 16 | 2024-2026 Ei arvioitu, ei koske ydinkeskus-
laajennetaan tarpeen mukaan taa
Jatketaan askeleittain siirty- | 17 | 2023-2025 On edistetty, mutta alueet eivéat
mista kohti markkinaehtoista ole ydinkeskustassa
pyséakaintipolitikkaa asuintont-
tien pysakdintiratkaisuissa.
Laskentaohjeiden 18 | Selvitys nykyi- | Ei arvioitu

paivittAminen

sistd  ohjeista
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purkupaikat: Yhteistydn kehit-
tdminen eri osapuolten kesken

Toimenpide Aikataulu Onko edistetty vuonna
2022/onko arvioitu
2023 ja paivi-
tykset  2024-
2025
Vuorottaispysakoinnin 19 | 2023-2025 Ei arvioitu
edistaminen
Taydennysrakentamisen 20 | 2022-2025 Ei arvioitu, ei koske ydinkeskus-
pysakointityokalupakin taa
edistaminen
Kaupungin  pysakointiyhtion | 21 | 6/2021-2023 Ei arvioitu, ei koske ydinkeskus-
selvittdminen (selvittdminen) | taa
2024-2025
(pysékadintiyhtio
kayttéon)
Autopaikattomat korttelit 22 | 2022-2023 Ei arvioitu, ei koske ydinkeskus-
taa
Vuorottaispysakoinnin digi- | 23 | 2023-2024 Ei arvioitu, ei koske ydinkeskus-
taalinen kokeilu taa
Asukas- ja yrityspysakoinnin | 24 | 2023-6/2024 Ei arvioitu, alkaa 2023
ehtojen paivittaminen
Jakeluliikenteen lastaus- ja | 25 | 2022-2025 Ei tiedossa erityisia toimenpiteita
purkupaikat: Maaran lisaami- vuonna 2022
nen kysynnan mukaan ja tiedo-
tuksen parantaminen
Jakeluliikenteen lastaus- ja | 26 | 2022-2024 Ei tiedossa erityisia toimenpiteita
purkupaikat: Informaation ja vuonna 2022
valvonnan parantaminen
Jakeluliikenteen lastaus- ja | 27 | 2022-2025 Ei tiedossa erityisia toimenpiteita

vuonna 2022. Suunniteltaessa ja
kaavoitettaessa uutta kaupunki-
rakennetta tutkitaan ja suunnitel-
laan, miten jakeluliikenne hoide-
taan suunnittelualueen Kkiinteis-
téille.
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