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1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tavoitteena oli arvioida, ovatko Helsingin liikkumisohjelmaa koskevat tavoitteet to-
teutuneet. Liikkumisohjelmaan siséltyi yhteensd kahdeksan tavoitealuetta, joista ar-
vioinnin kohteeksi valittiin kolme. Arvioitavien tavoitealueiden sisaltta esitellaan tar-
kemmin alaluvuissa.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017-2021 todetaan, etta likkumattomuus on yksi
merkittavimmista hyvinvointia murentavista tekijoista. Liikkumisen edistaminen onkin
nostettu kaupunkistrategian yhdeksi karkihankkeista.?

Liikkumista edistavina toimenpiteind todetaan kaupunkistrategiassa muun muassa,
ettd "Helsinki luo kaupunkiin terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen yhteistydraken-
teet ja nostaa liikkumisen lisddmisen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisensa pilot-
tihankkeeksi. Liikkumista edistetddn yha laaja-alaisemmin kaupungin tuottamilla pal-
veluilla. Kaupunkiymparistoa seka liikunta- ja kulttuuritarjontaa kehitetdan liikkumi-
seen ja arkiaktiivisuuteen kannustavaksi tasapuolisesti eri kaupunginosissa. Lapsia
ja nuoria liikutetaan yha enemman kiinteana osana heidan arkeaan varhaiskasvatuk-
sessa ja kouluissa. Kaupunkia suunnitellaan ja rakennetaan tavalla, joka ottaa erilai-
set kayttajat huomioon. Vaestéryhmien erot tunnistetaan ja palveluja kohdennetaan
erityista tukea tarvitseville ja korkean riskin kohderyhmille. Helsinki houkuttelee aktii-
visesti ikaihmisia liikkeelle, niin likunnan kuin kulttuurin pariin. Kuntalaisten liikkeelle
lahtemisen tukena hyddynnetaan kaupungin markkinointiviestintdkampanjaa”.

Helsingin  liikkumisohjelma 2018-2021 hyvaksyttin  kaupunginhallituksessa
3.12.2018. Liikkumisohjelma oli edellisen kaupunkistrategian yksi karkihankkeista ja
sen tavoitteena on palauttaa fyysinen aktiivisuus luonnokseksi osaksi jokapaivaista
elamaa, lisaamalla kaupunkilaisten liikkumista ja vahentamalla istumista.? Liikkumis-
ohjelmaan on kirjattu yhteensa 61 toimenpidetta, joista nelja toimenpidetta lisattiin
likkumisohjelmaan jalkikateen.®

Helsingin liikkumisohjelman 2018-2021 kahdeksasta tavoitealueesta arviointi kasit-
telee seuraavia kolmea (suluissa paaasiallisin vastuutaho toimialakohtaisesti sekéa
toimenpiteiden maara):

Kaupunkiymparist6 ja liikunta- ja kulttuuritarjonta kokonaisuudessaan kannustavat ja
houkuttelevat likkumaan. (kaupunkiympariston toimiala, 11 toimenpidetta)
Pienet lapset omaksuvat liikkunnalliset perustaidot ja —tottumukset. (kulttuurin ja va-
paa-ajan toimiala ja kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, 4 toimenpidetta)

! Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
2 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
3 https://likkumisvahti.hel.fi/actions. Luettu 18.5.2021.
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3. Riittava liikunnallisuus on osa lasten ja nuorten arkea ja oppimista. (kulttuurin ja va-

paa-ajan toimiala ja kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, 10 toimenpidett&)*

Arvioinnin ulkopuolelle rajatut viisi tavoitealuetta on esitetty arvioinnin toteuttamis-
suunnitelmassa (liite 1). Arviointi kohdistuu siten lasten ja nuorten liikkumiseen seka
likkumisympariston kannustavuuteen ja houkuttelevuuteen, jotka sisdltavat yhteensa
25 toimenpidetta. Padosa liikkumisohjelman toimenpiteista on ajoitettu toteutetta-
vaksi vuosina 2018-2021. Rajattuihin tavoitealueisiin sisaltyy myos yksittaisia toi-
menpiteitd, joiden tavoitteet ulottuvat vuosille 2022 ja 2025.%> Taman vuoksi arviointia
on mahdollista osakseen toteuttaa vain siitd ndkokulmasta, miten liikkumisohjelman
toimenpiteet ovat edenneet.

Liikkumisohjelman valmistelu ja vastuu asetettiin kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
liikuntapalveluille. Liikkumisohjelman projektisuunnitelmaa valmisteltiin yhteisty6ssa
kaupungin eri toimialojen, kaupunginkanslian ja sidosryhmien kanssa.® Liikkumisoh-
jelman projektiryhmé&é johtaa projektipaallikko ja johtoryhmé&a johtaa liikuntajohtaja,
molemmat kulttuurin- ja vapaa-ajan toimialalta. Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialajoh-
tajalla on liikkumisohjelman vastuu kaupungin johtoryhmassé. Liikkumisohjelman
johtoryhma seuraa, suunnittelee ja koordinoi ohjelman toteutumista ja projektiryhman
tehtdvana on valmistella asioita johtoryhman kasittelyyn. Liséksi likkumisohjelmaa
edistetadn seitsemassa eri toimiala- tai teemakohtaisessa ryhmassa’, kuten Kasva-
tuksen ja koulutuksen liikkkumisen ohjausryhmassa tai Move!-ohjausryhmassa.? Liik-
kumisohjelman toimenpiteiden toteuttamiselle ei ole asetettu erillista budjettia, vaan
toimenpiteiden rahoitus on perustunut toimialakohtaisiin resursseihin. Liikkkumisohjel-
man toimenpiteiden edistymisen seuraamista varten julkaistiin lokakuussa 2020 liik-
kumisvahti-niminen seuranta-alusta. Jokaiselle toimenpiteelle on merkitty yhteyshen-
kilg, jonka tehtdvana on ollut paivittaa jarjestelmaan toimenpiteen edistymisesta ajan-
tasaisesti.®

Liikkumisohjelman 2018-2021 projektisuunnitelman mukaan liikkumisohjelman ta-
voitteen saavuttaminen vaatii likkumisen aiempaa laajempaa ymmarrysta, koordi-
nointia seka edistamista. Liikkumista pyritaan integroimaan esimerkiksi toimialojen
tavoitteisiin ja talousarviosuunnitteluun. Keskeistéd on todettu olevan oivaltaa arki- ja
hyotylikunnan merkitys, ja etenkin ajatus siita, etta likkuminen on liikuntaa tarkeam-
paa. 19 Tavoitteena onkin mielikuvien muuttaminen niin, ettéa vahaisellakin arki- ja
hyotyliikunnalla on terveytta ja hyvinvointia edistavia vaikutuksia. Liikkuminen valittiin
nimenomaan liikkunnan sijasta ohjelman teemaksi sen vuoksi, etta suurin osa suoma-
laisten valveillaoloajasta kuluu usein istuen tai makuulla. Syyt fyysisen aktiivisuuden
puutteelle johtuvat osin elintason nousun mahdollistamista helpotuksista, esimerkiksi
kun liukuportaat ovat korvanneet rappuset, paikasta toiseen siirrytaan autolla ja yh-

4 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

5 Helsingin kaupungin liikkkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

8 Liikuntajohtajan ja liikkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.

" https://www.hel.fi/helsinki/fi’lkaupunki-ja-hallinto/strategia-ja-talous/kaupunkistrategia/likkumisohjelma. Lu-

ettu 28.5.2021.

8 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon 4.2.2022. antamat lisatiedot.
9 Liikuntajohtajan ja liikkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.

10 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018, s.6.
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teydenpito on mahdollista alylaitteilla. Lisaksi nahtiin, etta vaikka 80 prosenttia kou-
luikaisista ovat eri kyselyissd vastanneet harrastavansa jotain liilkuntaa, niin vain kol-
mannes kuitenkin yltaa terveyden kannalta riittaviin paivittaisiin likkumisen maariin.
Naista syista nahtiin, ettéa ainoastaan tehostamalla vapaa-ajan liikuntaa ei voida rat-
kaista liikkumattomuutta, vaan muutoksia on tapahduttava arjessa.'! Liséksi on ha-
vaittu, etté usein likkumisen lisdéamiseen tahtaavat toimenpiteet on kohdistettu erito-
ten kouluikaisiin lapsiin. Tutkimukset ovat kuitenkin osoittaneet, etté liikkumistottu-
mukset alkavat muovautua jo 3-vuotiaana ja, etta pienet lapset istuvat paivan aikana
yllattavan paljon. Naista syista pienten lasten likkuminen nostettiin yhdeksi painopis-
tealueeksi liikkumisohjelmassa.*?

Liikkumisohjelman toimenpiteet ovat toimialojen yhteistytssé valmistelema. Toimen-
piteiden valmistelussa on huomioitu kaupunkistrategia, likkumista koskeva tutkimus-
seuranta- ja arviointitieto sek& nykyiset Helsingin kaupungin liikkumiseen liittyvat vah-
vuudet ja kehittamistarpeet. 13 Toimialat ovat paaosin vastanneet myos toimialoille
kohdistuneiden omien toimenpiteiden edistymisesta. Liikkkumisohjelman tydntekijat ja
likuntapalveluiden asiantuntijat ovat toimineet ennen kaikkea liikkumisen asiantunti-
joina ja toimintamallien perehdyttajina eri toimijoille.1# Liikkkumisohjelman 20182021
projektisuunnitelman mukaan asetetuilla toimenpiteilla pyritaan tuomaan liikkkumista
nakyvaksi osaksi kaupunkilaisen arkea. Esimerkiksi toimintakulttuuria pyritd&dn muut-
tamaan ja haastamaan varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Liséksi
kaupunkiympéristoa ja palveluita pyritaan edistamaan likkumiselle suotuisammaksi®®
esimerkiksi parantamalla kaupunkilaisten pyorailyolosuhteita.'®

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Arvioinnin paakysymys oli:
Ovatko Helsingin liikkumisohjelmaa koskevat tavoitteet toteutuneet?

Osakysymykset olivat:

1. Ovatko kaupunkiympariston ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialat toteuttaneet liik-
kumisohjelman toimenpiteitd, jotka kannustavat ja houkuttelevat likkumaan?

2. Ovatko toimialat toteuttaneet liikkumisohjelman toimenpiteité lasten liikunnallisten
perustaitojen ja tottumusten omaksumiseksi?

3. Ovatko toimialat toteuttaneet liikkumisohjelman toimenpiteita lasten ja nuorten ar-
jen ja oppimisen riittdvan liikunnallisuuden edistamiseksi?

Kuhunkin osakysymykseen vastataan arvioimalla, miten Helsingin liikkumisohjelman
mukaiset toimenpiteet ovat toteutuneet toimenpiteille asetettujen mittareiden perus-
teella. Niiden toimenpiteiden osalta, joita ei ole ehditty viela taysin toteuttaa, arvioi-

11 Liikuntajohtajan ja likkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.
12 Liikuntajohtajan ja likkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.
13 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018, s.6.
4 Liikuntajohtajan ja likkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.
15 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018, s.6.
16 | iikuntajohtajan ja likkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.
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daan, ovatko tarkasteluhetkeen saakka toimenpiteille asetettujen mittarien toteutta-
minen pysynyt aikataulussa. Toimenpiteille asetettujen mittareiden toteutumisten tar-
kastelut toimivat siten arviointikriteereina.

Liikkumisohjelman toimenpiteiden toteutumisia on arvioitu kolmiportaisella asteikolla:
1. Toimenpide toteutui / Toimenpiteen toteuttaminen oli edennyt aikataulussa. 2. Toi-
menpide oli toteutunut, muttei aikataulussa / Toimenpiteen toteuttaminen oli edennyt,
muttei aikataulussa. 3. Toimenpiteen toteuttaminen ei ole edennyt. Toimenpiteiden
toteutumisia kasitellaan luvuissa 2.2-2.5.

Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arvioinnin keskeisimmat aineistot muodostuivat arvioitavien toimenpiteiden yhteys-
henkildiden lahettamista sdhkopostivastauksista seka liikkumisohjelman projektipaal-
likdn ja lilkuntajohtajan yhteishaastattelusta. Arvioitavien toimenpiteiden yhteyshenki-
IGille osoitettuihin s&hkopostiedusteluihin saatiin vastaus kaikista 25:sta toimenpi-
teestd. Sahkopostitiedustelut kohdistuivat kaikille toimialoille sek& Helsingin seudun
likenne -kuntayhtymalle (HSL). Arvioinnissa hyddynnettiin myds tarkastuslautakunnan
2. toimikunnan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle kohdistuneesta arviointikéaynnista
saatuja aineistoja. Liséksi l&hteina arvioinnissa hyddynnettiin muun muassa liikkumis-
vahdin seuranta-alustaa, kaupungin talousarviota ja tilinpaatosta, Kaupunki- ja kunta-
palvelut 2020 tutkimusta, Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmaa seka kaupunkiym-
pariston julkaisuja.

Lainsdadanto ja liitkunnan hyodyt

Liikuntalaissa (390/2015) sdadetadn muun muassa liikunnan edistamisesta seka val-
tionhallinnon ja kunnan yhteistydsté ja vastuusta. Liikuntalain tavoitteena on edistaa:

1) "eri vaestéryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa;

2) vaeston hyvinvointia ja terveytta;

3) fyysisen toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista,

4) lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta;

5) liikunnan kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta;

6) huippu-urheilua;

7) likunnan ja huippu-urheilun rehellisyytta ja eettisia periaatteita; sekéa
8) eriarvoisuuden vahentamista liikkunnassa”.

Perusta edella mainittujen tavoitteiden toteuttamiselle ovat tasa-arvo, yhdenvertai-
suus, yhteisollisyys, monikulttuurisuus, terveet elamantavat sekéa ympariston kunnioit-
taminen ja kestava kehitys. Kuntien tehtavana on paikallisella tasolla luoda kunnan
asukkaille yleiset edellytykset likunnalle. Kuntien tulisi luoda edellytyksia jarjestaa eri
kohderyhmat huomioon ottavia liikuntapalveluja, tukea kansalais- ja seuratoimintaa
seka rakentaa ja yllapitaa liikuntapaikkoja.t’

17 Liikuntalaki 390/2015, 1-2 § ja 5 8.
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Riittava maara likuntaa edistaa ihmisen toimintakykya ja pysymista terveena seka luo
lahtokohdat hyvaksi koetulle elamalle niin psyykkisesti kuin fyysisesti tarkasteluna.*®
Liséaksi liikunnan harrastaminen edistaa koettua elamanlaatua, ongelmanratkaisuky-
kya, muistia seka unenlaatua. Liikunta myds esimerkiksi edistaa stressinhallintaa, va-
hentdd ahdistuneisuutta seka ennaltaehkaisee sairauksia. Liikunta on tarke&d&d myds
lapsen kehityksen ja kasvun kannalta. Liikunta edistéé hengitys- ja verenkiertoelimis-
ton seka luuston kehittymista. Lisaksi esimerkiksi lapsen motoriset taidot seka oppimi-
nen kehittyvat likunnan myo6ta. Myos lapsen sosiaaliset taidot ja vuorovaikutustaidot
kehittyvat, kun liikuntaa harrastetaan yhdessa muiden lasten kanssa.®

18 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018, s.4.
19 https://thl.fiffi/lweb/elintavat-ja-ravitsemus/liikunta/likunnan-terveyshyodyt. Luettu 23.6.2021.
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2 HAVAINNOT

2.1 Helsingin liikkumisohjelman 2018-2021 tarkasteltavat tavoitealueet

Seuraavissa luvuissa 2.2.-2.4. tarkastellaan liikkumisohjelman toimenpiteiden toteutu-
mista. Toimenpiteiden toteutumista arvioidaan toimenpiteille asetettujen mittareiden pe-
rusteella. Toimenpiteille asetettujen mittareiden toteutumisaste siten maarittada, miten
toimenpide on toteutunut. Tarkasteltavia toimenpiteitéa on yhteensa 25. Toimenpiteet si-
saltyvat kolmeen eri likkumisohjelman tavoitealueeseen:

1. Kaupunkiymparisto ja liikunta- ja kulttuuritarjonta kokonaisuudessaan kannustavat
ja houkuttelevat liikkumaan

2. Pienet lapset omaksuvat liikunnalliset perustaidot ja -tottumukset

3. Riittava likkunnallisuus on osa lasten ja nuorten arkea ja oppimista.

Kustakin tavoitealueeseen kuuluvasta toimenpiteesta esitetddn arvio toimenpiteen to-
teutumisesta toimenpiteille asetettujen mittareiden perusteella. Toimenpiteiden toteutu-
mista arvioidaan kolmiportaisella variasteikolla:

Toimenpide toteutui / Toimenpiteen toteuttaminen oli edennyt aika- .
taulussa

Toimenpide oli toteutunut, muttei aikataulussa / Toimenpiteen to-
teuttaminen oli edennyt, muttei aikataulussa O

Toimenpiteen toteuttaminen ei ole edennyt .

Variasteikolla esitetddn, miten toimenpiteen mittari tai mittarit ovat toteutuneet. Varias-
teikon vihred vari osoittaa sen, ettd toimenpiteen mittari tai mittarit ovat toteutuneet
Lisaksi vihrea vari osoittaa sen, etta toimenpiteen mittarin tai mittareiden toteuttaminen
oli edennyt aikataulussa. Keltainen vari asteikolla osoittaa taas sen, etta toimenpiteen
yksittdinen mittari tai mittarit ovat toteutuneet, muttei aikataulussa. Lisdksi keltainen
vari asteikolla osoittaa se, ettd toimenpiteen mittarin tai mittareiden toteuttaminen oli
edennyt, muttei aikataulussa. Véariasteikon punainen vari osoittaa sen, etté toimenpi-
teen yksittainen mittari tai mittarit eivat ole edenneet lainkaan. Lisaksi variasteikon pu-
nainen vari osoittaa sellaisen mittarin toteuttamisen, mité ei voitu arvioida. Jos toimen-
piteella on useampi mittari, niin toimenpiteen toteutuminen arvioidaan toimenpiteelle
asetetun heikoimmin toteutuneen mittarin perusteella.

Toimenpiteiden toteutumista arvioidaan toimenpiteille asetettujen mittareiden perus-
teella. Arvioinnin aikana kuitenkin havaittiin, etta kaikki arvioinnin kohteena olevat toi-
menpiteille asetetut mittarit eivat kuvaa tyhjentavasti toimenpiteen toteutumista/etene-
mista, eika kaikille toimenpiteille ole olemassa suoraa mittaria tai mittareita. Jossain
tapauksissa toimenpide voi esimerkiksi kasittda sille asetettuja mittareita laajemman
kokonaisuuden tai toimenpiteelle asetettu mittari ei kuvaa toimenpidetta johdonmukai-
sesti. Toisaalta toimenpiteet ja niille asetetut mittarit ovat paaosin johdonmukaisia ja
toimenpiteiden mittareille on asetettu toimenpiteita kuvaava ja tavoitetason siséltava
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johdonmukainen mittari. Tdman vuoksi arvioinnissa onkin hyva huomioida, ettd kun
arvioinnissa on esimerkiksi todettu jonkin toimenpiteen toteutuneen, niin arviointi tar-
kastelee toimenpiteen toteutumista vain kyseisen toimenpiteen mittareiden toteutumis-
asteiden perusteella, vaikka toimenpide olisikin kokonaisuudessaan valmistunut. On
siis hyva huomioida, ettd toimenpiteen toteutumista on arvioitu ainoastaan toimenpi-
teille asetettujen mittareiden perusteella.

2.2 Ovatko kaupunkiymparistdn ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialat toteutta-
neet liikkumisohjelman toimenpiteitd, jotka kannustavat ja houkuttelevat
liikkkumaan?

Tassa luvussa vastataan osakysymykseen yksi, ovatko kaupunkiympariston ja kulttuu-
rin ja vapaa-ajan toimialat toteuttaneet liikkumisohjelman toimenpiteita, jotka kannus-
tavat ja houkuttelevat likkumaan? Osakysymykseen yksi siséltyy yhteensa 11 eri toi-
menpidetta, joiden toteutumista on arvioitu toimenpiteille asetettujen mittareiden pe-
rusteella. Toimenpiteille asetettujen mittareiden toteutumisaste maarittaa, miten toi-
menpide on toteutunut. Toimenpiteet 16—26 siséltyvat likkumisohjelman tavoitealuee-
seen kolme “kaupunkiymparistd ja liikunta- ja kulttuuritarjonta kokonaisuudessaan
kannustavat ja houkuttelevat likkumaan”.

Kappaleet 2.2.1-2.2.4 sisaltavat taulukot 1-11, joissa on kuvattu toimenpiteet 1626,
toimenpiteille asetetut mittarit, vastuutahot, aikataulut seka variasteikon mukainen ar-
vio toimenpiteiden toteutumisesta. Jokaisen taulukon alla on myds esitetty lyhyet tii-
vistelmét toimenpiteiden toteutumisesta toimenpiteille asetettujen mittareiden perus-
teella.

2.2.1 Koulupihojen liikunnallisuutta parannettiin ja pyorailyn kehittamisohjelma hy-
vaksyttiin

Taulukko 1. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 16.2°

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittarin
erusteella

Toimenpide 16: Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala laa- | Suunnitteluperiaattei-
tii vuoden 2019 aikana pitkan aikavalin suunnittelupe- | den valmistuminen O
riaatteet kulttuurin ja vapaa-ajan olosuhteiden raken-
tamiseen. Olosuhteilla tarkoitetaan esimerkiksi sisa- | 2019
ja ulkoliikuntapaikkoja, venepaikkoja, koulurakennuk-
sia, nuorisotiloja, ulkoilualueita, tapahtuma-alueita ja
harjoitustiloja. Ty6ssa huomioitavia naktkulmia ovat
erityisesti alueiden yhdenvertaisuus, vaesténkasvu,
vaestorakenteen monimuotoistuminen ja kaupungin
uudet asuinalueet. Periaatteiden pohjalta laaditaan pi-
demman aikavalin suunnitelma kulttuurin ja vapaa-
ajan olosuhteista.

20 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018
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Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittarin

perusteella

Vastuutaho: Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Tiivistelma toimenpiteen 16 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpiteelle
asetetun mittarin tavoitetasona oli suunnitteluperiaatteiden valmistuminen vuoteen
2019 mennessa. Suunnitteluperiaatteet valmistuivat kulttuuri- ja vapaa-aikalautakun-
nan hyvéaksyessa suunnitteluperiaatteet 14.1.2020, joten aikataulullisesti mittarin mu-
kaisesta tavoitetasosta jaatiin vain hieman. Toimenpiteelle asetetun mittarin toteutu-
misasteen perusteella voidaan todeta, ettd toimenpide 16 toteutui, muttei aikatau-
lussa.

Suunnitteluperiaatteiden laatiminen toteutettiin l1&hes aikataulun mukaisesti

Liikkumisohjelman 16. toimenpiteena kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tuli laatia pi-
dempiaikaiset suunnitteluperiaatteet kulttuuri- ja vapaa-ajan olosuhteiden rakentami-
selle. Olosuhteilla viitataan esimerkiksi sisé- ja ulkoliikuntapaikkoihin, koulurakennuk-
siin tai harjoitustiloihin. Suunnitteluperiaatteet tuli laatia vuoteen 2019 mennessa.
Suunnitteluperiaatteissa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi eri alueiden yhdenvertai-
suus ja vaestérakenne. Toimenpiteen mittarina on suunnitteluperiaatteiden valmistu-
minen.2! Toimenpiteen mittarille oli asetettu tavoitetaso, silla suunnitteluperiaatteiden
tuli valmistua vuoteen 2019 mennessa.

Suunnittelutydn ohjaamista varten asetettiin kansliapaallikon paatdksella (15.3.2019
§ 53) ohjausryhma. Suunnitteluperiaatteita valmisteltiin laajasti eri kaupungin sisaisia
ja ulkoisia sidosryhmia hyddyntaen. Valmisteluun osallistuivat esimerkiksi kaupungin
eri toimialat, keskushallinto ja Kaupunkiakatemia.?? Kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-
kunta hyvaksyi palveluverkon suunnitteluperiaatteet 14.1.2020. Palveluverkon toi-
mintamallin kehittdmista ohjaaviksi periaatteiksi maariteltiin avoimuus ja lapinaky-
vyys, tietopohjaisuus, yhteiskehittaminen, saavutettavuus ja kestava kehitys.?® Suun-
nitteluperiaatteet kohdistuvat kulttuuri-, liikunta-, kirjasto- ja nuorisopalveluihin.?
Suunnitteluperiaatteiden tuli olla valmiita vuoden 2019 loppuun mennessa, joten ai-
kataulusta jaatiin vain hieman. Taman perusteella toimenpiteen mittari toteutui, mut-
tei aikataulussa. Valmistelun venyminen vuoden 2020 puolella johtui kulttuurin ja va-
paa-ajan erityissuunnittelijan mukaan suunnitteluperiaatteiden huomattavan suu-
resta laajuudesta.?®

2! Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

22 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 14.1.2020 § 3.

23 Kulttuuri ja vapaa-ajan palveluverkon suunnitteluperiaatteet 2020. 10-16.

24 Kulttuuri ja vapaa-ajan palveluverkon suunnitteluperiaatteet 2020 s.2.

25 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan erityissuunnittelijan vastaus sahkopostitiedusteluun 27.9.2021.
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Toimenpiteen toteuttamisesta monia vaikutuksia

Palveluverkon suunnitteluperiaatteiden tarkoituksena oli kehittdd suunnittelun laatua,
ohjata rajallisia resursseja tarkoituksenmukaisempaan kayttoon seka lisata kaupun-
gin luottamusta julkisena toimijana. Palveluverkon kehittdmisessé on ollut eritoten
kyse siitd, missa ja mitd kaupunki rakentaa, yllapitda tai toteuttaa seka myds siita,
ettd miten kaupunki toimii kulttuurin- ja vapaa-ajan mahdollistaja seka alustana.?®

Toimenpiteen toteuttamisen myota palveluverkon toimenpidesuosituksissa todettua
likuntapalveluiden palvelustrategiaa ollaan toteuttamassa talla hetkella. Liikuntapal-
veluiden palvelustrategiassa esitetddn, mita ja miten liikuntapalveluita tuotetaan. Li-
saksi liikuntapalveluiden palveluverkkotarkastelua on aloitettu toteuttaa muiden pal-
velutuottajien kanssa vuoden 2021 aikana. Myds kaupunkiympariston seka kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialojen kanssa on aloitettu lahilikuntapaikkaohjelman val-
mistelu. Tarkoituksena on sopia lahilikuntapaikkojen palveluverkosta, ty6njaosta
seka yhteistydsta. Yhtena toimenpiteen toteuttamisen vaikutuksena nahtiin myés val-
takunnallisen liikuntapaikkojen paikkatietojarjestelmaan (LIPAS) toteutettu laajempi
tietojen paivitys, joka tehtiin kesalla 2021. Jarjestelmasta l6ytyvat Helsingin liikunta-
paikkojen sijainti- ja ominaisuustiedot, joiden avulla voidaan tarkastella eri kaupun-
ginosien liikuntapaikkatarjontaa, sekd hyodyntaa dataa erilaisia saavutettavuustar-
kasteluja varten.?’

Kaupungin hyva yhteistyo eri toimijoiden kanssa on nahty edistavan palveluverkon
kehittymisté. Yhteistydn todettiin toimialauudistuksen mydta myoés heikentyneen, kun
virastokohtaiset yhteistydmuodot poistuivat kaytosta. Vahitellen myés toimialojen va-
lisida yhteistydmuotoja on ryhdytty toimialamuutoksen jalkeen luomaan, joista esi-
merkkina nostettiin esille likuntapalveluiden suunnittelu ja toteutus.®

Taulukko 2. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 17.2°

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittareiden

Toimenpide 17: Koulujen pihoja kehitetdaén likkkumi- | Kartoituksen valmistu-
seen innostaviksi. Pihojen toiminnallisuuden ja moni- | minen, %-osuus kun-
kayttdisyyden tila kartoitetaan hyddyntamalla mm. | nostusta vaativista O
Eteld-Suomen Aluehallintoviraston koulupihojen kar- | koulupihoista, kunnos-
toitusta ja Liikkuva Koulu -ohjelman koulujen nykytilan | tettujen koulupihojen
arviointia. Kunnostustoimenpiteista tehdaan aikatau- | maara (kpl)/vuosi

lutettu suunnitelma, jossa huomioidaan valituntiliikku-
misen, oppituntien, iltapaivatoiminnan ja harrastus- | 2019
kayton tarpeet seka lasten, nuorten ja perheiden oma-
toimisen kayton edellytykset myés koulupaivien ulko-
puolella. Kymmenen koulunpihan liikkumisolosuhteita

erusteella

26 Kulttuuri ja vapaa-ajan palveluverkon suunnitteluperiaatteet 2020 s.3.

27 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan erityissuunnittelijan vastaus sahkopostitiedusteluun 27.9.2021.
28 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan erityissuunnittelijan vastaus sahkopostitiedusteluun 27.9.2021.
29 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018
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Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittareiden
perusteella

parannetaan vuodelle 2019 myonnetylla lisdrahoituk-
sella.

Vastuutaho: Kaupunkiympdriston toimiala, kulttuurin
ja vapaa-ajan toimiala seka kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimiala

Tiivistelma toimenpiteen 17 toteutumisesta mittareiden perusteella: Toimenpi-
teelle asetetun kahden mittarin yhteisen& tavoitetasona oli koulupihojen toiminnalli-
suuden kartoituksen valmistuminen sisaltden tiedon kunnostusta vaativista koulupi-
hoista vuoteen 2019 mennessa. Kartoitus ei viela arvioinnin tarkasteluhetkeen men-
nessa ollut valmistunut, joten toimenpiteelle asetettujen mittareiden toteuttamisen
voitiin todeta edenneen, muttei aikataulussa. Liséksi kolmannelle toimenpiteen ase-
tetulle mittarille tavoitetasoksi oli asetettu kymmenen koulupihan liikkumisolosuhtei-
den kunnostaminen vuoden 2019 aikana. Kunnostettavista koulupihoista viisi valmis-
tui 2019 ja viisi 2020, joten toimenpiteelle asetettu mittari toteutui, muttei aikatau-
lussa. Toimenpiteelle asetettujen mittareiden toteutumisasteiden perusteella voidaan
todeta, ettd toimenpiteen 17 toteuttaminen oli edennyt, muttei aikataulussa.

Koulupihojen toiminnallisuuden kartoitusty6 oli viela kesken

Liikkumisohjelman 17. toimenpiteen tarkoituksena oli parantaa koulujen pihoja liikku-
miseen kannustavaksi. Toimenpiteeseen sisaltyi koulupihojen toiminnallisuuden kar-
toittaminen hyédyntamalla esimerkiksi Liikkuva koulu -ohjelman arviointia ja Etela-
Suomen Aluehallintoviraston teettamaa selvitysta. Kartoituksen pohjalta oli tarkoitus
toteuttaa aikataulutettu suunnitelma tarvittavista kunnostustoimenpiteista. Tarkoituk-
sena on kiinnittda huomiota seka koulujen omiin etta myos koulupaivien ulkopuolella
tapahtuviin eri kayttotarkoituksiin. Toimenpiteen mittareina toimivat edell& mainitun
kartoituksen valmistuminen siséltden tiedon kunnostusta vaativista koulupihoista
vuoteen 2019 mennessa. Lisaksi toimenpiteeseen sisaltyi kymmenen koulupihan liik-
kumisolosuhteiden kunnostaminen vuoden 2019 aikana erikseen myodnnetylla lisara-
hoituksella, joka myds toimi asetettuna mittarina. Tavoiteaikataulu mittareiden toteut-
tamiselle oli asetettu vuoteen 2019 loppuun mennessa.*° Toimenpiteen 17. mittareille
oli asetettu tavoitetasot. Toimenpiteen toteuttamisesta vastasivat kaupunkiymparis-
ton, kulttuurin ja vapaa-ajan seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialat.3!

Koulupihojen toiminnallisuuden kartoitusty6ta on edistetty kokoamalla koulukohtai-
sesti yhteen erilaisia tietoja. Helsingin peruskoulun rehtoreille tehtiin muun muassa
kysely pohjautuen Etela-Suomen Aluehallintoviraston koulupihakyselyyn, johon saa-
tiin vastauksia yhteenséa 120 kappaletta. Lisaksi tietoja on kerétty Eteldisen Helsingin
koulupihojen kunto -raportin tuloksista, rakentamispalveluliikelaitokselta saaduista

30 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
31 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
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pihojen vélineiden ja varusteiden kuntotiedoista seké tiedoista koulupihojen pyoéra-
pyséakoinnin tilasta.®?

Kartoituksen perusteella Helsingin koulupihat ovat liikunnallisuuden nakokulmasta
muita kuntia keskimaaraisesti heikommassa tilassa. Lisdksi suuressa osassa kou-
luista pyorapysakaintipaikat eivat ole pyorapyséakoinnin suunnitteluohjeen mukaisella
tasolla. Kartoitusta on tarkoitus viela taydentaa ja kasitella, joten kartoitus ei viela
arvioinnin tarkasteluajankohtaan (24.9.2021) mennessé ole valmistunut.®®> Taman
perusteella toimenpiteen mittarit kartoituksen valmistumisesta seka tarvittavasta tie-
dosta kunnostusta vaativista koulupihoista vuoteen 2019 mennessa eivat ole viela
toteutuneet. Arvioinnissa maaritellyn asteikon perusteella voidaan todeta toimenpi-
teen kyseisten mittareiden toteutumisen edenneen, muttei aikataulussa.

Koulupihojen toiminnallisuuden kartoitustyon viivastyminen nahtiin johtuvan kartoi-
tuksen suuresta tydomaarasta. Suurta tydmaaraa selittda koulujen mittava lukumaara
seka tietomassojen laaja ja moninainen maara, jota kartoituksessa on keratty. Kar-
toitus on tarkoitus saattaa loppuun vuoden 2021 loppuun mennessa sisaltden myos
suunnitelmat pihojen kunnostamisesta.3

Liséksi yhtend toimenpiteen mittarina oli parantaa kymmenen koulupihan liikku-
misolosuhteita. Lisédrahoituksella toteutettavien kymmenen koulupihan liikkkumisolo-
suhteiden kunnostamisen suunnittelussa otettiin huomioon myos oppilaiden néke-
myksia ja ideoita. Kunnostettavista koulupihoista valmistui vuoden 2019 aikana viisi
ja loput viisi kesalla 2020.%5 Taman perusteella toimenpiteen mittari toteutui, muttei
aikataulussa. Syyt kunnostusten viivastymiseen johtuivat pitkakestoisesta suunnitte-
lutyosta, lupaprosessien kestosta, laitetoimitusten aikatauluista seka tietyista raken-
tamisen haasteista talvikaudella.3®

Kunnostetut koulupihat ovat lisdnneet koululaisten aktiivisuutta

Toimenpiteen toteuttamisen yhtend hyoddyista todettiin se, etta koululaisten aktiivi-
suuden on havaittu kasvaneen kymmenen kunnostetun koulupihan ansiosta. Lisaksi
kunnostetuilla koulupihoilla todettiin voivan olla vaikutusta asuinalueen lasten ja
nuorten hyvinvointiin, asuinalueen viihtyisyyden edistamista unohtamatta. Toimialo-
jen vélinen yhteisty6 ja jaettu asiantuntemus toimenpiteen toteuttamisen aikana on
luonut hyvat lahtékohdat sille, etta koulupihojen liikkunnallisuutta voidaan tulevaisuu-
dessa entista systemaattisemmin kehittaa.3’

82 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
33 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
34 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
35 https://likkumisvahti.hel.fi/actions/17. Luettu 1.11.2021.

36 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
87 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
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Taulukko 3. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 18.%

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittarin

perusteella

Toimenpide 18: Paivitetddn Pydraliikenteen edistd- | Ohjelman valmistumi-

misohjelma. nen

Vastuutaho: Kaupunkiymparistdn toimiala 2019-2020

Tiivistelma toimenpiteen 18 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpiteelle
asetetun mittarin tavoitetasona oli pyoraliikenteen edistamisohjelman valmistuminen
vuoteen 2020 mennessa. Helsingin pyodraliikenteen kehittdmisohjelma 2020-2025
hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 2.11.2020, joten toimenpiteelle asetettu mittari
toteutui. Toimenpiteelle asetetun mittarin toteutumisasteen perusteella voidaan to-
deta, etté toimenpide 18 toteutui.

Helsingin pyoraliikenteen kehittdmisohjelma valmistui ajallaan

Liikkumisohjelman 18. toimenpiteena oli paivittdd Pyoréliikenteen edistdmisohjelma.
Toimenpiteen mittarina oli ohjelman valmistuminen.3® Toimenpiteen mittarille oli ase-
tettu tavoitetaso, silla pyoraliikenteen edistamisohjelman tuli valmistua vuoteen 2020
mennessa. Toimenpiteen toteuttamisesta vastasi kaupunkiympériston toimiala.*°

Ohjelman laatimisesta vastasivat pyoraliikenteen projektipaallikkd ja suunnittelija
seka konsulttiyrityksen asiantuntijat. Lisdksi ohjelman sidosryhmina toimivat muun
muassa kaupunkiympariston toimialan henkildsto, likenneviranomaiset, likennealan
jarjestot seka kaupungin asukkaat. Ohjelman toimenpiteita valmisteltin muun mu-
assa tavoite- ja toimenpidetydpajojen, sidosryhméaseminaarin sekd asukastilaisuuk-
sien avulla. Liséksi ohjelmaa laadittiin yhteistydssad Helsingin polkupyorailijéiden
kanssa, joiden nakemyksia hyddynnettiin asiakokonaisuuksien maarittelyssa.**

Helsingin pyoraliikenteen kehittamisohjelma 2020-2025 hyvaksyttiin kaupunginhalli-
tuksen kokouksessa 2.11.2020 kaupunkiymparistolautakunnan esityksesta.*? Toi-
menpiteen mittari toteutui siten toimenpiteelle asetetun mittarin mukaisesti. Pyoralii-
kenteen kehittdmisohjelman 2020-2025 (2.11.2020) ylatavoitteena on, etta "Helsinki
on kaiken ikéaisille sopiva ymparivuotinen pyoérailykaupunki — pydraliikenteen kulkuta-
paosuus on vahintdan 20 % vuoteen 2035 mennessa”. Tama edellyttdd ohjelman
mukaan turvallisia seka kattavia pyorailyolosuhteita asukkaita kannustavassa ilma-
piirissd. Vuodelle 2025 on asetettu liséksi valitavoite, jolloin tavoitteena olisi kasvat-
taa pyoraliikenteen kulkutapaosuutta 13 prosenttiin. Pydraliikenteen kehittamisoh-

38 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018
39 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
40 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
41 https://likkumisvahti.hel.fi/actions/18. Luettu 16.11.2021.

42 hitps://liikkumisvahti.hel.fi/actions/18. Luettu 16.11.2021.



https://liikkumisvahti.hel.fi/actions/18
https://liikkumisvahti.hel.fi/actions/18

l Helsinki |

2.2.2

Tarkastusvirasto 16/79

ARVIOINTIMUISTIO 9.2.2022

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2021 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

jelma sisaltaa liséksi viisi alatavoitetta, joille on asetettu erilaisia mittareita tavoittei-
den toteutumisen seurantaa varten. Tavoitteina ovat esimerkiksi pyoravaylien ympa-
rivuotinen laadukas yllapito, pyora- ja jalankulkuliikenteen selkeampi erottelu, pyora-
vaylien suoremmat ja sujuvammat reitit seké pyorapysakointipaikkojen kysynnan mu-
kainen optimaalisempi maara.*3

Toimenpide on edistanyt pyoraliikenteen kulkutapaosuuden kasvua

Pyoraliikenteen kehittamisohjelman pyrkimyksend oli edistaa kokonaisvaltaisesti
pyoréliikennetta ja tata kautta houkutella ihmisia pydrailemaan liikkumisohjelman ta-
voitealueen 3 mukaisesti. Kehittdmisohjelman tarkoituksena oli tavoiteverkon raken-
tamisen lisdksi ottaa pyoraliikkenteen osalta huomioon pyoéraliikenteen ymparivuoti-
sen yllapito, pysakointi, tydmaiden pyoraliikennejarjestelyt seka tarkoituksenmukai-
sen viestinta.** Haasteita toimenpiteen toteuttamisessa ovat aiheuttaneet niukat hen-
kilostoresurssit sekd hankkeiden sovittaminen siten, etta valtettaisiin monien saman-
aikaisten rakennustydmaiden maara pyoraliikenteen sujuvuuden ndkokulmasta. Li-
séksi haasteita ovat aiheuttaneet eri vastuutahojen aktivoiminen toimenpiteiden
kaynnistamiseen, vaikka niista olisikin sovittu kehittdmisohjelman valmistelun ai-
kana.*® Toimenpiteen toteuttamisen hyotyna kaupunkiympariston toimialan pyorai-
lykoordinaattorin mukaan nahtiin esimerkiksi se, ettéa paatavoitetta pyoraliikenteen
kulkutapaosuuden kasvattamisesta 20 prosenttiin vuoteen 2035 menness4, on saatu
edistettyd. Pyoraliikenteen kulkutapaosuuden kasvattaminen tukee myds Hiilineut-
raali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman pyoraliikenteelle asetettua kahden prosentin
paastovahennystavoitetta.*®

Pydraliikennetta edistettiin lisaamalla pyoréapysakointipaikkoja, pyodravaylia ja
kaupunkipyoria

Taulukko 4. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 19.47

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittarin

Toimenpide 19: Rakennetaan 3 000 uutta pyorateli- | Rakennettujen pyora-
netté yleisille katualueille vuoden 2021 loppuun men- | telineiden maara

nessa. ‘

Vastuutaho: Kaupunkiympariston toimiala

erusteella

2018-2021

Tiivistelma toimenpiteen 19 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpiteelle
asetetun mittarin tavoitetasona oli rakentaa 3000 uutta pyoratelinetta yleisille katu-

43 pyoraliikenteen kehittamisohjelma 2020-2025, kaupunkiympariston julkaisuja 2020:31, s.12-14.
44 Kaupunkiympariston toimialan pyorailykoordinaattorilta sahktpostitse saadut tiedot 17.9.2021.
45 Kaupunkiympariston toimialan pyorailykoordinaattorilta sahkpostitse saadut tiedot 17.9.2021.
46 Kaupunkiympariston toimialan pyorailykoordinaattorilta sahkopostitse saadut tiedot 17.9.2021.
47 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 17 /79

ARVIOINTIMUISTIO 9.2.2022

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2021 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

alueille vuoteen 2021 mennessa. Tarkasteluhetkeen (6.10.2021) mennessa viimei-
setkin suunnitelluista 3126 pyorapysakointipaikasta on arvion mukaan tarkoitus ra-
kentaa vuoteen 2021 loppuun mennessa, joten toimenpiteen mittarin toteuttaminen
oli edennyt aikataulussa. Toimenpiteelle asetetun mittarin toteutumisasteen perus-
teella voidaan todeta, etta toimenpiteen 19 toteuttaminen oli edennyt aikataulussa.

Uusien pyodrapysakadintipaikkojen rakentaminen oli edistynyt aikataulussa

Liikkumisohjelman 19. toimenpiteené seka samalla mittarina oli rakentaa 3000 uutta
pyoratelinetta yleisille katualueille. Toimenpide on tarkoitus kokonaisuudessaan to-
teuttaa viimeistddn vuonna 2021, mika toimi samalla mittarin tavoitetasona. Toimen-
piteen toteuttamisesta vastasi kaupunkiympariston toimiala.*®

Pyorapysakaintipaikkoja on vuosien 2018-2021 aikana suunniteltu yhteensa 3126
kappaletta. Liikenne- ja katusuunnittelupaallikkd on yhdeksalla eri paatoksellaan si-
joittanut pyoréapysakaintipaikkoja eri puolelle kaupunkia. Rakentaminen on toteutettu
joko paatoksentekovuotena tai seuraavan vuoden aikana. Vuoden 2021 suunnitellut
pyorapysakaintipaikat on tarkoitus rakentaa viimeistaan lokakuun 2021 aikana val-
miiksi.*® Taman perusteella toimenpiteen mittarin toteuttaminen oli edennyt aikatau-
lussa. Pyorapysakaintipaikkojen suunnittelua on ohjannut polkupydrien pysakoinnin
kehittdmisohjelma 2014-2018 seka pyodrapysakoinnin yleissuunnitelma ja toteutus-
ohjelma 2021-2025. Tulevaisuudessa pyorapysakointipaikkoja on suunnitelmien
mukaan tarkoitus edelleen lisata.>°

Pyorapysakointipaikkojen lisdaminen edistaa pydraliikenteen kasvua

Toimenpiteen toteuttamisen hyotyind nahtiin pyoérailyliikenteen turvallisuuden ja help-
pokayttdisyyden parantuminen, kun pyoréapysakadintipaikkoja on lisatty kaupungin eri
alueille. Lisaksi pyorapysakaintipaikkojen lisaaminen ehkaisee pyoravarkauksia sekéa
lisaa yleista liikennejarjestysta ja viisasta liikennekayttaytymista.>?

Lisaksi toimenpiteen toteuttamisen vaikutuksien liséksi nostettiin esille Helsingin kau-
pungin pyoraliikenteen kehittamisohjelma 2020-2025, jonka tavoitteena on pydoréalii-
kenteen merkittava kasvu. Pyoraliikenteen kasvun yksi tarkeimmista tekijoista ja yh-
tend alatavoitteena kehittdmisohjelmassa on pyorapysakoinnin kehittaminen. Kysei-
sen alatavoitteen pyrkimyksena on se, etta pyorapysakaointipaikat olisivat hyvalaatui-
sia ja niita olisi riittavasti. Joka toinen vuosi julkaistavan Helsingin pyo6railybarometrin
tulokset myds osoittavat, ettéd helsinkilaiset pyorailisivat enemman, jos pyora-
pysakointipaikat ja -alueet olisivat pyorailyn kannalta turvattuja esimerkiksi varasta-
miselta.>?

48 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

49 Kaupunkiympariston toimialan suunnittelijalta sahkopostitse saadut tiedot 6.10.2021.
50 Kaupunkiympariston toimialan suunnittelijalta sahkopostitse saadut tiedot 6.10.2021.
51 Kaupunkiympariston toimialan suunnittelijalta sahkopostitse saadut tiedot 6.10.2021.
52 Kaupunkiympariston toimialan suunnittelijalta sahkopostitse saadut tiedot 6.10.2021.
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Taulukko 5. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 20.%3

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittarin

Toimenpide 20: Rakennetaan 75 kilometria kanta- | Rakennetut kilometrit
kaupungin pyoraliikenteen tavoiteverkkoa ja Baana-
verkkoa vuoden 2021 loppuun mennessa. 2018-2021 O

Vastuutaho: Kaupunkiympéariston toimiala

perusteella

Tiivistelma toimenpiteen 20 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpiteelle
asetetun mittarin tavoitetasona oli rakentaa yhteensa 75 kilometria pyoréaliikenteen
tavoiteverkkoa kantakaupunkiin ja baanaverkkoa vuoteen 2021 mennessa. Tarkas-
teluhetkeen mennessa (23.11.2021) pyoéravaylia oli rakennettu noin 45 kilometria,
joten toimenpiteen mittarin toteuttaminen oli edennyt, muttei aikataulussa. Toimenpi-
teelle asetetun mittarin toteutumisasteen perusteella voidaan todeta, etta toimenpi-
teen 20 toteuttaminen oli edennyt, muttei aikataulussa.

Pydravaylien aikataulullisesta rakentamistavoitteesta jaatiin

Liikkumisohjelman 20. toimenpiteend sek& samalla mittarina oli rakentaa yhteensa
75 kilometria seka pyoraliikenteen tavoiteverkkoa kantakaupunkiin ettd Baanaverk-
koa. Toimenpide on tarkoitus toteuttaa viimeistddn vuonna 2021, mika toimii samalla
mittarin tavoitetasona. Toimenpiteen toteuttamisesta vastasi kaupunkiympariston toi-
miala.>*

Kantakaupungin tavoiteverkko on suunnitelma, jossa maaritellaan tarkeimpia yhteys-
tarpeita pyoraliikenteen nakdkulmasta. Liséksi kantakaupungin tavoiteverkon suun-
nitelmassa tarkastellaan esimerkiksi pyoravaylien sopivaa sijoittelua joko ajoratojen
yhteyteen tai erillisiin pyoraliikenteen vayliin. Suunnitelmassa otetaan kantaa myos
yksi- ja kaksisuuntaisten pyoraliikkenteen jarjestelyihin.>®> Tavoiteverkon kantavana
ajatuksena on se, etta polkupyorélla voitaisiin kulkea kaikkiin maaranpaihin turvalli-
sesti suorinta mahdollista reittia pitkin.>® Baanaverkot taas ovat nopeaan ja tasavauh-
tiseen pyorailyyn tarkoitettuja mahdollisimman suoria ja laadukkaita pyorateitd, jotka
ovat eroteltu autoliikenteelta. Baanaverkot on sijoitettu niin, ettd suurimmat asukas-
keskittymat yhdistyisivat suurimpiin tyo- ja opiskelualueisiin ja siten lisaisivat pyora-
liikenteen houkuttelevuutta.>” Pydravaylien rakentamista on kohdistettu eritoten kan-
takaupungin alueelle, jossa seka tarve etta kayttajapotentiaali ovat merkittavimpia.
Liséaksi rakentamista on kohdennettu myds puuttuviin pyoraily-yhteyksiin, joissa kayt-
tajapotentiaali on arvioitu suureksi.>®

53 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
54 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
%5 https://likkumisvahti.hel.fi/actions/20. Luettu 16.11.2021.

56 pygraliikenteen kehittamisohjelma 2020-2025, s. 6.
57 https://liikkumisvahti.hel.fi/actions/20. Luettu 18.11.2021.

58 Kaupunkiympariston toimialan suunnittelijalta sahkopostitse saadut tiedot 6.10.2021.
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Toimenpiteelle asetetun mittarin tavoitetta eli kantakaupungin tavoiteverkon ja Baa-
naverkon rakentamista oli vuoden 2020 lopulla edistetty yhteensa 43 kilometria. Kan-
takaupungin tavoiteverkon sekd baanaverkon toteuttamisen todettiin olevan aikatau-
lusta jaljessa vuonna 2020 liikkumisvahdissa ilmoitettujen tietojen perusteella. Kan-
takaupungin tavoiteverkon viivastyminen johtui osaltaan tavoiteverkon suunnittelun
rajallisista henkilostoresursseista. Baanaverkon rakentamistahtiin todettiin vaikutta-
van investointien ja suunnittelun painottuminen enemman kantakaupungin tavoite-
verkkoon.%?

Arvioinnin tarkasteluhetkeen mennessa (23.11.) kantakaupungin tavoiteverkkoa ja
baanaverkkoa on rakennettu yhteensa noin 45 kilometrid. Mittarin tavoitetasona ol
rakentaa yhteenséa 75 kilometrid pyoraliikenteen tavoiteverkkoa kantakaupunkiin ja
baanaverkkoa vuoteen 2021 mennessa, joten tata tavoitetta ei tulla saavuttamaan
aikataulussa. Kaupunkiympariston toimialan likenneinsindérin arvion mukaan 75 ki-
lometrin tavoite tullaan saavuttamaan viimeistaan vuonna 2025.5° Taman perusteella
voidaan todeta toimenpiteen mittarin toteuttamisen edenneen, muttei aikataulussa.

Pydravaylien rakentaminen on edistanyt turvallisuutta ja helppoutta

Toimenpiteen toteuttamisen hyodtyna tunnistettiin se, etta pyoraliikenteen tavoitever-
kon toteuttaminen on edistanyt pyoraliikenteen turvallisuutta ja helppoutta.t! Pyora-
likenteen tavoiteverkon laajentaminen ja siten pyoralla likkumisen helpottaminen li-
saavat todennakoisyytta sille, ettéd ihmiset hyoddyntaisivat polkupyodraa kulkuvalinee-
naan. Toimenpide siten kannustaa ihmisia likkumaan myds liikkumisohjelman tavoi-
tealueen 3 pyrkimyksen mukaisesti.®?

Liséaksi toimenpiteen toteuttamisen hyodyn lisdksi voidaan nostaa esille Pyoraliiken-
teen tavoiteverkkojen priorisointi- ja toteuttamisohjelma -raportti, jossa on esitetty
alustava pyoravaylien toteuttamisohjelma vuosien 2021-2031 aikana. Kyseisen
ajanjakson aikana Helsingin on tarkoitus investoida yli 200 miljoonaa euroa pyoralii-
kenteen ja jalankulun edistamiseen. Pyoraliikenteen investointeja tulisi raportin mu-
kaan kohdentaa eritoten sellaisiin toimenpiteisiin, jolla Helsingin Pyoéréliikenteen ke-
hittdmisohjelman 2020-2025 mukaista pyoraliikenteen kulkutapaosuuden kasvua
edistettaisiin merkittavasti. Lisdksi raportin mukaan tulisi huomioida myds nykyisen
pyoraliikenteen yllapito seka vaikuttavien toimenpiteiden kustannustehokkuus.?

59 https://liikkumisvahti.hel.fi/actions/20. Luettu 18.11.2021.

80 Kaupunkiympariston toimialan liikkenneinsingorilta saadut tiedot 23.11.2021.

61 Kaupunkiympariston toimialan suunnittelijalta sahkopostitse saadut tiedot 6.10.2021.
62 Kaupunkiympariston toimialan suunnittelijalta sahkopostitse saadut tiedot 6.10.2021.
63 pygraliikenteen tavoiteverkkojen priorisointi- ja toteuttamisohjelma -raportti, s. 6.
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Taulukko 6. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 21.5

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittareiden
perusteella

Toimenpide 21: Lisatdan kaupunkipydrien maaraa ja | Kaupunkipyorien
kayttoa. maara ja kayton tun-

nusluvut O

2018-2021

Vastuutaho: Kaupunkiympdristdn toimiala ja HSL

Tiivistelma toimenpiteen 21 toteutumisesta mittareiden perusteella: Toimenpi-
teelle asetetun mittarin tavoitetasoina olivat kaupunkipytrien maaran ja kayton li-
saantyminen verrattuna vuoteen 2018. Kaupunkipy6rien maara lisaantyi 2000 kau-
punkipydrélld, joten toinen toimenpiteen mittareista toteutui. Kaupunkipydrien mééa-
ran lisddmisesta huolimatta kaupunkipyorien kayttdé matkamaarilla mitattuna oli taas
pienentynyt, joten toimenpiteen toisen mittarin katsottiin edenneen, muttei aikatau-
lussa. Toimenpiteelle asetettujen mittareiden toteutumisasteen perusteella voidaan
todeta, ettd toimenpiteen 21 toteuttaminen oli edennyt, muttei aikataulussa.

Kaupunkipydrien matkamaarat ovat pienentyneet kaupunkipydrien lisaami-
sesta huolimatta

Liikkumisohjelman 21. toimenpiteena oli lisata kaupunkipyorien méaraa ja kayttoa.
Toimenpiteen mittarina oli kaupunkipydrien maaran ja kayton tunnusluvut.®® Toisin
sanoen tunnuslukujen perusteella voitiin laskea kaupunkipydrien maaran ja kayton
tavoiteltu kasvu. Mittarin tavoitetasoina olivat siten kaupunkipy6rien maaran ja kayton
lisdantyminen verrattuna lahtotilanteeseen. Aikataulu toimenpiteen toteuttamiselle ol
vuoteen 2021 loppuun mennessa. Toimenpiteen toteuttamisesta vastasivat kaupun-
kiympériston toimiala ja HSL.%6

Kaupunkipyorapalvelua laajennettiin likkumisohjelman aikana etenkin Pohjois- ja Ita
-Helsinkiin.®” Kaupunkipyorien lisaamisen myota kaupunkipyorapalvelu on laajentu-
nut melkein koko Helsingin alueelle, joten kaupunkipytrapalvelun saavutettavuus
kattaa jo lahes koko kaupungin alueen. Kaupunkipydrien maaran lisdamisella on
my0s jo olemassa olevia suuremman kysynnan kaupunkipyoraalueita voitu palvella
nykyista paremmin.®® Liikkumisvahdin (13.12.2021) tietojen mukaan kaupunkipyo-
rien maara lisdantyi 2000 kaupunkipyoralla likkumisohjelman aikana ja laajennuksen

64 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

85 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

66 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

87 https://liikkumisvahti.hel.fi/actions/21. Luettu 16.12.2021.

58 Helsingin kaupungin liikennelaitoksen projekti-insindorin vastaus sahkdpostitiedusteluun 8.10.2021.
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myota kaupunkipyoria oli kyseisella hetkella yhteensa 3480 kappaletta.®® Toimenpi-
teelle asetetun mittarin yhtena tavoitetasona oli kaupunkipydrien maaran lisaéaminen,
joten toimenpiteen mittari siten toteutui.

Toimenpiteen toisena mittarin tavoitetasona oli kaupunkipydrien kayton lisdaminen.
Kayton lisaamista arvioitiin kaupunkipyorilla tehtyjen matkaméaarien muutoksella ver-
rattuna lahtttilanteeseen, eli vuoteen 2018 verrattuna. Kaupunkipydrilla tehtiin
vuonna 2021 Helsingissa yhteensa noin 2,4 miljoonaa matkaa, kun taas vuonna
2018 matkojen tehtiin 2,8 miljoonaa.’® Matkamaarat ovat siten pienentyneet vuoteen
2018 verrattuna. Kaupunkipydrien maaran lisaéamisesta huolimatta kantakaupungin
kaupunkipydrien matkamaarat pienentyivat niin merkittavasti, ettd uusien alueiden
tuoma matkamaarien lisays ei kokonaisuudessaan lisdnnyt matkam&aria verrattuna
vuoteen 2018. Kaupunkipytrien matkamé&éarien pienentymisen syiksi nahtiin korona-
pandemia, jonka vaikutuksesta etatyot ovat lisaantyneet’, seka sahkopotkulautojen
kasvava suosio.’”? Lisaksi kaupunkipyorien viimeisin laajennus viivastyi muutamalla
viikolla ja se otettiin lopulta kaytt66n kesdkuun puolenvalin jalkeen vuonna 2021. Ta-
man aikataulumuutoksen vuoksi kaupunkipydrien kayttdoikeuksia myytiin odotettua
vahemman, koska tavallisesti suurin osa kayttdoikeuksista myydaan varhaisem-
massa vaiheessa. Tama viivastys osaltaan vaikutti myos uuden laajennetun alueen
vuoden 2021 myytaviin kayttajaoikeuksien maariin seka taman johdosta myos ale-
nevasti kaupunkipy6rien matkamaariin.”® Naiden seikkojen perusteella toimenpiteen
mittarin toteuttamisen voidaan katsoa edenneen, muttei aikataulussa.

Kaupunkipydrien laajennus on lisannyt palvelun saavutettavuutta

Toimenpiteen toteuttamisen todettiin edistavan liikkumisohjelman 3 tavoitealueen
mukaista kannustavuutta ja houkuttelevuutta likkumaan silté osin, ettd kaupunkipyo-
rien laajennus on lisannyt palvelun saavutettavuutta. Kaupunkipyorat tarjoavat no-
pean ja vaivattoman vaihtoehdon passiivisimmille likkumismuodoille ja kaupunkipy®-
ralaajennuksen myota palvelu on yha useamman saatavilla.”

69 https://liikkumisvahti.hel.fi/actions/21. Luettu 16.12.2021.

0 Helsingin kaupungin liikennelaitoksen projekti-insindoérin vastaus sahkopostitiedusteluun 16.12.2021.
" Helsingin kaupungin liikennelaitoksen projekti-insindorin vastaus sahkopostitiedusteluun 16.12.2021.
2 Helsingin kaupungin liikennelaitoksen projekti-insindorin vastaus sahkodpostitiedusteluun 8.10.2021.
73 Helsingin kaupungin liikennelaitoksen projekti-insindorin vastaus sahkdpostitiedusteluun 8.10.2021.
4 Helsingin kaupungin liikennelaitoksen projekti-insindorin vastaus sahkopostitiedusteluun 8.10.2021.
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2.2.3 Pyoravaylien talvihoidon tyytyvaisyys kasvoi

Taulukko 7. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 22.7

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittarin
perusteella

Toimenpide 22: Toteutetaan EU:n Horizon 2020 - | Helsinkiin  sovellettu-
hanke (Handshake), jossa kolme pyoraliikenteen | jen parhaiden kaytan-
"paakaupunkia” Amsterdam, Kédpenhamina ja Min- | tdjen maara (kpl)

chen jakavat oppejaan kymmenelle muulle Euroopan
kaupungille, yhtena niista Helsinki. 2018-2022

Vastuutaho: Kaupunkiymparistdn toimiala

Tiivistelma toimenpiteen 22 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpiteen
mittarille ei ollut asetettu tavoitetasoa, ja toimenpiteen mittari arvioitiin toteutuneeksi,
jos yhtakin parasta kaytantéa oltiin sovellettu pyoraliikenteen kehittdmisessé. Monia
eri parhaita kaytantoja oltiin sovellettu pyoraliikenteen kehittdmisessé, joten toimen-
piteen mittari toteutui. Toimenpiteelle asetetun mittarin toteutumisasteen perusteella
voidaan todeta, ettd toimenpide 22 toteutui.

Useita parhaita kaytantoja oli sovellettu pyoraliikenteen kehittamisessa

Liikkumisohjelman 22. toimenpiteend oli toteuttaa EU:n Horizon 2020 -hanke
(Handshake). Hankkeessa kolme pydréliikenteen edellakéavijakaupunkia jakavat op-
pejaan Euroopan eri kaupungeille, joista Helsinki on naistd yhtena. Toimenpiteen
mittarina oli sovellettujen parhaiden kaytantojen lukumaara Helsingissa.”® Toimenpi-
teen mittarille ei ole asetettu varsinaista tavoitetasoa, silla mittariksi on asetettu toi-
menpiteen toteuttamisen jalkeen todettava lukumaara sovelletuista parhaista kaytan-
ndista. Toimenpiteen mittari on arvioinnin osalta tulkittu toteutuneeksi, jos yhtakin
parasta kaytantoa ollaan sovellettu pyoréliikenteen kehittamisessa. Aikataulu toi-
menpiteen toteuttamiselle oli vuoteen 2022 loppuun mennessa. Toimenpiteen toteut-
tamisesta vastasi kaupunkiympariston toimiala.’’

Helsingin kaupungin pyoraliikenteen suunnitteluohje perustuu alankomaalaiseen
CROW-manuaaliin, joten kaikki uusi pyoraliikenteen infrastruktuuri perustuu parhai-
siin sovellettuihin kaytantéihin. Muun muassa tahan mennessa sovellettuja parhaita
kaytantoja ovat olleet baanoilla kaytetyt erotellut kaksisuuntaiset yhteydet, vilkkaam-
milla kaduilla kaytetyt yksisuuntaiset tasoerotellut yhteydet seka pyodrakadut. Liséksi
kayttdon on otettu myds yksisuuntaisilla kaduilla uuden tielikennelain mukainen vas-
tavirtapyoraily. Lisaksi kokonaisvaltaisempi ymmarrys pyoréliikenteen kehittami-
sesséa voidaan nahda parhaan kaytannon soveltamiseksi, kun on ymmarretty, etta
pyoréliikenne ei ole vain itseisarvo, vaan elinvoimaisen kaupungin edellytys.

S Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
6 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
"7 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
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Handshake-hanke tulee paattymaan elokuussa 2022, joten aikataulu toimenpiteen
toteuttamiselle ja parhaiden sovellettujen kaytantdjen hyddyntamiseen tulee kaupun-
kiympariston toimialan projektisuunnitteljan mukaan toteutumaan tavoiteaikatau-
lussa.”® Naiden tietojen perusteella toimenpiteen mittarin voidaan todeta toteutu-
neen, silla vahintdan yhté parasta kaytantoa ollaan sovellettu pyoraliikenteen kehit-
tamisessa.

Hanke on laajentanut kasityksia pyoraliikenteen kehittamisessa

Toimenpiteen toteuttamisen vaikutuksena nahtiin se, ettd hankkeen avulla on saatu
laajempi tarkastelunédkokulma pyoraliikenteen kehittdmiseen. Pyoréliikenteen kehit-
taminen ei ole pelkastaan jo pyorailevien pyorailijdiden etujen edistamista, vaan silla
on myos laajempi kestavan ja aktiivisen kaupunkikehittdmisen ndkékulma. TAméa na-
kokulma katsoo pyoralla likkumisen edistimisen kokonaisvaltaisempana, mika koh-
distuu kaikenikaisiin ja -kykyisiin.” Yhteistyo eri toimijoiden kanssa nahtiin toimineen
paaosin hyvin toimenpiteen toteuttamisen nakdkulmasta. Esimerkiksi erilaiset tydpa-
jat ja tapahtumat ovat olleet tavoitteiden mukaisia. Osaa toimijoista on kuitenkin ollut
haastavaa aktivoida ja lisdksi koronapandemia on hankaloittanut kansainvalisen yh-
teistydn onnistumista.8°

Hankkeen esimerkkikaupungeilla Amsterdamilla ja Kddpenhaminalla todettiin olevan
tutkitusti hyvat pyoraliikenteen infraratkaisut, joilla kaupungit ovat onnistuneesti saa-
neet ihmiset pyorailemaan. Naiden kaupunkien parhaiden sovellettujen kaytantéjen
avulla pyritaan edistamaan myos liikkumisohjelman tavoitealueen 3. mukaista tavoi-
tetta houkutella ihmisia likkumaaan.8' Handshake-hankkeen avulla on voitu lisaksi
tuoda esille pydréliikenteen hyotyja. Pyoraliikenteen hyotyjen nostamisen vaikutuk-
sesta on voitu luoda hyvaksyttavyytta ja perusteluja investointien kasvattamiselle
pyoraliikenteen kehittamiseksi.®?

Taulukko 8. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 23.283

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittarin

Toimenpide 23: Vahvistetaan pyo6ravaylien yllapitoa | Kaupunkilaisten mieli-
noudattaen pyodravaylien talvihoidon kokeiluraportin | pide talvikunnossapi-
suosituksia. don tilanteesta (pyo-

Vastuutaho: Kaupunkiympariston toimiala

erusteella

railybarometri)

2018-2022

8 Kaupunkiympariston toimialan projektisuunnittelijan vastaus sahkopostitiedusteluun 17.9.2021.
7® Kaupunkiympariston toimialan projektisuunnittelijan vastaus sahkopostitiedusteluun 17.9.2021.
80 Kaupunkiympariston toimialan projektisuunnittelijan vastaus sahkopostitiedusteluun 17.9.2021.
81 Kaupunkiympariston toimialan projektisuunnittelijan vastaus sahkopostitiedusteluun 17.9.2021.
82 Kaupunkiympariston toimialan projektisuunnittelijan vastaus sahkopostitiedusteluun 17.9.2021.
83 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
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Tiivistelma toimenpiteen 23 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpiteelle
asetetun mittarin tavoitetasoksi tulkittiin pyorailybarometrin tuloksen paraneminen
tyytyvaisyydessa pyoravaylien talvihoitoon verrattuna vuoteen 2018. Vuoden 2020
tulosten perusteella tyytyvaisyys pyoravaylien talvihoitoon oli parantunut vuoden
2018 kyselyyn verrattuna seitseman prosenttiyksikkda. Aikataulu toimenpiteen mitta-
rin toteuttamiselle on vuoteen 2022 mennessa, joten vuoden 2020 tulosten perus-
teella toimenpiteen mittarin toteuttamisen voidaan todeta edenneen aikataulussa.
Toimenpiteelle asetetun mittarin toteutumisasteen perusteella voidaan todeta, etta
toimenpiteen 23 toteuttaminen oli edennyt aikataulussa.

Tyytyvaisyys pydravaylien talvihoitoon oli kasvanut

Liikkumisohjelman 23. toimenpiteené oli vahvistaa pyoravaylien yllapitoa noudatta-
malla pyodravaylien talvihoidon kokeiluraportin suosituksia. Toimenpiteen mittariksi oli
asetettu kaupunkilaisten mielipide talvikunnostapidon tilanteesta pydrailybarometrin
perusteella.?* Mittarin tavoitetasoksi tulkittiin siten pyorailybarometrin tuloksen para-
neminen verrattuna lahtétilanteeseen. Aikataulu toimenpiteen toteuttamiselle oli vuo-
teen 2022 loppuun mennessé. Toimenpiteen toteuttamisesta vastasi kaupunkiympa-
riston toimiala.®®

Pyorailybarometrin tarkoituksena on selvittdd pyorailevien helsinkilaisten kasityksia
pyoréilyolosuhteista, pyorailyn laadusta seka asennetta pyorailyn kehittdmiseen Hel-
singissa. Tutkimus toteutetaan joka toinen vuosi.2

u Tyytyvainen (4) = Melko Ei osaa Melko = Tyytymaton (1)
tyytyvéinen (3) sanoa tyytymaton (2)

Pyoravaylien talvihoitoon Helsingissa

(net158) 2020 [N 43 5 B 268

(net182) 2012 [ 48 o B 25

(r=1136) 2016 [IN2200 46 1w i 24

(n=1140) 2014 [0 39 2 I 2
0% s0% 100%

Kuvio 1. Tyytyvaisyys pyoravaylien talvihoitoon Helsingissa (Pyorailybarometri 2020)%"

Helsingin pyoraileviltd asukkailta kysyttiin pyorailybarometrissa 2020 tyytyvaisyytta
useisiin pyorailya koskeviin kysymyksiin. Yhtena kohtana kysyttiin pyoérailijdiden tyy-
tyvaisyytta pyoravaylien talvihoitoon. Tyytyvaisten ja melko tyytyvaisten pyorailijoi-
den prosenttiosuus pydravaylien talvihoitoon Helsingissa vuonna 2018 oli 29 pro-
senttia vastaajista. Kuviossa 1 on esitetty, ettéd vuonna 2020 tyytyvaisten ja melko
tyytyvaisten osuus oli 36 prosenttia vastaajista. Mielipide pydravaylien talvihoidossa

84 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

85 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

86 pygrailybarometri 2020, Kaupunkiympariston julkaisuja 2020:29, s. 4.
87 Pyorailybarometri 2020, Kaupunkiympariston julkaisuja 2020:29, s. 22.
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oli siten parantunut viime kyselysta 7 prosenttiyksikkoa.®® Aikataulu toimenpiteen
mittarin toteuttamiselle on vuoteen 2022 mennessa, joten arvioinnin tarkasteluhet-
keen (1.11.2021) mennessa toimenpiteen mittarin toteuttamisen voidaan pyérailyba-
rometrin tietojen perusteella todeta edenneen aikataulussa. Pydrabarometri toteute-
taan kahden vuoden vélein, joten lopullinen mittarin toteutumisen tarkastelu voidaan
tehda vasta pyorailybarometrin vuoden 2022 tulosten perusteella.

Pydraliikenne on kasvanut tehostetuilla talvihoitovaylilla

Toimenpiteen toteuttamisen vaikutuksina nahtiin ihmisten ympéarivuotisen liikunnan
lisddntyminen seka hiilineutraalisuuden edistaminen. Pyoréliikenteen kulkutapaosuu-
den kasvu on myds Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukainen ta-
voite, johon tehostetulla py6ravaylien talvihoidolla voidaan vaikuttaa. Lisaksi toimen-
piteen toteuttaminen kannustaa ihmisia likkumaan liikkumisohjelman tavoitealueen
3. mukaisesti, silla tehostettu pyoravaylien talvihoito tukee pyoralla likkumista talvi-
sissa olosuhteissa. Pydravaylien talvihoidon avulla pydraily muuttuu kaikenikéisille ja
-kykyisille pyorailijoille turvallisemmaksi. Pydravaylien talvinoidon kokeiluraportin mu-
kaan pyoraliikenteen maarat ovat kasvaneet niilla vaylilla, joissa tehostettua pyora-
vaylien talvihoitoa on hyddynnetty. Talvihoidon yllapidon niukat resurssit nahtiin kui-
tenkin haasteellisina asetettujen talvihoidon nykyisté laajempien tavoitteiden kanssa.
Nykyista laajemmissa talvihoidon tavoitteissa todettiin kuitenkin onnistuneen, vaikkei
kuitenkaan aikataulun mukaisesti.®®

2.2.4 Liikunnallisia kulkumuotoja, esteettomyytta ja liikenneturvallisuutta edistettiin

Taulukko 9. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 24.%°

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittarin
erusteella

Toimenpide 24: HSL toteuttaa kdvelyn markkinointi- | Kampanjan seuranta-
strategiaa (2018-2025) tavoitteena tehda Helsingin | mittarit
seudusta maailman kavelyn paakaupunki. ‘

Vastuutaho: HSL

2018-2025

Tiivistelma toimenpiteen 24 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpiteen
asetetulle mittarille ei ollut asetettu tavoitetasoa ja toimenpiteen mittarin toteutumista
tarkasteltiin vain siitd nakdkulmasta, oliko toimenpiteita kavelyn edistamiseksi toteu-
tettu. Kavelya edistavia toimia oli toteutettu, joten toimenpiteelle asetetun mittarin to-
teuttamisen voitiin todeta edenneen aikataulussa. Toimenpiteelle asetetun mittarin
toteutumisasteen perusteella voidaan todeta, etta toimenpiteen 24 toteuttaminen oli
edennyt aikataulussa.

88 pygrailybarometri 2020, Kaupunkiympariston julkaisuja 2020:29, s. 22.
89 Kaupunkiympariston toimialan pyoraliikenteen koordinaattorin vastaus sahkopostitiedusteluun 17.9.2021.
9 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
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Kéavelya korostettu kulkumuotona

Liikkumisohjelman 24. toimenpiteena HSL:n oli tarkoitus toteuttaa kavelyn markki-
nointistrategiaa (2018-2025). Pyrkimyksena toimenpiteelld oli tehd& Helsingin seu-
dusta maailman kavelyn paéakaupunki. Toimenpiteen mittariksi oli asetettu kampan-
jan seurantamittarit. Toimenpiteen mittarille ei ollut asetettu tavoitetasoa, silla mitta-
riksi oli yleisella tasolla todettu kampanjan seurantamittarit, eika tarkkaan kohdennet-
tua mittaristoa. Aikataulu toimenpiteen toteuttamiselle oli 2018-2025 ja toimenpiteen
toteuttamisesta vastasi HSL.%

HSL laati kdvelyn markkinointistrategian yhdessa eri sidosryhmien, kuten HSL-alu-
een kuntien®? ja markkinointitoimiston kanssa. Markkinointistrategian tarkoituksena
oli ensin tunnistaa kavelya koskevat mahdollisuudet seka haasteet ja taman jalkeen
rakentaa vaikuttavaa ja kavelyyn kannustavaa markkinointia ja viestintaa.®® Kavelyn
markkinointistrategian tavoitteina olivat esimerkiksi kavelyn terveydellisten vaikutus-
ten tietoisuuden kasvattaminen, muuttaa ihmisten kasitys kavelysta myonteisem-
maksi seka korostaa kavelyn merkitysta osana liikenteen matkaketjua.®*

Toimenpiteelle asetettua mittaria "kampanjan seurantamittarit”, ei ole kohdistettu
tiettyyn mittaristoon, jota voitaisiin mittarin tavoitetason toteutumisen nédkokulmasta
arvioida. Kampanjan seurantamittareilla viitataan tietoisuuden ja mielikuvien paran-
tamiseen kavelysta. Toimenpiteelle asetetun mittarin toteutumista voidaan siten tar-
kastella vain siitd ndkokulmasta arvioinnissa, onko toimenpiteitd kavelyn edista-
miseksi toteutettu.%

Merkittavammaksi kavelya edistavaksi toimeksi on nahty Kavelykilometrikisan toteut-
taminen.% Kavelykilometrikisan tarkoituksena on kirjata kavellen kuljettuja kilomet-
reja joko yhden henkilon tai esimerkiksi tyopaikan muodostamassa joukkueessa.®’
Kavelykilometrikisa on muodostunut vuosi vuodelta suositummaksi kilpailuksi ja tana
vuonna kisassa oli mukana lahes 12 000 kavelijaa. Lisaksi toimenpiteen toteuttami-
sella on pyritty korostamaan kavelyn myonteisyytta osana joukkoliikenteen matka-
ketjua. Esimerkiksi vuonna 2018 toteutettiin "Maailman kavelyn paakaupunki’ -nimi-
nen mediakampanja kavelyn edistamiseksi. Kavelyn edistamista ja nakyvyytta on
tuotu esille myés HSL:n Reittiopas-palvelun muutoksella, jossa kavely on tuotu yh-
tenéd vaihtoehtona reittisuosituksiin. Kavelyn reittiehdotus suosittaa likkumaan koh-
teeseen kavellen koko matkan tai osan matkasta.®® Edella mainittujen kavelya edis-
tavien toimenpide-esimerkkien perusteella toimenpiteen mittarin toteuttamisen voi-
daan todeta arvioinnin perusteella edenneen aikataulussa. Aikataulu toimenpiteen

91 Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

92 https://liikkumisvahti.hel.fi/actions/24.

93 HSL:n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 13.10.2021.
94 HSL kavelystrategia 2018-2025, s.5.

9 HSL:n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 13.10.2021.
9% HSL:n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 13.10.2021.
9 https://likkumisvahti.hel.fi/actions/24. Luettu 16.12.2021.

9% HSL:n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 13.10.2021.
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toteuttamiselle on vuoteen 2025 asti, joten kavelyyn kohdistuva markkinointityd on
viela kesken.

Kéavelyyn kohdistuvat asenteet haasteena

Vuonna 2018 toteutetun kampanjakyselyn yhteydessa havaittiin, etta kavelya ei ko-
ettu monien mielestad yhdistavana tekijana HSL:an kanssa. Kampanjakyselyn vas-
tausten perusteella kavelya ei ndhda osana julkista liikennettd, vaikkakin HSL:n jouk-
kolilkenteen kayttajista 96 prosenttia kavelee asemalle tai pyséakille. Nama seikat ha-
vaittiin haasteena toimenpiteen toteuttamisessa ja siten kavelyn myonteisen roolin
korostamisessa. % Lisaksi toimenpiteen toteuttamisen my6ta on havaittu, etta entista
vaikuttavimpia toimia voitaisiin tehokkaammin tulevaisuudessa myos toteuttaa, jos
yhteistyota Helsingin kaupungin ja HSL:n valilla lisattaisiin entista enemman. 10

Taulukko 10. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 25.1%1

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittarin

perusteella

Toimenpide 25: HSL toteuttaa pyo6rdilykampanjaa | Kampanjan seuranta-
2016-2020. mittarit

Vastuutaho: HSL 2016-2020

Tiivistelma toimenpiteen 25 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpiteen
asetetulle mittarille ei ollut asetettu tavoitetasoa ja toimenpiteen mittarin toteutumista
tarkasteltiin vain siitd nakokulmasta, oliko toimenpiteitd pyorailyn edistamiseksi to-
teutettu. Pyorailya edistavia toimia oli toteutettu, joten toimenpiteelle asetetun mitta-
rin toteuttamisen voitiin arvioida toteutuneeksi. Toimenpiteelle asetetun mittarin to-
teutumisasteen perusteella voidaan todeta, etté toimenpide 25 toteutui.

Pydrailykampanjan tavoitteena myodnteisempi suhtautuminen pyéréliikentee-
seen

Liikkumisohjelman 25. toimenpiteend HSL:n oli tarkoitus toteuttaa pyoérailykampan-
jaa (2016-2020). Toimenpiteen mittariksi oli asetettu kampanjan seurantamittarit.
Toimenpiteen mittarille ei ollut asetettu tavoitetasoa, silla mittariksi oli yleisella tasolla
todettu kampanjan seurantamittarit, eika tarkkaan kohdennettua mittaristoa. Aika-
taulu toimenpiteen toteuttamiselle oli 2016-2020 ja toimenpiteen toteuttamisesta
vastasi HSL.19?

9 HSL:n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 13.10.2021.
100 HSL:n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 13.10.2021.
101 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
102 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
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Pyorailyn markkinointistrategian 2016-2020 tavoitteena oli muuttaa HSL-alueen
asenteita, kayttaytymista ja mielipiteita pyorailya kohtaan myénteisemmiksi.1% Pyg-
railymarkkinoinnin avulla pyritdan tuomaan esille pydrailya vaihtoehtoisena normaa-
lina likennemuotona muiden joukossa.'®* Tavoitteena asennemuutoksen lopputulok-
sena olisi lisata pyoraliikenteen maaraa.1®

Toimenpiteelle asetettua mittaria "kampanjan seurantamittarit”, ei ole kohdistettu
tiettyyn mittaristoon, jota voitaisiin mittarin tavoitetason toteutumisen nakokulmasta
arvioida. Kampanjan seurantamittareilla viitataan tietoisuuden ja mielikuvien paran-
tamiseen pyorailysta. Toimenpiteelle asetetun mittarin toteutumista voidaan siten tar-
kastella vain siita nakdkulmasta arvioinnissa, onko toimenpiteita pyorailyn edista-
miseksi toteutettu.1%

Pyorailya edistava toimenpide markkinointistrategiassa on ollut esimerkiksi pyoéralii-
kenteen seudullisen pyoraliikenteen ilmeen jalkauttaminen sek& pyoréliikenteen
brandays kaupunkikuvaan. Yhtenaisen ilmeen hyddyntdminen pyoréliikenteessa
vahvistaa pydraliikenteen nakyvyytta seka erottavuutta sen muusta liikenteesta. Esi-
merkiksi lityntapyodrapysakoinnin ja baanojen merkinndisséd on kaytetty yhtenaisia
merkintoja, jotka selkeyttavat pyoraliikenteen tunnistettavuutta.l®’ Lisaksi pyorailyn
markkinointikampanjoissa on tuotu esille pyorailyn hyottyja ja mahdollisuuksia. Esi-
merkkind mahdollisuuksista nostettiin esille liityntdpydrailyn mahdollisuudet kulku-
muotona. Lisdksi on tehty tiedottavaa markkinointia pyoréliikenteen liikennesaan-
ndista ja tdman avulla pyritty liséamaan turvallisuuden tunnetta pyoraliikenteessa,
mika on koettu tarkeédksi tekijaksi pyoralikenteen maarallisen kasvun nakokul-
masta.l%® Myos kaupunkipyoriin on kohdistettu vuosittain merkittavaa markkinointia,
mika on nahty tarkeana lisana pyoraliikenteen kulkutapaosuutta kasvattavana teki-
jané. Lisaksi HSL:n Reittiopas-sovellukseen on lisatty kavelyn lisdksi myds pyorailyn
reittisuosituksia, joilla on pyritty lisddmaan pyorailyn kulkutapaosuutta koko matkan
tai osan matkan osalta.’?® Edella mainittujen pyorailya edistavien toimenpide-esi-
merkkien perusteella toimenpiteen mittarin voidaan todeta arvioinnin perusteella to-
teutuneeksi. Markkinointistrategia luotiin toimenpiteen mukaisesti vuoteen asti 2020,
ja markkinointistrategia todettiin my6s paattyneeksi.

Haasteena markkinoinnin vaikuttavuuden tarkastelu

Markkinoinnilla ja viestinnalla todettiin voivan luoda parempaa kuvaa pyoréaliiken-
teesta seka lisata pyorailyn tietoisuutta vaihtoehtoisena likennemuotona. Haasteena
toimenpiteen toteuttamisen vaikuttavuuden tarkastelussa nahtiin se, etta pyorailyn
markkinoinnin todellista vaikuttavuutta on hankala mitata.''° Yhteistyod toimenpiteen

103 HSL Pyorailyn markkinointistrategia 2016—2020, s.2.
104 hitps://liikkumisvahti.hel.fi/actions/25. Luettu 13.12.2021.

105 HSL:n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 4.10.2021.
106 HSL :n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 4.10.2021.
107 HSL:n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 4.10.2021.
108 HSL:n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 4.10.2021.
109 HSL :n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 4.10.2021.
110 HSL:n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 4.10.2021.


https://liikkumisvahti.hel.fi/actions/25

l Helsinki | Tarkastusvirasto 29/ 79
ARVIOINTIMUISTIO 9.2.2022

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2021 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

toteuttamisessa HSL:n ja Helsingin kaupungin liikenne -ja katusuunnittelun asiantun-
tijoiden seka HKL:n kanssa nahtiin toimivaksi.'?

Taulukko 11. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 26.112

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittareiden
perusteella

Toimenpide 26: Lisatdan eri-ikdisten valmiuksia ak- | Esteettomyysmitta-
tiviseen kulkemiseen ja liikkumiseen. Tamé edellyt- | risto

taa tietoisuuden lisddmista, koulutusta ja neuvontaa
seka ymparistdn ja palveluiden esteettomyyden ja lii- | Liikenneturvallisuuden
kenteen turvallisuuden parantamista. Lisatdan kau- | mittaristo
punkitasoista yhteisty6ta liikkumisohjelman, esteetto-
myystydryhman ja Liikenneturvallisuuden koordinaa- | Seuranta jarjestetyista
tioryhmén kanssa. koulutuksista ja toi-
menpiteista

Vastuutaho: Kaikki kaupungin toimialat, esteetto-
myystyoryhma seka liikenneturvallisuuden koordinaa- | 2019-2021
tioryhma

Tiivistelma toimenpiteen 26. toteutumisesta mittareiden perusteella: Toimenpi-
teen kahdelle asetetulle mittarille ei ollut asetettu tavoitetasoa, ja kyseisten toimen-
piteen mittareiden toteutumisia arvioitiin vain siita nakokulmasta, oliko toimenpiteita
esteettomyyden ja liikenneturvallisuuden edistamiseksi toteutettu. Esteettomyytta ja
likenneturvallisuutta edistavia toimia oli toteutettu, joten toimenpiteelle asetettujen
mittareiden toteutuminen todettiin edenneen aikataulussa. Toimenpiteen kolmannen
mittarin tavoitetasoksi oli asetettu jarjestettyjen koulutuksien ja toimenpiteiden seu-
rannan toteutus. Seurantaa oli toteutettu, joten toimenpiteelle asetetun mittarin toteu-
tuminen todettiin edenneen aikataulussa. Toimenpiteelle asetettujen mittareiden to-
teutumisasteiden perusteella voidaan todeta, etta toimenpiteen 26 toteuttaminen ol
edennyt aikataulussa.

Esteettomyytta ja lilkkenneturvallisuutta oli edistetty

Liikkumisohjelman 26. toimenpiteen tarkoituksena oli lisata eri-ikaisten valmiuksia
aktiiviseen liikkkumiseen ja kulkemiseen. Toimenpiteen toteuttaminen edellytti tietoi-
suuden kasvattamista, neuvontaa ja kouluttamista seka liikenneturvallisuuteen ja es-
teettdmyyteen kohdistuvia parannuksia. Tarkoituksena oli lisata myos likkumisohjel-
man, esteettomyystydéryhman ja likkenneturvallisuuden koordinaatioryhman valista
yhteisty6ta. Toimenpiteelle asetetut mittarit olivat esteettémyysmittaristo (1), liiken-
neturvallisuuden mittaristo (2) seka jarjestettyjen koulutuksien ja toimenpiteiden seu-
ranta (3).1%2 Liikkenneturvallisuus ja esteettomyys -mittaristojen mittareille ei ollut paa-
osin asetettu tavoitetasoja. Jarjestettyjen koulutusten ja toimenpiteiden seuranta -

111 HSL:n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 4.10.2021.
112 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
113 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 30/79

ARVIOINTIMUISTIO 9.2.2022

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2021 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

mittarin tavoitetasona toimi seurannan toteuttaminen. Aikataulu toimenpiteen toteut-
tamiselle oli vuoteen 2021 loppuun mennessa. Toimenpiteen toteuttamisesta vasta-
sivat kaikki kaupungin toimialat, esteettomyystyoryhmé seka liikenneturvallisuuden
koordinaatioryhma. 14

Esteettomyysmittaristo hyvaksyttiin paivitettyna versiona esteettémyystyéryhmassa
6.6.2018. Esteettomyysmittaristoa hyddynnetdén esteettomyystydn etenemisen seu-
rantaa varten. 11° Esteettomyysmittaristo toimi toimenpiteen yhtena mittarina. Esteet-
tomyysmittaristo sisaltaa laaja-alaisesti erilaisia mittareita, joille ei usein ollut esitetty
tarkempaa tavoitetasoa. Toimenpiteelle asetetun mittarin toteutumista voidaan siten
arvioinnissa tarkastella siitd nakékulmasta, onko toimenpiteita esteettémyyden edis-
tamiseksi toteutettu. Liikkkumisohjelmaa koskevia esteettomyytta edistavia toimenpi-
teitd ovat olleet esimerkiksi 2020 paivitetty Esteettdmyys uimahalleissa -opas, huo-
mion kiinnittdminen esteettdomiin talvihoidon reitteihin, Stansvikin esteettéméan uima-
rannan valmistelu seka esteettomien ulkoliikuntapaikkojen verkostotarkastelu.'® Es-
teettomyystyon todettiin olevan pitkajanteista ja jatkuvaa tyota, eivatka téiden ole tar-
koitus paattya ennalta maaratyn ajan puitteissa.'’ Arvioinnin perusteella toimenpi-
teen mittarin toteutumisen voidaan tulkita edenneen aikataulussa.

Helsingin kaupunginhallitus hyvaksyi Helsingin likenneturvallisuuden kehittamisoh-
jelman 5.10.2015.*8 Liikenneturvallisuuden kehittamisohjelmaan sisaltyy likennetur-
vallisuuden mittaristo, joka toimi myGds toimenpiteelle asetettuna mittarina.''® Usealle
likenneturvallisuuden mittaristossa esitetylle mittarille ei ollut asetettu tavoitetasoa.
Toimenpiteelle asetetun mittarin toteutumista voidaan siten arvioinnissa tarkastella
siitd nakokulmasta, onko toimenpiteitd liikenneturvallisuuden edistamiseksi toteu-
tettu. Helsingin liikenneturvallisuuden kehittdmisohjelman liikenneturvallisuuden mit-
taristossa on mukana erilaisia toimenpiteita liikenneturvallisuuden edistamiseksi. To-
teutettuja toimia ovat esimerkiksi olleet nuoriin kohdistunut liikennekasvatus, suoja-
teiden turvallisuuden kehittamissuunnitelmat, ajonopeuksiin ja liikennevalvontaan
kohdistuneet toimenpiteet seka turvallisen liikkumisen tietoisuuden lisddminen liiken-
teessa eri tapahtumien avulla. Mittaristoon siséltyi myds méaarallisia tavoitteita, joissa
pyrittiin vahentamaan liikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden ihmisten maaria
aikaisempiin vuosiin verrattuna. Kyseisten maarallisten tavoitteiden todettiin saadun
tiedon mukaan tayttyneen useana vuotena. Liikenneturvallisuuden mittariston mukai-
sia toimenpiteiden toteutumisia on seurattu Liikenneturvallisuuden kehittdmisohjel-
man toimenpiteita koordinoivassa tyoryhmassa viimeksi 4.3.2021. Kyseisen tiedon
perusteella mittariston mukaisia toimenpiteistd osa on valmiita ja 34:sta toimenpi-
teesta 30:ta on vahintaan aloitettu.*?® Saadun tiedon mukaan osa liikkkumisohjelman
toimenpiteista on jatkuvan tyon alla, eivatka niiden ole tarkoituskaan valmistua tietyn

114 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
115 hitps://www.hel.fi/helsinkikaikille/fi/esteettomyyslinjaukset/esteettomyysmittaristo. Luettu 4.11.2021.

118 hitps://liikkumisvahti.hel.fi/actions/26. Luettu 13.12.2021.

117 Kaupunkiympéariston toimialan esteettémyysasiamiehen sahkopostitse saadut tiedot 15.9.2021.
118 https://likkumisvahti.hel.fi/actions/26. Luettu 13.12.2021.

119 Kaupunkiympéariston toimialan liikenneinsindorilta sahkopostitse saadut tiedot 15.9.2021.
120 Kaupunkiympéariston toimialan liikenneinsingorilta sahkopostitse saadut tiedot 15.9.2021.
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ajan puitteissa.*?! Arvioinnin perusteella toimenpiteen mittarin toteutuminen voidaan
siten tulkita edenneen aikataulussa.

Kolmantena toimenpiteen mittarina oli jarjestettyjen koulutusten ja toimenpiteiden
seuranta. Seurantaa on toteutettu esimerkiksi liikenneturvallisuuden kehittdmisohjel-
man liikkennemittariston 122 seka esteettémyyteen liittyvien koulutuksien osalta!??, jo-
ten toimenpiteelle asetetun mittarin toteutuminen voidaan tulkita edenneen aikatau-
lussa.

Toimenpide oli edistanyt ihmisten kannustavuutta liikkua

Toimenpiteen toteuttamisen vaikutuksesta liikkkumisen tietoisuuden lisadminen arki-
likunnan ja istumisen vahentamisen hyodyista todettiin voivan olettaa kasvaneen.?*
Toimenpiteen toteuttamisen vaikutuksesta myos liikenneturvallisuuden todettiin pa-
rantuneen, mika nahtiin asukkaiden hyvinvointia lisdavana tekijana.'? Lisaksi toi-
menpiteen vaikutuksesta esteettomyystyon nahtiin saaneen lisda nakyvyytta seka
tiivistaneen yhteistydta kaupungin eri toimijoiden valilla.*?¢ Lisaksi toimenpide on
edistanyt likkumisohjelman tavoitealueen 3 mukaista pyrkimysta kannustaa ja hou-
kutella ihmisi& liikkumaan. Esimerkiksi turvallisemmaksi koetun liikenneympariston
todettiin lisdavan liikkumisen halukkuutta, kun turvattomuuden tunne liikenteessa pie-
nenee.'?’ Lisaksi esteettomyyden parantaminen nahtiin arkiliikuntaa lisaavana teki-
jana, kun liilkkumisymparist6 muotoutuu liikkumisen kannalta mahdolliseksi.*?

Liikenneturvallisuuden kehittamisohjelmaa todettiin toteutettavan hyvassa yhteis-
tydssa eri toimenpiteen vastuutahojen kanssa.'?® Kehittamiskohteena liikenneturval-
lisuuteen kohdistuvassa edistamistydssa toimenpiteen osalta nahtiin se, ettéa kaikkia
likenneturvallisuuden kehittdmisohjelman toimenpiteita ei ole viela ehditty kaynnis-
taa, silla vastuutahoja ei ollut maaritelty kehittdmisohjelmassa riittavalla tarkkuu-
della.’3® Myos esteettomyytta edistavissa toimenpiteissa nahtiin kehittamiskohteita.
Esimerkiksi vastuunjaon selkeampi jakaminen, esteettomyyskoulutuksen lisdédminen
ja ulkokuntovélineiden puutteelliset esteettomyyskriteerit. Vastuunjaon selkeam-
masta jaottelusta nostettiin esille kulttuurin ja vapaa-ajan ja kaupunkiympariston toi-
mialojen yhteishankkeet. Esimerkiksi puiston ja huoltorakennuksen suunnittelua ja
toteutusta suoritettaessa toisistaan erillisina projekteina, voi toisen osa-alueen viivas-
tyminen hankaloittaa esteettomyyden nakdkulman huomioonottamista. Tallaisessa
viivastymistapauksessa voidaan joutua turvautumaan wc-tilojen rakentamisessa tila-
paisratkaisuihin, jolloin esteettomyysnakokulmat eivat valttdmatta toteudu toivotulla
tavalla.t3!

121 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynnilta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle 16.11.2021
saadut tiedot.

122 Kaupunkiympéariston toimialan liikenneinsindorilta sahkopostitse saadut tiedot 15.9.2021.

123 Kaupunkiympéariston toimialan esteettémyysasiamiehen sahkopostitse saadut tiedot 15.9.2021.

124 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
125 Kaupunkiympéariston toimialan liikenneinsingorilta séahkopostitse saadut tiedot 15.9.2021.

126 Kaupunkiympéariston toimialan esteettémyysasiamiehen sahkopostitse saadut tiedot 15.9.2021.

127 Kaupunkiympériston toimialan liikenneinsindorilta sahkopostitse saadut tiedot 15.9.2021.

128 Kaupunkiympéariston toimialan esteettémyysasiamiehen sahkopostitse saadut tiedot 15.9.2021.

129 Kaupunkiympériston toimialan liikenneinsindorilta sahkopostitse saadut tiedot 15.9.2021.

130 Kaupunkiympériston toimialan liikenneinsindorilta sahkopostitse saadut tiedot 15.9.2021.

131 Kaupunkiympéariston toimialan esteettémyysasiamiehen séhkopostitse saadut tiedot 15.9.2021.



l Helsinki | Tarkastusvirasto 32/79
ARVIOINTIMUISTIO 9.2.2022

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2021 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

2.3 Ovatko toimialat toteuttaneet lilkkumisohjelman toimenpiteita lasten lii-
kunnallisten perustaitojen ja tottumusten omaksumiseksi

Tassa luvussa vastataan osakysymykseen kaksi, ovatko toimialat toteuttaneet liikku-
misohjelman toimenpiteita pienten lasten liikkunnallisten perustaitojen ja tottumusten
omaksumiseksi. Osakysymykseen kaksi sisaltyi yhteensa nelja eri toimenpidetta, joi-
den toteutumista oli arvioitu toimenpiteille asetettujen mittareiden perusteella. Toi-
menpiteille asetettujen mittareiden toteutumisaste maarittad, miten toimenpide oli to-
teutunut. Toimenpiteet 27-30 sisaltyvat liikkumisohjelman tavoitealueeseen nelja
"pienet lapset omaksuvat liikunnalliset perustaidot ja -tottumukset”.

Kappaleet 2.3.1-2.3.2 sisaltavat taulukot 12-15, joissa on kuvattu toimenpiteet 27—
30, toimenpiteille asetetut mittarit, vastuutahot, aikataulut seka variasteikon mukai-
nen arvio toimenpiteiden toteutumisesta. Jokaisen taulukon alla on myos esitetty ly-
hyet tiivistelmét toimenpiteiden toteutumisesta toimenpiteille asetettujen mittareiden
perusteella.

2.3.1 Henkiloston tietoisuus pienten lasten liikkkumisen tarkeydesta lisaantyi ja leik-
Kipuistotoimintaa kehitettiin

Taulukko 12. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 27.1%2

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittareiden
erusteella

Toimenpide 27: Kaikki Helsingin varhaiskasvatusyk- | llo kasvaa liikkkuen -oh-
sikot ovat valtakunnallisen llo kasvaa liikkuen -ohjel- | jelmassa mukana ole-
man piirissa vuoden 2021 loppuun mennessa. Oh- | vien varhaiskasvatus- O
jelma kehittda varhaiskasvatuksen liikunnallisuutta | yksikdiden maara (kpl)
mm. tilojen, varusteiden, ohjatun toiminnan, henkilds- | ja osuus (%)

tébn osaamisen, osallisuuden ja leikin nakdékulmista.
Kaytannon tydkaluja ohjelmaan pilotoidaan Liikkuvan | Ilo kasvaa liikkkuen -oh-
arjen rakenteita varhaiskasvatukseen -hankkeessa. | jelman nykytilan arvi-
Vahvistetaan varhaiskasvatuksessa toimivien fysiote- | oinnin tulokset osa-
rapeuttien roolia arkiliikkumisen tukena erityisesti ne | alueittain.

lapset huomioiden, joilla on ongelmia motorisissa pe-
rustaidoissa tai oman toiminnan ohjauksessa. Liikkuvan arjen raken-
teita varhaiskasvatuk-
Vastuutaho: Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, so- | seen -hankkeen seu-
siaali- ja terveystoimiala ja kulttuurin ja vapaa-ajan toi- | rantamittarit

miala
Fysioterapeuttien
kayntimaarat ja %-
osuus paivakodeista,

132 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
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Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittareiden

perusteella
joissa fysioterapeutti
on toiminut

2018-2021

Tiivistelma toimenpiteen 27 toteutumisesta mittareiden perusteella: Toimenpi-
teen ensimmaisen mittarin tavoitetasoksi oli asetettu kaikkien Helsingin varhaiskas-
vatusyksikdiden liittyminen Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelmaan. Kaikki varhaiskas-
vatusyksikot saatiin liitettyd mukaan, joten toimenpiteen mittari toteutui. Toimenpi-
teen toiselle mittarille ei ollut asetettu tavoitetasoa, ja kyseisen toimenpiteen mittarin
toteutumista arvioitiin vain siitd nakokulmasta, oliko Liikkuva varhaiskasvatus -ohjel-
man nykytilan arvioinnin tulokset saatu osa-alueittain toteutettua. Nykytilan arviointia
tuloksia ei ollut saatu laajamittaisesti toteutettua, joten toimenpiteen mittarin toteutta-
misen arvioitiin edenneen, muttei aikataulussa. Toimenpiteen kolmannelle mittarille
ei ollut asetettu tavoitetasoa, ja kyseisen mittarin toteutumista arvioitiin vain siitd na-
kokulmasta, oliko Liikkuvan arjen rakenteita varhaiskasvatukseen -hanke antanut
edistavia kaytannon tytkaluja Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelmaan. Erilaisia edista-
via kaytannon tydkaluja oltiin ohjelmaan annettu, joten toimenpiteen mittari toteutui.
Toimenpiteen neljannen mittarin tavoitetasoksi oli asetettu fysioterapeuttien paivako-
tien kayntimaarien lisdantyminen verrattuna lahtotilanteeseen. Fysioterapeuttien
kayntimaarat olivat lisdantyneet, joten toimenpiteen mittari toteutui. Toimenpiteelle
asetettujen mittareiden toteutumisasteiden perusteella voidaan todeta, etta toimen-
piteen 27 toteuttaminen oli edennyt, muttei aikataulussa.

Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelman nykytilan arviointi vaatii vield jalkautta-
mista

Liikkumisohjelman 27. toimenpiteena oli, etta kaikki Helsingin varhaiskasvatusyksi-
kot olisivat mukana valtakunnallisessa llo kasvaa liikkuen -ohjelmassa vuoden 2021
loppuun mennessa. Ohjelman on tarkoitus kehittda varhaiskasvatuksen liikunnalli-
suutta esimerkiksi tilojen, varusteiden, henkiléston osaamisen ja toiminnan nakdkul-
mista. Tyokaluja ohjelmaan kerataan Liikkuvan arjen rakenteita varhaiskasvatukseen
-hankkeesta. Lisaksi hankkeen toimenpiteisiin lukeutuu varhaiskasvatuksen fysiote-
rapeuttien roolin vahvistaminen arkilikkumisen tukena erityisesti niiden lasten osalta,

jotka tarvitsevat tukea motorisissa perustaidoissa tai oman toiminnan ohjauksessa.
133

Toimenpiteen ensimmaisena mittarina oli llo kasvaa liikkuen -ohjelmassa olevien var-
haisyksikdiden lukuméaéara ja prosenttiosuus, jonka tavoitetasona toimi se, etta kaik-
kien Helsingin varhaiskasvatusyksikéiden tulisi olla mukana kyseisessa ohjelmassa.
Lisaksi toimenpiteen mittariksi oli asetettu kyseisen ohjelman nykytilan arvioinnin tu-

133 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
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lokset osa-alueittain. Kyseiselle mittarille ei ole asetettu tarkkaan kohdennettua ta-
voitetasoa, silla mittariksi oli asetettu yleisella tasolla nykytilan arvioinnin tulokset.
Toimenpiteen mittari on arvioinnin osalta tulkittu toteutuneeksi, jos llo kasvaa liikkuen
-ohjelman nykytilan arvioinnin tulokset on saatu osa-alueittain toteutettua. Lis&ksi
yhdeksi toimenpiteen mittariksi oli asetettu Liikkuvan arjen rakenteita varhaiskasva-
tukseen -hankkeen seurantamittarit.'3* Seurantamittareille ei ollut asetettu selkeita
tavoitetasoja.*® Toimenpiteen mittari on arvioinnin osalta tulkittu toteutuneeksi, jos
hanke on antanut toimenpiteen mukaisesti edistavia kaytannon tyokaluja Liikkuva
varhaiskasvatus -ohjelmaan. Neljantena toimenpiteen mittarina oli fysioterapeuttien
paivakotien kayntimaarat seké prosenttiosuudet paivakodeista, joissa fysioterapeultti
on toiminut. Mittarin tavoitetasona toimi siten fysioterapeuttien paivakotien kaynti-
maéarien lisdantyminen verrattuna lahtétilanteeseen. Aikataulu toimenpiteen toteutta-
miselle oli vuoteen 2021 loppuun mennessa. Toimenpiteen toteuttamisesta vastasi-
vat kasvatuksen ja koulutuksen, sosiaali- ja terveys- ja kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialat.'36

llo kasvaa liikkuen -ohjelmaan eli nykyiseltd nimeltd&n Liikkuva varhaiskasvatus -oh-
jelmaan oli saatu toimenpiteelle asetetun mittarin mukaisesti liitettyd tasaisesti mu-
kaan Helsingin varhaisyksikoité toimenpiteen aikana. Liittymistd ohjelmaan oli edis-
tetty nostamalla asiaa esille varhaiskasvatuksen esimiestilaisuuksissa seka johtoryh-
masséa. Lisaksi ohjelman nakyvyyttd on parannettu jarjestamalla esimerkiksi koulu-
tustilaisuuksia varhaiskasvatusyksikoissa.'®” Huhtikuussa 2021 kaikki Helsingin var-
haiskasvatusyksikot saatiin litettya mukaan ohjelmaan.'®® Toimenpiteelle asetettu
mittari siten toteutui aikataulun puitteissa.

Nykytilan arviointi on tydkalu Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelmassa, jonka avulla var-
haiskasvatusyksikot voisivat kehittaa varhaiskasvatustoimintaansa.3® Nykytilan Liik-
kuva varhaiskasvatus -ohjelman nykytilan arvioinnit otettiin kaytt66n toimintavuotena
2018-2019 Helsingissa, jolloin vastauksia arviointia varten saatiin ainoastaan viidelta
Helsingin varhaiskasvatusyksikdlta. Liikkumisvahdin tietojen mukaan nykytilan arvi-
ointiin  saatiin toimintavuotena 2019-2020 71 vastausta ja toimintavuotena
2020-2021 16 vastausta.'® Liikkuvan varhaiskasvatus -ohjelman nykytilan arvioin-
nin todettiin viela kaipaavan jalkauttamista, jotta jokainen varhaiskasvatusyksikko
vastaisi arviointiin vuosittain, ja arvioinnin tuloksia voitaisiin siten hyédyntaa varhais-
kasvatusyksikdiden toiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Laajemmalla var-
haiskasvatusyksikoiden vastausprosentilla nykytilan arviointien tuloksia voitaisiin
hyodyntaa koko kaupungin mittakaavassa, jolloin saataisiin tarkeaa tietoa siita, mitka
Liikkuvan varhaiskasvatus -ohjelman osa-alueet tarvitsevat eniten kehittamista.4!
Taman perusteella toimenpiteelle asetetun toisen mittarin toteuttamisen voidaan tul-
kita arvioinnin perusteella edenneen, muttei aikataulussa.

134 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

135 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkopostitiedusteluun 13.12.2021.
136 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

187 https://likkumisvahti.hel.fi/actions/27. Luettu 13.12.2021.

138 Sosiaali- ja terveystoimialan vs. ylihoitajan vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
139 https://www.liikkuvavarhaiskasvatus.fi/fi/nykytilan-arviointi, luettu 17.12.2021.

140 hitps://liikkumisvahti.hel.fi/actions/27. Luettu 13.12.2021.

141 Sosiaali- ja terveystoimialan vs. ylihoitajan vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
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Kolmantena toimenpiteen asetettuna mittarina toimi Liikkuvan arjen rakenteita var-
haiskasvatukseen -hankkeen seurantamittarit. Toimenpiteen mittari on arvioinnin
osalta tulkittu toteutuneeksi, jos hanke on antanut toimenpiteen mukaisesti edistavia
kaytannon tyokaluja Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelmaan. Liikkuva varhaiskasvatus
-ohjelman oli tarkoitus kehittdd varhaiskasvatuksen liikkunnallisuutta esimerkiksi tilo-
jen, varusteiden, henkilostén osaamisen ja toiminnan nakokulmista.'#? Liikkuvan ar-
jen rakenteita varhaiskasvatukseen -hanke on liikkkumisvahdin tietojen mukaan esi-
merkiksi antanut tukipalveluita paivakodeille ja leikkipuistoille Liikkuva varhaiskasva-
tus -ohjelmaan sekéa ohjelmaan siséltyvan nykytilan arvioinnin kayttéa varten. Liséksi
hankkeeseen kuuluvat projektitydntekijat ovat toteuttaneet paivakodeissa pedagogi-
sia liilkuntatuokioita. Liikunnallisten olosuhteiden parantaminen on ollut myos yksi
keskeisimmista hankkeen tavoitteista. Varhaiskasvatuksen toimipisteisiin on hankittu
erilaisia aktivoivia liikuntavalineita lapsille ja esimerkiksi varhaiskasvatuksen henki-
l6stoa on koulutettu liikkuntavalineiden kayttoonotossa.'*® Lisaksi hankkeen liikun-
nanohjaajat ovat toteuttaneet erilaisia tapahtumia lapsille, esimerkkind 11 pyoralla
paastaan- tapahtumaa leikkipuistoissa seka kolme eskareiden liikuntapaivaa kau-
pungin liikuntapaikoissa. 144 Lisaksi Anna arjen liikuttaa -kampanja tavoitti tuhansia
lapsiperheita ja korosti liikkumisen tarkeytta.14> Liikkuvan arjen rakenteita varhais-
kasvatukseen -hanke on saadun tiedon mukaan ollut toiminnassa heinakuulle 2021
asti.#® Arvioinnin perusteella toimenpiteen mittarin toteutus voidaan tulkita toteutu-
neen aikataulussa.

Neljantena toimenpiteen mittarina oli fysioterapeuttien paivakotien kayntimaarien li-
saantyminen verrattuna lahtotilanteeseen. Toimenpiteen tavoitteen yhtena paadmaa-
rand todettiin olevan se, etta yha useampi henkilostosta tulisi tietoiseksi fysiotera-
peuttien tuen mahdollisuudesta kohdistuen eritoten tukea tarvitseviin lapsiin. Fysiote-
rapeuttien kayntimaarilla tarkoitetaan esimerkiksi perustettujen lasten pienryhmien
konsultaatio- seka ohjauskaynteja. Fysioterapeuttien kayntimaaria paivakodeissa to-
dettiin lisdantyneen toimenpiteen lahtotilanteeseen eli vuoteen 2018 verrattuna'4’.
Liséaksi verrattaessa vuosien 2021 ja 2018 ensimmaisen puolivuotisjakson fysiotera-
peuttien ryhmien maaria, niin ryhmien maarat ovat nousseet 132 ryhmalla. Tama tar-
koittaa 57,1 prosentin kasvua ryhmamaarissa verrattuna lahtotilanteeseen.*® Fy-
sioterapeuttien kayntien lisaksi myods esimerkiksi eri tiedotuskanavia hyddyntamalla
sekad varhaiskasvatusyksikdiden kehittamispaivilla on pyritty edistamaan motori-
sessa kehityksessaan tukea tarvitsevien lasten liikkkumista.4® Naiden tietojen perus-
teella toimenpiteelle asetetun mittarin voidaan todeta toteutuneen aikataulun puit-
teissa.

142 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

143 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

144 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkopostitiedusteluun 13.12.2021.
145 Kultturin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon 4.2.2022. antamat lisatiedot.

146 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkopostitiedusteluun 13.12.2021.
147 Sosiaali- ja terveystoimialan vs. ylihoitajan vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.

148 Sosiaali- ja terveystoimialan vs. ylihoitajan vastaus sahkopostitiedusteluun 30.11.2021.

149 Sosiaali- ja terveystoimialan vs. ylihoitajan vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 36/79

ARVIOINTIMUISTIO 9.2.2022
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2021 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

Varhaiskasvatuksen henkiloston tietoisuus pienten lasten liikkumisen tarkey-
desté oli lisdantynyt

Toimenpiteen toteuttamisen hy6tyina nahtiin, etta toimenpide on lisannyt varhaiskas-
vatuksen henkildston tietoisuutta pienten lasten liikkumisesta ja sen tarkeydesta seka
edistanyt poikkihallinnollista yhteistyota pienen lasten liikunnallisen elaméantavan ke-
hittdmisesséa. Toimenpiteell&a on myods pyritty vaikuttamaan pienen lasten liikkumisen
lisddmiseen monin eri keinoin. Liséksi yhteistydn toimenpiteen toteuttamisessa to-
dettiin vahvistuneen erityista hallinnon tasolla. Kaupunkitasoinen yhteisty¢ koettiin
avoimeksi ja tarkedksi seikaksi tavoitteiden edistamisessa.'® Liséksi toimenpiteen
toteuttaminen on edistanyt liikkumisohjelman 4 tavoitealueen mukaista pyrkimystéa
lasten omaksumista liikkunnallisiin perustaitoihin ja tottumuksiin esimerkiksi siltd osin,
ettd henkilost6d on voitu tukea tydssaan alle 3-vuotiaiden tuen tarpeita vaativien las-
ten likkumisen edistamisessa. Myos varhaiskasvatusyksikoiden kehittamispaivilla on
keskitytty erityisesti alle 3-vuotiaiden lasten liikkumisen pedagogiikkaan.>!

Kehittamiskohteena toimenpiteen toteuttamisessa tunnistettiin se, etta lasten liikku-
misen edistamisen tyd on vield kesken ja, etta se vaatii viela toimenpiteita, jotta koko
varhaiskasvatusyksikdiden henkilostolle siirtyisi ymmarrys liikkumisen tarkeydesta.
My6s koronapandemia nahtiin toimenpiteen toteuttamisessa haasteena yhteisen toi-
minnan ja tapaamisen jarjestamisen nakokulmasta. Lapsiryhmien on esimerkiksi ra-
joitustoimenpiteiden vuoksi tullut toimia omissa ryhmissaan ja tiloissaan. Haasteena
nostettiin esille myds varhaiskasvatusopettajien henkiléstovaje sekéa varhaiskasva-
tuksen sijaisten saannin hankaluudet. Edella mainitut henkildstéresurssihaasteet
ovat vaikeuttaneet esimerkiksi eri tukiryhmien jarjestamista.5?

Taulukko 13. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 28.1%3

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittareiden

Toimenpide 28: Kaikissa leikkipuistojen eri-ikdisten | Suunnitelmat ja toteu-
toiminnoissa on mukana liikkumisen elementti. tukset on kirjattu yksi-

Vastuutaho: Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, | telmiin.
kaupunkiympéristdn toimiala ja kulttuurin ja vapaa-
ajan toimiala 2018-2021

erusteella

kdiden toimintasuunni-

Tiivistelma toimenpiteen 28 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpiteen
mittarin tavoitetasoksi oli asetettu se, etta kaikkien leikkipuistoyksikoiden toiminta-
suunnitelmiin sisaltyisi toimenpiteen tavoitteen mukaiset suunnitelmat ja toteutukset.
Toimenpiteen tavoitteena oli, etta kaikissa leikkipuistojen eri-ikéisten toimintoihin si-
saltyisi jokin liikkumisen elementti. Kaikkiin leikkipuistojen toimintasuunnitelmiin on

150 Sosiaali- ja terveystoimialan vs. ylihoitajan vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
151 Sosiaali- ja terveystoimialan vs. ylihoitajan vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
152 Sosiaali- ja terveystoimialan vs. ylihoitajan vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
153 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
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kirjattuna toimenpiteen tavoitteen mukaiset suunnitelmat ja suurimpaan osaan leikki-
puistojen toimintasuunnitelmiin oli tarkasteluhetkeen mennessa myos Kkirjattuna
suunnitelman mukainen toteutus. Kokonaisuudessaan toimenpiteelle asetettu mittari
tulee toteutumaan tavoiteaikataulussa, joten toimenpiteen mittari toteutus oli edennyt
aikataulussa. Toimenpiteelle asetetun mittarin toteutumisasteen perusteella voidaan
todeta, ettd toimenpiteen 28 toteuttaminen oli edennyt aikataulussa.

Eri-ikaisten leikkipuistotoimintaa oli edistetty

Liikkumisohjelman 28. toimenpiteen tavoitteena oli, etté kaikissa leikkipuistojen eri-
ik&isten toimintoihin siséltyisi jokin likkumisen elementti. Toimenpiteen mittarina oli
se, etta yksikoiden toimintasuunnitelmiin kirjattaisiin toimenpiteen tavoitteen mukai-
set suunnitelmat ja toteutukset. Mittarin tavoitetasona toimi siten se, etta kaikkiin leik-
kipuistoyksikdiden toimintasuunnitelmiin olisi kirjattuna toimenpiteen tavoitteen mu-
kaiset suunnitelmat ja toteutukset. Aikataulu toimenpiteen toteuttamiselle oli vuoteen
2021 loppuun mennessa. Toimenpiteen toteuttamisesta vastasivat kasvatuksen ja
koulutuksen, kaupunkiympariston ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialat.*>*

Leikkipuistoyksikoissa laaditaan vuosittain toimintasuunnitelma. Suunnittelussa hy6-
dynnet&dén apuna leikkipuistotoiminnan asiakkaita, ja toimintasuunnitelmat muovau-
tuvatkin esimerkiksi paivittaisen toiminnan ja yhteisten kohtaamisen myéta seka asia-
kaskyselyitd hyédyntamalla.’®> Toimenpiteen toteuttamisen edistamiseksi on luotu
yhteistoimintaa neuvoloiden, lapsiperheiden kotipalvelun, liikuntapalveluiden ja leik-
Kipuistojen valilla. Yhteistoimintana on esimerkiksi jarjestetty erilaisia tydpajoja, ta-
paamisia ja kyselyita. Liséksi leikkipuistojen kohdistuvaa markkinointia ja tiedotta-
mista on lisatty. Lisaksi esimerkiksi Helsingin leikkipuistot -sovellusta on péivitetty,
niin etta sovelluksesta on mahdollista 16ytaa kaikki Helsingin leikkipaikat sekéa leikki-
puistojen tapahtumat.®® Leikkipuistojen eri-ikaisten toimintoihin on saatu lisattya toi-
menpiteen toteuttamisen aikana monia erilaisia likkumisen elementteja. Muun mu-
assa vauvasirkustoimintaa on laajennettu kaikkiin leikkipuistoyksikoihin®®’, eri-ikais-
ten lasten pyorailytaitoja on edistetty jarjestamalla Pyoralla paastdan -tapahtumia
leikkipuistoissa ja leikkipuistoihin on lisatty monipuolisesti erilaisia liikuntavalineita ja
muita tapahtumia on jarjestetty.1>8

Kaikkiin leikkipuistojen toimintasuunnitelmiin todettiin olevan kirjattuna suunnitelma,
ettd jokaisen eri-ikaisen toimintoihin sisallytettaisiin likkumisen elementti. Arvioinnin
tarkasteluhetkeen mennessa (29.9) myds suurimpaan osaan leikkipuistojen toimin-
tasuunnitelmiin todettiin myds olevan kirjattuna suunnitelman mukainen toteutus eri-
ikaisten liikkumisen elementista. Aikataulu toimenpiteelle asetetun mittarin toteutta-
miselle on vuoteen 2021 mennesséd, ja taman todettiin johtavan leikkipuisto-ohjaajan

154 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
155 Helsingin varhaiskasvatussuunnitelma 2019, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, s. 5.
156 https://likkumisvahti.hel.fi/actions/28. Luettu 13.12.2021.

157 hitps://liikkumisvahti.hel.fi/actions/28. Luettu 13.12.2021.

158 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johtavan leikkipuisto-ohjaajan vastaus sahkdpostitiedusteluun
29.9.2021.
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arvion mukaan myos toteutuvan tavoiteaikataulussa.*®® Taman perusteella toimenpi-
teelle asetetun mittarin toteuttaminen voidaan todeta edenneen aikataulussa.

Lasten liikunnalliset perustaidot ja tottumukset olivat kehittyneet

Toimenpiteen toteuttaminen on edistanyt liikkumisohjelman 4. tavoitealueen mu-
kaista pyrkimysta lasten omaksumista liikunnallisiin perustaitoihin ja tottumuksiin esi-
merkiksi silta osin, etta pienet lapset ovat osallistuneet kokeilemaan erilaisia liikunta-
muotoja, kun leikkipuistoihin on lisatty monipuolisemmin liikuntavalineita ja tapahtu-
mia. Lisaksi kouluikaisten todettiin omaksuneen erilaisia likuntaleikkeja seka tapoja
liikkua leikkipuistoissa.’®® Toimenpiteen toteuttamisen myéta leikkipuistoissa on
kayty keskusteluja perheiden kanssa liikunnan tarkeydesta hyvinvoinnille sek& an-
nettu kaytanndn neuvoja liikunnan soveltamisesta yhdessa lapsen kanssa. Lapsiper-
heiden todettiin my6s osallistuneen aikaisempaa aktiivisemmin leikkipuistojen liikun-
nalliseen toimintaan. 1! Haasteena toimenpiteen toteuttamisessa todettiin se, etta
monia tapahtumia eri yhteistydtahojen kanssa ei ole voitu koronapandemian vuoksi
jarjestaa. Lisaksi leikkipuistojen koronarajoitusten mukainen toiminta on hankaloitta-
nut erilaisten ohjattujen liilkuntatapahtumien jarjestamista.6?

Kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelutarjotin otettiin kayttoon

Taulukko 14. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 2963,

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

toteutumisesta
mittarin
erusteella

Toimenpide 29: Tuotetaan vuoden 2019 aikana kah- | Palvelutarjottimen vai-
delle Helsingin alueelle ja 2020 kaikille Helsingin alu- | kutukset pilotoiduilla
eille kulttuurin ja vapaa-ajan palveluista palvelutarjo- | alueilla.

tin paivakodeille ja kouluille.

Vastuutaho: Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala seka
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Vuosi 2019.

159 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johtavan leikkipuisto-ohjaajan vastaus sahkdpostitiedusteluun
29.9.2021.

160 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johtavan leikkipuisto-ohjaajan vastaus sahkdpostitiedusteluun
29.9.2021.

161 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johtavan leikkipuisto-ohjaajan vastaus sahkdpostitiedusteluun
29.9.2021.

162 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johtavan leikkipuisto-ohjaajan vastaus sahkdpostitiedusteluun
29.9.2021.

163 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
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Tiivistelma toimenpiteen 29 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpide ja
toimenpiteen mittari toteutui tavoitteen mukaisesti, koska palvelutarjottimen vaikutuk-
sia arvioitiin vuonna 2019 pilotoiduilla alueilla. Palvelutarjottimen vaikutuksia arvioitiin
muun muassa haastattelemalla henkildkuntaa ja kuvaamalla palvelupolkuja.

Kulttuurin ja vapaa-ajan palvelutarjotin otettiin kayttoon

Liikkumisohjelman 29 mukaiset toimenpiteet oli tarkoitus toteuttaa vuosina 2019-
2020. Toimenpide oli maaritelty laajemmaksi kuin mittari. Toimenpiteen mukainen
pilotti toteutettiin vuonna 2019 kahdella alueella. Vuonna 2020 toteutettiin paperinen
suomenkielinen palvelutarjotin, joka jaettiin kaikille kaupungin suomenkielisille paiva-
kodeille ja peruskouluille. Ruotsinkielinen ja selkosuomenkielinen versio eivat valmis-
tuneet samassa ajassa. Digitaalinen palvelutarjotin myohastyi aikataulusta. Palvelu-
tarjotin beta.kultus.fi toteutettin vuonna 2021. Arviointihetkella syksylla 2021
beta.kultus.fi -palvelu oli toiminnassa ja se toimi palvelutarjottimena. Palvelu tullaan
litthm&an osaksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialan Opehuone -sivustoa. Sah-
kdisen palvelutarjottimen toteuttamisessa olivat mukana kaikki kulttuurin ja vapaa-
ajan palvelukokonaisuudet, niiden alueiden kouluille ja paivakodeille kohdennetut
palvelut ja keskitetyt kulttuuripalvelut. Palvelun yllapito edellyttda jatkuvaa vuorovai-
kutusta eri toimijoiden kanssa, kehitysta sisélldissa ja tarjonnassa, niiden viestin-
nassa seka digitaalisessa alustassa.'®* Tassa mielessa palvelutarjotin ei ole koskaan
taysin valmis.

Toimenpiteen toteuttamisessa oli aikatauluhaasteita resurssipulan vuoksi. Toimenpi-
teen toteuttaminen digitaalisena myohastyi aikataulusta. Haasteita aiheuttivat myos
palvelutarjottimen kokonaisuuden sisélléllinen laajuus ja monimuotoisuus, jotka hi-
dastivat prosessia. Lisaksi koronapandemia hankaloitti digitaalisen palvelun tes-
tausta opettajien ja kasvattajien kanssa.®®

Toimenpiteen mittari toteutui aikataulun mukaan. Toimenpiteen mittarille oli asetettu
tavoitetaso. Tavoitetasona vuonna 2019 oli kaksi pilottialuetta. Asetetun mittarin mu-
kaisesti palvelutarjottimen vaikutuksia pilotoiduilla alueilla arvioitiin liikkumisohjelman
aikana vuonna 2019, joten mittarin voidaan sanoa toteutuneen suunnitellusti. Mittarin
eli palvelutarjottimen vaikutuksia arvioitiin havainnoimalla ja kuvaamalla palvelupol-
kuja, haastattelemalla opettajia ja paivakotihenkilostoa seka toiminnan tarjoajia. Ra-
portointi- ja seurantavalineet eivat olleet riittdvia lapsiryhmien liikkumisen seuran-
taan, mutta niiden kehittdmiseen oli jalkikateen kiinnitetty huomiota. Palvelutarjotin
tulee sisaltamaan jatkossa paitsi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan niin myds muiden
kaupungissa toimivien kulttuuri- ja taidetoimijoiden opetusta tukevaa palvelutarjontaa
koulu- ja paivéakotiryhmille.1®

Toimialojen yhteisty6 lisdantyi

Toimenpiteen eli palvelutarjottimen toteuttamisen vaikutuksena oli, etta palveluku-
vaukset jasentyivat paremmiksi. Palveluiden perustietoa saatiin jaettua pilottikouluille
vuonna 2019 ja kaikille kaupungin suomenkielisille paivakodeille ja peruskouluille

164 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kehittdmisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
165 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kehittdmisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
166 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kehittdmisasiantuntijan vastaus séhkopostitiedusteluun 23.9.2021.
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vuonna 2020. Lisaksi kasvattajien toiveista saatiin kerattya hyodyllista tietoa viestin-
taan ja osallistumiseen liittyen. Vaikutuksena tunnistettiin, etta kulttuuri ja vapaa-ajan
toimialan sek& kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteisty0 ja vuorovaikutus muun
muassa koulujen ja paivakotien kanssa syveni. Palvelun tuottajien keskinéginen osaa-
minen ja ymmarrys vahvistui.'%’

Palvelupolut edellyttavat viela kehittamista

Palvelupolun kehittamiseen liittyvat arkiset kaytannot nousivat esille toimipaikoissa
ja kouluissa. Kouluille ja paivakodeille tarjottavan toiminnan kysyntéa oli toisinaan tar-
jontaa laajempaa. Lasten edun nakokulmasta on tarpeen varmistaa, etta tarjonta ja
osallistuminen jakaantuvat tasaisemmin erilaisille ryhmille eri puolilla kaupunkia. Hel-
singissa toimivien museoiden, taidetoimijoiden ja oppimista tukevan muun toiminnan
tuominen olemassa oleville alustoille kasvattajien |0ydettaviksi liséisi tarjonnan maa-
réa ja monipuolisuutta. Tasta esimerkkina olivat yrityskyla -toiminta ja erilaiset tee-
maviikot. Lisdksi keskusteluissa oli noussut esille esimerkiksi HSL -kouluryhman bus-
silipun alkamisaika klo 9, joka hankaloittaa syrjemmalta tulevien ryhmien mahdolli-
suuksia osallistua toimintaan eri puolella kaupunkia. Erityisesti keskustassa toteutet-
taviin toimintoihin oli vaikea osallistua. Osa kasvattajista toivoi, etta toiminta tuotaisiin
kouluihin. Lapsiryhmiin toivottiin likennejarjestelyjen vuoksi mukaan lisdaikuisia hel-
pottamaan ryhman liikkumista. Kehittamiskohteena lisdksi tunnistettiin alueellisen
yhteistyon edelleen parantaminen paivakotien, koulujen ja kulttuuri- ja vapaa-ajan
toimialan yksikoiden valilla. Yhteistyon parantaminen edellyttaa toteutuakseen sovit-
tuja jatkuvia kevyita yhteisia kaytantoja ja viestintarakenteita.6®

Koronapandemia vaikutti olennaisesti kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelutarjontaan ja
likkumiseen kouluissa ja paivakodeissa. Koronapandemia vaikutti eri tapahtumiin ja
lahes jaadytti likkumisen tarjonnan ja lapsiryhmien liikkkumisen.6°

Taulukko 15. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 30'7°,

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

mittarin toteu-

Toimenpide 30: Valtakunnallisen Neuvokas perhe - | Selvitetdan ja otetaan
kortin kayttba lisataan neuvoloiden perheille anta- | kayttéon mittari vuo-
massa elintapaohjauksessa. den 2019 aikana. ‘

Vastuutaho: Sosiaali- ja terveystoimi

tumisesta

Tiivistelma toimenpiteen 30 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpide ja
mittari ei toteutunut. Tavoitteena olevaa mittaria ei selvitetty eika otettu kayttéon toi-
mialalla. Mittarin kehittamisesta luovuttiin. Neuvokas perhe -kortin kayttoa ei lisatty.
Liikkumista edistettiin neuvoloissa muilla keinoin.

167 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kehittdmisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
168 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kehittdmisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
169 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kehittdmisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
170 Helsingin kaupungin likkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
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Neuvokas perhe -kortin kayton lisddmisesta luovuttiin neuvoloissa

Neuvokas perhe -kortin kaytto ei lisdantynyt neuvoloissa. Liikkkumista edistettiin neu-
voloissa muilla keinoin.'’* Liikkkumisohjelman toimenpide 30 oli laajentunut Neuvo-
kas Perhe -konseptia laajemmaksi kysymykseksi. Neuvoloiden mé&araaikaistarkas-
tuksissa tehdaan yksilollista elintapaohjausta. Elintapaohjaus oli esimerkiksi lapsi-
perheiden likkumiseen kannustamista ja neuvontaa. Liikkumisen puheeksi ottami-
nen koetaan neuvoloissa helpoksi ja luonnolliseksi osaksi tyota. Yli 90 prosenttia
neuvolatiimeista oli tatd mieltd vuonna 2019 toteutetussa kyselyssa. Liikkumisohjel-
man toimeenpanon alkaessa vuonna 2019 tiedostettiin, etté varhaislapsuus on tar-
kein ikavaihe liikkunnallisten perustottumusten juurruttamiseen.'”

Elokuussa 2019 leikkipuisto-, neuvola- ja lapsiperheiden kotipalvelutiimeille toteutet-
tiin kysely. Kyselyssa selvitettiin muun muassa sitd, mihin suuntaan pienten lasten
likkuminen oli kehittym&ass& ammattilaisten silmin. Kyselyssa selvitettiin, mitka teki-
jat estavat ja mahdollistavat perheiden liikkumista, miten likkumisen edistdminen jo
nykyisellaan toteutuu asiakaskohtaamisissa ja millaisia tukitoimia tyontekijat tarvit-
sevat perheiden liikkumiseen kannustamisessa. Yhteensa 38 leikkipuistojen tiimia,
24 neuvolatiimid ja kuusi kotipalvelun tiimid vastasivat kyselyyn. Kyselyn tuloksia
hyoédynnettiin pienille lapsille suunnatun Anna arjen liikuttaa -kampanjan sisallén-
suunnittelussa ja jalkauttamisessa. Kyselyn tuloksista oli hyétya myds palveluiden
valisen yhteistyon kehittamisessa.'’®

Monikarkinen Anna arjen liikuttaa -kampanja oli tukenut liikkumisen puheeksi otta-
mista neuvoloissa vuonna 2020. Tyontekijat nostivat vuoden 2019 ty6pajoissa esille
huoltajille jaettavan materiaalin. Huoltajamateriaali valmisteltiin laajassa yhteis-
tyossa liikkumisohjelman, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali- ja ter-
veystoimialan valilla. Perheille jaettiin suomenkielistd painettua Anna arjen liikuttaa
-materiaalia kaikissa neuvoloissa, perhekeskuksissa ja kotipalvelussa yhteensa yli
20 000 kappaletta.t’

Myohemmin kevaalla 2020 materiaalia jaettiin myds venajaksi, somaliksi, arabiaksi,
ruotsiksi ja englanniksi. Erikielinen materiaali tuki muunkielisten perheiden liikkumis-
tottumuksia. Materiaalit olivat saatavilla myds sahkoisind. Anna arjen liikuttaa - kam-
panjan ydinviesteja tukevia julisteita ripustettiin neuvoloiden seinille lisa@amaan tie-
toisuutta liikkumisen tarkeydesta.l’®

Toimenpiteen 30. mittaria ei kehitetty vuoden 2019 aikana. Toimenpide ja mittari oli
suunniteltu toteutuvan vuonna 2019. Toimenpiteen ja mittarin luonne seka aikataulu
muuttuivat vuoden aikana.l’® Tasta syysta toimenpidetta eikd myoskaan mittaria

171 Sosiaali- ja terveystoimialan neuvola- ja perhetyon paallikon vastaus séhkopostitiedusteluun 23.9.2021.
172 Sosiaali- ja terveystoimialan neuvola- ja perhetyon paallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
173 Sosiaali- ja terveystoimialan neuvola- ja perhetyon paallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
174 Sosiaali- ja terveystoimialan neuvola- ja perhetyon paallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
175 Sosiaali- ja terveystoimialan neuvola- ja perhetyon paallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
176 Sosiaali- ja terveystoimialan neuvola- ja perhetyon paallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
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voitu arvioida suunnitellun mukaisesti. Toimenpiteen mittarilla ei ollut tavoitetasoa
eri vuosille. Tavoite oli asetettu vain vuodelle 2019.

Tietoisuus liikkkumisen merkityksesta lapsen kehitykseen kasvoi

Liikkumisohjelman toimenpiteen 30 toteuttamisesta seurasi positiivisia hyotyja ja vai-
kutuksia. Yhteisty0 pienten lasten kanssa tyéskentelevien ammattilaisten kesken toi-
mialarajat ylittavasti lisdantyi. Yhteistyo tiivistyi neuvola- ja perhetyon, likkumisoh-
jelman, liikuntapalveluiden ja leikkipuistojen valilla. Tietoisuus likkumisen merkityk-
sestd lapsen kasvuun ja kehitykseen olennaisesti vaikuttavana asiana kasvoi. Kau-
pungin eri alueilla syntyi valmius palveluiden yhteistoimintaan, mutta se jai jalkaut-
tamatta koronapandemian vuoksi. Hy6tyind néhtiin myds lapsiperheiden tietoisuu-
den lisdantyminen olemassa olevista liikkumismahdollisuuksista.1””

Osana liikkkumisen puheeksi ottamista ennen koronapandemiaa liikkuntapalveluiden
oli tarkoitus jalkautua perhekeskuksiin tehostamaan liikkkumisen nakékulman esille
tuomista. Koronapandemia esti jalkautumisen.’®

Kehittdmiskohteena perheiden véliset suuret elintapatottumuserot

Toimenpiteen 30 ja sen mittarin toteuttamisen yhteydessa tunnistettiin joitakin kehit-
tdmiskohteita. Erds tunnistettu asia oli, etta perheiden valiset erot elintapatottumuk-
sissa olivat suuret. Jatkossa tarvittaisiin entistd osuvampia toimenpiteita niiden per-
heiden tukemiseen, joissa liikkuminen oli vahaista. Liséksi havaittiin, ettd alueellinen
yhteisty6 ei paassyt kunnolla kaynnistymaan koronapandemian aiheuttamien henki-
|6stosiirtojen ja poikkeusolojen vuoksi.'”®

Jatkossa kehittamiskohteeksi tunnistettiin raskaana olevat aidit seka tulevien per-
heiden liikkumisen maaran seuranta. Uudet valtakunnalliset likkumissuositukset
edellyttavat viela jalkauttamista. Lisaksi tunnistettiin tarve kehittda raskaana olevien
ja synnyttaneiden aitien liikkumissuositusten mittaria.'°

Pienten lasten lilkkumissuositus toteutui

Liikkumisohjelman tavoitealueen nelja pyrkimys oli, etta lapset omaksuisivat lilkun-
nalliset perustaidot ja tottumukset. Toimenpiteella 30 tavoiteltiin huoltajien ja tyénte-
kijoiden tietoisuuden lisdamista. Aikuisten tulee olla tietoisia likkumisen tarkeydesta
lasten varhaisvuosina. Suositus pienille lapsille on kolme tuntia monipuolista liikku-
mista paivittain. Valtaosa pienista lapsista liikkkuu suosituksen mukaisesti. Tutkimus-
ten hyviin tuloksiin ovat voineet osaltaan vaikuttaa palveluiden valinen yhteistyo ja
monitahoinen vaikuttaminen.8!

177 Sosiaali- ja terveystoimialan neuvola- ja perhetyon paallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
178 Sosiaali- ja terveystoimialan neuvola- ja perhetyon paallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
179 Sosiaali- ja terveystoimialan neuvola- ja perhetyon paallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
180 Sosiaali- ja terveystoimialan neuvola- ja perhetyon paallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
181 Sosiaali- ja terveystoimialan neuvola- ja perhetyon paallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
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2.4 Ovatko toimialat toteuttaneet liikkumisohjelman toimenpiteita lasten ja
nuorten arjen ja oppimisen riittavan liikkunnallisuuden edistamiseksi

Tassa luvussa vastataan osakysymykseen kolme, ovatko toimialat toteuttaneet liik-
kumisohjelman toimenpiteita lasten ja nuorten arjen ja oppimisen riittavan liikkunnalli-
suuden edistamiseksi. Osakysymykseen kolme sisaltyy yhteensa 10 eri toimenpi-
dettd, joiden toteutumista arvioitiin toimenpiteille asetettujen mittareiden perusteella.
Toimenpiteille asetettujen mittareiden toteutumisaste maarittaa, miten toimenpide ol
toteutunut. Toimenpiteet 31-38, 58 ja 61 sisaltyivat likkumisohjelman tavoitealuee-
seen viisi "riittava lilkkunnallisuus on osa lasten ja nuorten arkea ja oppimista”.

Kappaleiden 2.4.1-2.4.4 alussa on esitetty taulukot 16-25, joissa kuvattiin toimenpi-
teet 31-38, 58 ja 61, toimenpiteille asetetut mittarit, vastuutahot, aikataulut seka va-
riasteikon mukainen arvio toimenpiteiden toteutumisesta. Jokaisen kappaleen alussa
esitetdan lyhyt tiivistelma toimenpiteiden toteutumisesta toimenpiteille asetettujen
mittareiden perusteella.

2.4.1 Kaikki peruskoulut mukana Liikkuva koulu -ohjelmassa

Taulukko 16. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 31182,

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

mittarin toteu-
tumisesta

Toimenpide 31: Valtakunnallista Liikkuva koulu -han- | Analyysin ja jatkotoi-
ketta ja mydhemmin ohjelmaa on toteutettu peruskou- | menpiteiden valmistu-
luissa vuodesta 2010. Kaikki Helsingin peruskoulut | minen

ovat mukana ohjelmassa. Ohjelmavaiheen vaikutuk-
set ja tulokset arvioidaan vuodenvaihteessa 2018—
2019 seka koulujen toimintakulttuurin liikunnallisuu-
den etta lasten ja nuorten liilkkumisaktiivisuuden (su- | 2018-2021
kupuoli, luokka-asteet, erityisryhmét) suhteen. Ana-
lyysissa hytdynnetaan Liikkuvan koulun nykytilan ar-
viointia, lasten ja nuorten tuloskorttia 2018 seka las-
ten ja nuorten liikuntaindikaattoreita. Jatkotoimenpi-
teet suunnataan keskeisiin kehittamistarpeisiin toi-
minnan tila ja kohderyhman liikkumisen tarpeet huo-
mioiden.

Vastuutaho: Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
seké kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Tiivistelma toimenpiteen 31 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpide ja
mittari toteutui tavoitteen mukaisesti, koska analyysi ja jatkotoimenpiteet valmistuivat
ajallaan.

182 hitps://liikkumisvahti.hel.fi/actions
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Ylakouluissa liitkkumissuositus toteutui heikosti

Toimenpiteen ja mittarin mukaisesti alkuvuodesta 2019 analysoitiin kouluterveysky-
selyn, Lasten ja nuorten liikuntakayttaytyminen Suomessa -tutkimuksen, fyysisen toi-
mintakyvyn Move! -mittausten ja Liikkuva koulu -nykytilan arvioinnin keskeiset tulok-
set. Selvitysten tuloksia hyddynnettiin ja liikkumista edistettiin kouluissa vuosien
2019-2020 aikana. Tulosten perusteella valittiin viisi liikkumisen edistamisen paino-
pistetta, jotka olivat a) koulumatkojen aktivointi, b) koulupihojen likunnallisuuden pa-
rantaminen, c) Move!-mittausten kehittdminen, d) jokaiselle lapselle ja nuorelle har-
rastus, seka e) yhteisty6 huoltajien kanssa.83

Edelliset liikkumisen painopisteet valikoituivat, koska helsinkildiset lapset ja nuoret jo
talla hetkella harrastavat liikuntaa omatoimisesti ja ohjatusti vapaa-ajallaan. Erityi-
sesti ylakouluissa paivittainen likkumissuositus toteutui heikosti. Liikemittaustulokset
ovat osoittaneet, etta paikallaanoloa kertyy 9,9 tuntia/péiva kansallisessa mittakaa-
vassa. Tastd syysta tarvitaan tekoja liikkumisen lisddmiseksi koulunpaivan aikana.
Lapsilla ja nuorilla liikkuminen koostuu eri mittaisista liikuntajaksoista, kuten koulu-
matka- ja valituntilikunnasta, liikuntatunneista ja muilla oppitunneilla tapahtuvasta
likkumisesta, vapaa-ajan omatoimisesta liikkumisesta sekéa ohjatusta likunnasta.8

Helsingin koulut ovat hyvin eri vaiheissa liikkumisen toteuttajina. Tama kavi ilmi Liik-
kuvan koulun nykytilan arvioinnissa vuosina 2018-2019. Arviointihetkella Liikkuva
koulu —hankerahoitus oli paattynyt. Hankkeeseen sisaltyi tydpajoja, joissa rehtorit
nostivat esille kehittdmiskohteita likkumista koskien. Kehittdmiskohteena tunnistettiin
koulupdaivan rakenteen uudistaminen sisaltéaen valitunnit, koulussa toimivien eri am-
mattiryhmien roolit ja yhteisty6 likunnanohjaajien, opettajien ja fysioterapeuttien va-
lilla. Lisaksi kehittAmiskohteina tunnistettiin koulupihat, koulumatkat, tilojen kaytto,
henkilokunnan koulutus seka vanhempainiltojen materiaalit opettajille .18

Lasten ja nuorten fyysista toimintakykya mitataan Move!-mittausten avulla. Mittauk-
sen tarkoitus on kannustaa omatoimiseen fyysisen toimintakyvyn seurantaan. Lasten
likkumiseen vaikuttavat erittdin paljon myés omat vanhemmat. Move-mittauksiin ja
tulosten hyddyntamiseen sisaltyy valtava potentiaali, koska mittaus tavoittaa vuosi-
luokat 5.-8. kokonaisuudessaan.&

Toimenpidettéd ja mittaria 31 oli toteutettu kirjaamalla likkuminen lukuvuosina
2021-2022 koulujen toimintasuunnitelmaan osaksi hyvinvoinnin osa-aluetta. Kaytan-
ndssa a) rehtori nimeéa vastuuhenkil6t tai tiimin edistamaan liikkumista, b) koulu tayt-
taa Liikkuva koulu -nykytilan arvioinnin, ja c) koulu valitsee lukuvuodelle kaksi liikku-
mista lisaavaa kehittamiskohdetta. 187

183 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
184 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
185 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
186 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
187 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
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Toimenpiteen mittari toteutui suunnitellusti, koska tavoitteena oleva analyysi ja jatko-
toimenpiteet valmistuivat tutkimustietoa hyddyntamalla. Jatkotoimenpiteena tunnis-
tettiin viisi painopistealuetta, joilla liikkumista oli edistetty. Perusopetuksen johto-
ryhma oli seurannut painopisteiden edistymistéa. 188

Liikkumisen edistymista kouluissa jatkossa seurataan Liikkuvan koulun nykytilan ar-
vioinnin myo6té. Edistymistd on mahdollista seurata kaupunkitasoisesti tavoitearvoit-
tain. Arvioinnissa on mahdollista seurata koulupihojen, tilojen kaytdn, koulumatkojen,
johtamisen ja huoltajayhteistydn kehittymista. Liséksi koulujen toimintasuunnitel-
missa ja toimintakertomukseissa kerrotaan kaupunkitasoista tietoa liikkkumiskirjaus-
ten sisalloista ja toteutumisesta. '8

Liikkuva koulu -hanke lisasi erityisesti vahan liikkuvien oppilaiden lilkkumista

Toimenpiteen 31 toteuttamisen myota koulujen kehittdmistoiminta oli paremmin ja-
sentynytta, perusopetuksen johdon mahdollisuudet seurata lasten ja nuorten liikku-
mista oli tehostunut ja erdét toimenpiteen osat olivat nousseet omiksi toimenpiteiksi
Liikkumisohjelmassa, kuten Move!-mittaukset ja Helsingin harrastamisen —malli. Liik-
kumismahdollisuuksien parantuminen kouluissa oli vaikuttanut lasten ja nuorten ko-
konaisaktiivisuuteen erityisesti vahan liikkkuvien oppilaiden kohdalla.'®°

Toimenpiteen toteuttamisen myota yhteistyd koululaisten liikkumisen lisdamiseksi ol
kasvanut. Yhteisty0 oli vahvistunut etenkin hallinnontasolla. Perusopetus, kouluter-
veydenhuolto ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala olivat yhdessa pohtineet ratkaisuja
likkumisen lisd&miseksi seka Move!-mittausten kehittdmiseksi. Poikkihallinnollista
yhteistyota oli tehty myds Helsingin harrastamisen —malli konseptin luomisessa.*!

Liikkumisen edistamisessé koulukohtaiset erot olivat suuria

Liikkumisen edistamisen kehittAmiskohteet vaihtelivat kouluittain. Koulukohtaiset erot
likkumisen edistamistydssa olivat suuria. Liikkumista tulee edistéa osana koulujen
normaalia toimintaa ja antaa kouluille mahdollisuus valita omat painopistealueensa.
Liikkumisohjelman linjausten jalkautuminen kouluihin vie aikaa ja on suuressa kau-
pungissa iso viestinnallinen haaste.%?

Liikkumisohjelman tavoitealue viisi mukaan ’riittava liikunnallisuus on osa lasten ja
nuorten arkea ja oppimista”. Liikkkumisohjelman tavoitealuetta viisi oli toteutettu lisaa-
malla huoltajien tietoisuutta. Anna arjen liikuttaa -kampanjassa jokaiselle huoltajalle
jaettiin Liikkumisinfo, joka painatettiin viidella eri kielella. Tietoisuutta lisattiin myos
toteuttamalla katumainos- ja sosiaalisen median kampanja seké valmisteltiin koulu-
jen kayttoon liikkunnalliset vanhempainiltadiat.%

188 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
189 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
190 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
191 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
192 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
193 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
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Tavoitealuetta viisi oli lisaksi toteutettu parantamalla koululaisten edellytyksia ja val-
miuksia kulkea koulumatkat aktiivisesti jalan tai pyoralla. Kouluja ohjeistettiin kannus-
tamaan oppilaita aktiiviseen koulumatkaan. Koulujen jarjestyssaantoja oli muutettu
siten, etta niissa ei ole koulumatkapydrailya rajoittavia tekijoitd. Koulumatkojen tur-
vallisuutta oli pyritty parantamaan ja siina oli tehty yhteisty6d The Partnership for
Healthy Cities -verkoston kanssa. Oppilaat olivat olleet mukana suunnittelemassa
likkumista tukevaa kouluymparistdd. Pilottikouluna oli ollut Suutarinkylan perus-
koulu. Vanhempainilloissa ja kouluissa oli esittaytynyt kestavan liikkumisen lahettilas
Kulkuri, joka oli tavoittanut 1912 peruskoululaista, 95 luokkaa ja 31 eri koulua.*®*

Taulukko 17. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 32,

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

mittarin toteu-

Toimenpide 32: lltapaivatoiminnan yksikdissa on | Suunnitelmat ja toteu-
koululaisille paivittaista ulkoilua ja aktiivista toimintaa. | tukset kirjattu yksikoi-

Vastuutaho: Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala. miin.

tumisesta

den toimintasuunnitel-

2018-2021

Tiivistelma toimenpiteen 32 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpide ja
mittari toteutui tavoitteen mukaisesti, koska iltapaivatoiminnan liikkuminen oli kirjattu
yksikoiden toimintasuunnitelmiin.

lltapaivatoiminnan liikkuminen kirjattiin yksikéiden toimintasuunnitelmiin

lltapaivatoiminnalle asetettu mittari toteutui suunnitellun mukaisesti. lltapaivatoimin-
nan aluekoordinaattorit olivat keranneet syyskuun 2021 loppuun mennessa ryhmien
toimintasuunnitelmat. Toimintasuunnitelmissa oli kerrottu iltapaivatoiminnan yksikai-
den paivittaisesta ulkoilusta ja aktiivisesta toiminnasta. Vastuuhenkil6t lukivat kaikki
suunnitelmat ja niista annetaan palautetta tarpeen mukaan.'®®

lltapaivatoiminnan mittarilla voidaan tulkita olevan tavoitetaso eri vuosille, koska toi-
mintasuunnitelmat laaditaan vuosittain. Tavoitetaso oli kdytanndssa ollut, etta jokai-
sella lapsella oli oikeus vahintaan tunnin ulkotoimintaan joka paiva.®’

lltapaivatoiminnassa oli mukana noin 8 500 lasta syksylla 2021. Helsingissa oli 203
iltapaivatoiminnan toimintapaikkaa, ja niissa ryhmia noin 400-500.1%8

194 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 22.9.2021.
195 https://liikkumisvahti.hel.fi/actions

196 perusopetuksen palveluvastaavan vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
197 perusopetuksen palveluvastaavan vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
198 perusopetuksen palveluvastaavan vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
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Liikkuminen vahensi lasten keskinaisia konfliktitilanteita

Koululaisten paivittainen ulkoilu ja fyysinen aktiivisuus olivat vahentaneet lasten kes-
kinaista konfliktitilanteiden syntymista. Riittdvan pitka ulkoilu oli osaltaan turvannut
korona-ajan turvallista iltapaivatoiminnan jarjestamista. Isot lapsiryhmat oli jaettu py-
syvaisluonteisiin pienryhmiin ja sisélla oloa iltapaivisin oli vahennetty. Ulkotiloissa olo
oli mahdollistanut lapsille omien leikkien rakentelun ja pelaamisen, kun tilaa oli ul-
kona ollut enemman kuin sisatiloissa. 19°

[ltapaivatoiminnassa yhteisty6 palveluntuottajien, yhdistysten ja jarjestojen kanssa oli
sujunut erittdin hyvin. Yhteistyota oli edistanyt muun muassa se, etta toiminnan oh-
jaajat olivat likunnan ammattilaisia, joilla oli taito ohjata ja kannustaa lapsia. Kaupun-
gin avustusta saavia ulkopuolisia palveluntuottajia oli Helsingissa 85 prosenttia kai-
kista tuottajista.?°

lltapaivatoiminnassa ulkona oloa eri vuodenaikoina oli paljon. Kehittdmiskohteena
tunnistettiin lasten koulupéivan varusteet ja vaatetus. Varusteet ja liian kevyt vaatetus
ei aina palvele parhaalla mahdollisella tavalla iltapaivatoiminnan tarpeita. Lisaksi
koulun tiloissa ei ole kaytossa kuivauskaappeja, kuten paivakodeissa on.?0t

Liikkumisohjelman tavoitealue viisi mukaan ’riittdva liikunnallisuus on osa lasten ja
nuorten arkea ja oppimista”. Lasten aktiiviset iltapaivét olivat tukeneet lasten fyysista
jaksamista koulupaivissa. lltapaivatoiminnassa oli tunnistettu, etté aktiiviset iltapaivat
vahvistavat lasten omanarvontuntoa, kun lapset oppivat uusia taitoja ja saavat sita
kautta uusia kaverisuhteita.??

Taulukko 18. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 332%3,

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

mittarin toteu-

Toimenpide 33: Kouluterveydenhuollossa kehitetaan | ISO-BMI (ylipaino) ja
ja kokeillaan ylaasteikaisille sopivia menetelmia hy- | koulun hyvinvointipro-
van arkirytmin ja terveellisten elamantapojen tueksi | fiili (lasten ja nuorten
digitaalisuus ja osallisuus huomioiden. Syksylla 2019 | psyykkinen hyvin-
kahdessa koulussa jarjestetaan ideointityopajat siitd, | vointi)

kuinka liikkkumista saadaan lisattya koulun arjessa yh-
teistydssa koululaisten ja opettajien kanssa. 2018-2021

Vastuutaho: Sosiaali- ja terveystoimen toimiala.

tumisesta

199 perusopetuksen palveluvastaavan vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
200 perusopetuksen palveluvastaavan vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
201 perusopetuksen palveluvastaavan vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
202 perusopetuksen palveluvastaavan vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
203 https://likkumisvahti.hel fi/actions
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Tiivistelma toimenpiteen 33 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpide ja
mittari ei toteutunut, koska ISO-BMI mittarin sisaltd muuttui ja tasta syysta edellisen
vuoden vertailutietoja ei ollut saatavilla.

Kouluterveydenhuollon ISO-BMI -mittari ei ollut sopiva liikkumisen mittari

Toimenpidetta 33 toteutettiin suunnitellusti. Kahdessa koulussa jarjestettiin toimenpi-
teen mukaiset ideointityOpajat. TyOpajoissa ideoitiin, kuinka likkumista saataisiin li-
sattya koulun arjessa yhteistyossa koululaisten ja opettajien kanssa.?®*Toimenpiteen
33 mittari ei toteutunut, koska seurantatiedot puuttuivat. Kouluterveydenhuollossa on
kaytossa ISO-BMI (ylipaino) mittari. Mittarin tietojen poiminnassa oli tehty muutoksia
viime vuosien aikana. ISO-BMI:ta kaytettiin ja sen avulla seurattiin aiemmin 7 -luok-
kalaisten ylaasteikaisten terveyttd. Vuonna 2020 seurattava ikaluokka muuttui 8 -
luokkalaisiin. Vertailussa olevien ika muuttui, joten seurantatietoa talta ajanjaksolta
ei ole olemassa.?®

Jalkikateen huomattiin, ettd ISO-BMI (ylipaino) ei ole hyva mittari likkumisohjelman
ja kouluterveydenhuollon toiminnan onnistumisen seurannassa. Kouluterveyden-
huollon toimenpiteet ja niiden vaikutukset lasten liikkumiseen ja mittarin toteutumi-
seen nékyvét useiden vuosien viiveellda. Kouluterveydenhuollon toimenpiteiden Ii-
séksi lasten ylipainoon vaikuttavat monet eri tekijat. Toimenpiteen 33 toisena mitta-
rina oli koulujen hyvinvointiprofiilin tulokset. Jalkikateen huomattiin, ettd hyvinvointi-
profiilin tulokset eivét olleet sopivia toimenpiteen mittaamiseen.?%

Oppilaiden ndkymykset nousivat esille likkumisen ideointipajoissa

Toimenpiteen 33 toteuttamisen hyotyina nahtiin se, etta oppilaiden nakemyksia saa-
tiin esille jarjestetyissa tytpajoissa. Oppilailta saatiin tietoa siita, mika heidan mieles-
tdan edistaa tai estaa liikkumista koulupaivan aikana ja sen jalkeen. Oppilaiden toi-
vomusten mukaan kouluille oli hankittu muun muassa liikuntavalineita valituntiliikun-
taa varten. Lisdksi tyopajojen tuloksia voitiin hyddyntaa kaikkien koulujen toimin-
nassa ja toiminnan suunnitelussa. Toimenpiteen 33 toteuttamissa tehtiin monialaista
yhteisty6. Yhteistydon my6ta syntyi yhteinen tahtotila ja olemassa olevaa tietoa jaettiin
avoimesti eri toimijoiden kesken.?%’

Kehittamiskohteena liilkkumisen mittareiden kehittaminen

Kehittamiskohteena toimenpiteen toteuttamisen seurannassa tunnistettiin sopivien
mittareiden puute. Mittareita toiminnan onnistumisen mittaamiseen oli vaikea l6ytaa.
Move! -mittausten kehittamisty6ta tehtiin yhdessa valtionhallinnon kanssa. Tavoit-
teena oli saada Move! -mittaustulokset jatkossa alueellisesti. Toiminnan suunnitte-
lussa ja kohdentamisessa tulee jatkossa huomioida vield paremmin vahan liikkuvat
ja haasteita fyysisessa toimintakyvyssa omaavat lapset ja nuoret.?%®

204 Kouluterveydenhuollon paallikén vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
205 Kouluterveydenhuollon paallikén vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
206 Kouluterveydenhuollon paallikén vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
207 Kouluterveydenhuollon paallikén vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
208 Kouluterveydenhuollon paallikén vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
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KouluPT -toimintaa jo 30 koulussa

Liikkumisohjelman tavoitealue viisi mukaan riittdva liikunnallisuus on osa lasten ja
nuorten arkea ja oppimista”. Liikkumisohjelman tavoitealuetta viisi oli toteutettu teke-
malla poikkihallinnollista yhteisty6tda muun muassa Move! -ohjausryhméassa. Koulu-
terveydenhuollolla on ollut tassé yhteistyossa aktiivinen rooli. Liséksi oli kehitetty
Koulu-PT -toimintaa noin 30 koululla. Personal trainer -toimintaa oli kehitetty yhteis-
tyossd kouluterveydenhuollon, liikuntapalvelujen ja koulujen tyontekijoiden
kanssa.?%

2.4.2 Liikunnallista harrastustoimintaa lahes joka koulussa

Taulukko 19. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 34%1°.

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

mittarin toteu-

Toimenpide 34: Lisatdadn niiden koulujen osuutta, | Koulujen maara (%),
joissa jarjestetaan liikkunnallista harrastustoimintaa. | joissa on liikunnallista
Kehitystytssa lahtokohtana on nykyisten matalan | harrastustoimintaa
kynnyksen palveluiden (mm. nuorisopalvelut, Easy-
Sport, FunAction ja NYT-Liikunta) kehittdminen seka | 2018-2021
uusien toimijoiden mukaanotto. Tehdaan aktiivisesti
yhteisty6td Mukana-ohjelman kanssa, jonka tavoit-
teena on pysyva systeeminen muutos nuorten syrjay-
tymisen ehkaisyyn.

Vastuutaho: Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala.

tumisesta

Tiivistelma toimenpiteen 34 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpide ja
mittari toteutui suunnitellusti, koska liikunnallista harrastustoimintaa jarjestavien kou-
lujen maara kasvoi.

Liikunnallista harrastustoimintaa jarjestavien koulujen osuus lisaantyi vain va-
h&n

Toimenpidetta oli toteutettu siten, etta matalan kynnyksen liikuntapalveluja oli kehi-
tetty edelleen. Tavoitteen mukaisesti uusia toimijoita oli otettu mukaan toimintaan.
Sen sijaan tavoite niiden koulujen lisdantymisesta, joissa jarjestetaan liikunnallista
harrastustoimintaa osana kaupungin peruspalveluita oli lisdantynyt vain vahan. Ko-
ronapandemia heikensi toiminnan jarjestamista kouluissa.?*!

209 Kouluterveydenhuollon paallikén vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
210 https://likkumisvahti.hel.fi/actions

211 Liikuntapalvelupaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
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Nykyisia matalan kynnyksen palveluita oli kehitetty toimenpiteen mukaisesti eri ta-
voin. Matalan kynnyksen palveluiden, kuten EasySportin, FunActionin ja NYT -liikun-
nan osalta kehittdmisen kohteena oli toiminnan laatu ja lapsi- ja nuorisol&ht6isyyden
parantaminen. Palveluntuottajat, eli seurat, yritykset ja kaupunki itse, oli sitoutettu
uudistettujen toimintamallien toimintaperiaatteiden noudattamiseen. Toiminnan ta-
voitteita, arvoja ja painopisteitd oli haettu kaupungin strategiasta, tutkimuksista, eri
tilastoista sek&a nuorten osallistavan Ruuti-budjetin vastauksista. NYT -liikkuntaa oli
kehitetty yhteistydssa toisen asteen oppilaitosten kanssa ja painopiste oli ollut palve-
luiden tavoitettavuus ja saavutettavuus.?*?

Kaikkien lasten mahdollisuus osallistua harrastustoimintaan oli pyritty varmistamaan
eri tavoin. Matalan kynnyksen toimintaa oli muutettu vuosien 2020 ja 2021 aikana
maksuttomaksi. Lisdksi soveltavan liikunnan toimintaa EasySportin yhteydessa oli
lisatty merkittavasti. Toimintaperiaatteisiin oli kirjattu laadullisia tekijoita, joilla likku-
misen lisaamista oli varmistettu.?!3

Toimenpiteen mittari toteutui. Koulujen osuus, joissa jarjestettiin likunnallista harras-
tustoimintaa kasvoi vuosina 2019-2021. Jos laskennassa on mukana Suomen har-
rastamisen malli Helsingissa -hankkeen koulut, niin osuus oli kasvanut noin 29 pro-
sentista 85 prosenttiin. Jos laskenta tehdaan ilman naité kouluja, osuus oli kasvanut
noin 29 prosentista 35 prosenttiin.?4

Helsingissa oli arviointihetkellda 129 peruskoulua, joista kaupungin kouluja oli 102 ja
yksityisia sopimus- ja valtion kouluja 27. Alakoululaisille tarjottava EasySport -toi-
minta kasvoi vuosina 2019-2021. Eniten kasvoi soveltavaa liikuntaa tarjoavien kou-
lujen osuus viidesta 16 kouluun vuosina 2019-2021. Liikunnallista harrastustoimin-
taa oli lisatty myds Suomen harrastamisen malli Helsingissé -hankkeen yhteydessa.
Toiminta oli kohdistettu niihin kouluihin, joissa ei ole jarjestetty liikunnallisia harras-
tuksia liikkuntapalveluiden perustoimintana. Liikunnallista harrastustoimintaa ei kui-
tenkaan ole viela kaikissa kouluissa. Noin 15-20 prosenttia kouluista oli edelleen il-
man liikunnallista harrasteryhmaa. Suuriin kouluihin tarvittaisiin useampia lilkuntaryh-
mia, etta kaikki halukkaat lapset ja nuoret mahtuvat toimintaan mukaan.?*®

Liikunnan matalan kynnyksen palvelut esimerkkina

Toimenpiteen 34 toteuttamisesta oli seurannut se hyoty, etta niité toimintaperiaatteita
ja sopimuspohjaa, jotka valmisteltiin EasySport ja FunAction -toiminnan yhteydessa
oli hyddynnetty myéhemmin Suomen harrastamisen malli Helsingissa -hankkeen to-
teuttamisessa. Nama jo olemassa olevat matalan kynnyksen toimintamallit auttoivat
myo6s raamittamaan liikunnallisten harrastusten maarallista tavoitetta Helsingissa.?'®

212 jikuntapalvelupaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
213 Liikuntapalvelupaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
214 Liikuntapalvelupaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
215 Liikuntapalvelupaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
216 iikuntapalvelupaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 51/79

ARVIOINTIMUISTIO 9.2.2022
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2021 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

Liikkumisohjelman toteuttamisessa yhteisty0 oli ollut tarkeé osa-alue. Liikuntaharras-
tusten laatua oli parannettu tietopohjaisesti yhdessa kumppanien kanssa. Myds lii-
kuntatarjontaa oli yhdessa yllapidetty, vaikka lasten ja nuorten osallistumismahdolli-
suudet olivat koronasta johtuen vaihdelleet paljon. Yhteisty6 liikuntapalveluiden ja
likuntaseurojen ja muiden yhdistysten sekd kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
kanssa sujui rakentavassa hengessa.?!’

Kehittamiskohteena koulujen liikuntatilojen varausjarjestelmaét

Kehittamiskohteena tunnistettiin koulujen liikuntatilojen kaytosta sopiminen. Liikunta-
salien iltapaivavuorojen jakaminen toiminnan jarjestéajille ei ollut selkeaé eika avointa
tietojarjestelman puuttumisen vuoksi. Tilojen kaytdsta sovittiin koulukohtaisesti. Har-
rastetilojen varaustietojarjestelmén puute oli hidastanut liikunnallisten toimintojen
laajentamisesta uusiin kouluihin. Myos koronapandemia hidasti toiminnan laajenta-
mista.?'®

Kouluissa oli kaikille yhteinen harrastusaika viikoittain

Liikkumisohjelman tavoitealue viisi mukaan ’riittdva liikunnallisuus on osa lasten ja
nuorten arkea ja oppimista”. Lasten ja nuorten riittavaa liikkunnallisuutta arjessa ja
oppimisessa oli pyritty lisdéamaan monin keinoin. Peruskoulujen viikkorakenteeseen
sijoitettiin lukuvuonna 2019-2020 kaikille yhteinen harrastusaika. Tasta syysta pe-
ruskoulujen koulupaiva paattyy keskiviikkoisin viimeistaan klo 14.30. Koulupaivan jal-
keen oli tarjolla EasySport- ja FunAction -toimintaa, likuntaseurojen perustoimintaa
seka monipuolista kerhotoimintaa. Tavoitteena oli parantaa lasten ja nuorten harras-
tusmahdollisuuksia ja taata jokaiselle koululaiselle harrastus. Samalla tavoitellaan
hyvinvoinnin ja oppimistulosten paranemista. Liséksi lapsiperheiden ajankayttd oli
sujuvampaa, kun yhtena paivana viikossa harrastusmahdollisuus oli jo aikaisin ilta-
paivalla.?t®

Liikkunnallisuutta kouluissa oli lisatty myds pitkilla valitunneilla, niin sanotuilla Liikun-
tavalkilla. Toiminnassa oli mukana kymmenen ala- ja yldkoulua. Toiminnassa lapsia
ja nuoria liikutettiin viikoittain koko toukokuun ajan. Toiminta aloitettiin, koska koro-
napandemia rajoitti lasten ja nuorten harrastustoiminta.?2°

217 Liikuntapalvelupaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
218 iikuntapalvelupaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
219 Liikuntapalvelupaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
220 Liikuntapalvelupaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
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Taulukko 20. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 35222,

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

mittarin toteu-
tumisesta

Toimenpide 35: Rakennetaan opetus- ja kulttuurimi- | Passin kayttdonotto
nisterion kanssa digitaalinen harrastuspassi, joka aut-
taa lapsia ja nuoria ldytamaan mieluisan harrastuk- | 2019 ‘
sen.

Vastuutaho: Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala.

Tiivistelma toimenpiteen 35 toteutumisesta mittarin perusteella: Toimenpide ja
mittari toteutui suunnitellusti, koska harrastuspassi otettiin kayttoon syksylla 2019.

Koronapandemia haittasi harrastustoimintaa

Toimenpiteen 35. mukainen digitaalinen harrastuspassi rakennettiin tavoitteen mu-
kaisesti. Harrastuspassi otettiin kaytt6on syksylla 2019, joten toimenpiteen mittari to-
teutui suunnitellusti. Harrastuspassin kayttdonottoa hidasti tuoteomistajan siirtymi-
nen toisiin ty6tehtaviin. Lisdksi harrastustoimijoiden toiminnan pysahtyminen ko-
ronapandemiasta johtuen esti toimenpiteen ja mittarin kehittymisté toivottuun suun-
taan. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nakemyksen mukaan toimenpidetta kehite-
tdan edelleen tulevaisuudessa, kun koronapandemiarajoitukset ja normaalit harras-
tustoiminnat kaynnistyvat.??2

Digitaalisen harrastuspassin latauskerrat vahenivat

Toimenpiteen 35. toteuttamisen vaikutuksena oli, ettd digitaalisen harrastuspassin
kaytto lisaantyi vuodesta 2019 vuoteen 2020. Vuoden 2021 digitaalisen passin lopul-
lisia lautauskertoja ei arviointihetkella viela ollut saatavilla. Todennékdisesti lataus-
kerrat vahenivat arviointivuonna 2021. Digitaalista harrastuspassi -sovellusta vuonna
2019 oli ladattu 16 kertaa, vuonna 2020 latauksia oli 2 355 ja vuonna 2021 lokakuun
loppuun mennessa 683 kertaa.??®> Koronapandemian aikana yhteistyd oli hankalaa.
Pandemiasta johtuen yhteisty6 katkesi lahes kokonaan. Yritysten jarjestama harras-
tustoiminta suljettiin pandemian aikana.??*

Digitaalisen harrastuspassin kehittaminen viela kesken

Toimenpiteen 35. toteuttamisen yhteydessa kehittamiskohteena tunnistettiin digitaa-
lisen harrastuspassin omistajuus. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla harrastuspas-
sin omistajuus oli alkuvaiheessa epaselva ja tama aiheutti epaselvyyttd myos vas-
tuukysymyksissa. Harrastuspassin omistajuus maariteltin myéhemmin nuorisopal-
veluiden lantiselle alueelle. Tulevaisuudessa on tarkoitus integroida harrastuspassi

221 https://likkumisvahti.hel fi/actions

222 Kultuurin ja vapaa-ajan toimialan yksikon paallikon vastaus sahkopostiedusteluun 1.11.2021.
223 Kultuurin ja vapaa-ajan toimialan yksikon paallikon vastaus sahkopostiedusteluun 1.11.2021.
224 Kultuurin ja vapaa-ajan toimialan yksikon paallikon vastaus sahkopostiedusteluun 1.11.2021.
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osaksi Pulssi -toimintaa®?®. Pulssi -toiminnassa tehdaan alueellista verkostoyhteis-
tyota lasten ja nuorten harrastamisessa. Harrastuspassin sisaltdja aletaan tuotta-
maan ja kehittamaan loppuvuodesta 2021 tai sitten kun koronapandemia sen mah-
dollistaa. Tulevaisuudessa harrastuspassin on tarkoitus olla markkinointivaline lasten
ja nuorten harrastuksille.?2¢

Toimenpiteen 35. mukaisen digitaalisen harrastuspassin toteuttamisen haasteena ol
tietojarjestelman péaallekkaisten toimintojen yhteensopimattomuus. Tyontekijat jou-
tuivat syottdmaan saman harrastustoiminnan moneen kertaan useaan paikkaan. On-
gelma saattaa jatkossa poistua sosiaalisen median LinkedIn -kanavan kokonaisuu-
den kehittamisen toteutuessa.??’

Taulukko 21. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 36 22,

Toimenpide ja vastuutaho Mittarit ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

mittarin toteu-
tumisesta

Toimenpide 36: Kehitetdan uusia keinoja lasten ja | Uusien  toimintamal-
nuorten matalan kynnyksen harrastustoimintaan seka | lien sisallot ja hankkei-
kaupunkilaisten likkumiseen yhdessa helsinkildisten | den méaara

kansalaisjarjestdjen kanssa. Myonnetdan tukea kol-
mivuotisille, uutta kehittaville hankkeille noin 900 000 | Avustettuihin hankkei-
euroa vuodessa. siin osallistuneiden

Vastuutaho: Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala.

maara

2018-2020

Tiivistelma toimenpiteen 36 toteutumisesta mittareiden perusteella: Toimen-
pide ja mittarit toteutuivat suunnitellusti, koska harrastustoimintaan kehitettiin uusia
toimintamalleja ja hankkeisiin osallistuneiden maara toteutui tavoitellusti.

Matalan kynnyksen harrastustoimintaa kehitettiin

Toimenpidetta 36 toteutettiin myontamalla tukia ja avustuksia useille hankkeille. Kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunta oli myontanyt avustuksia kolmivuotisille hankkeille
vuosina 2018, 2019 ja 2020. Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta oli tehnyt tahan liittyvat
paatokset 30.10.2018 § 205, 8.10.2019 § 164 ja 6.10.2020 § 161.2*° Toimenpidett&
toteutettiin hankkeiden avulla kehittamalla uudenlaisia toimintamalleja ja yhteistyota
lasten ja nuorten matalan kynnyksen harrastustoiminnan parantamiseksi. Kehitta-
mista ja toimintaa jarjestettiin erityisesti niille lapsille ja nuorille, joilla ei ollut viela
harrastusta.?3°

225 https://nuorten.helsinki/tekemista-ja-paikkoja/operaatio-pulssi/

226 Kultuurin ja vapaa-ajan toimialan yksikon paallikon vastaus sahkopostiedusteluun 1.11.2021.
227 Kultuurin ja vapaa-ajan toimialan yksikon paallikon vastaus sahkopostiedusteluun 1.11.2021.
228 https://likkumisvahti.hel fi/actions

229 Liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
230 Liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
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Uutta kehittavien hankkeiden maaréraha oli 900 000 euroa. Naita hankkeita oli kym-
menen. Hankkeet olivat nimeltaan 1) Barreto ry, Lahiokoutsi, 2) HELride Collective
ry, Skeittikontti, 3) Helsingin Jalkapalloklubi ry, Klubipallo, 4) Intomieliset ry, Break
the Fight, 5) Kuntoutussaatio, Liike jatkuu, 6) Oranssi ry, FunNet-harrastusverkosto,
7) Pro Lapinlahti, Mielenterveys-seura ry, Lapinlahden Loytajat, 8) Paakaupunkiseu-
dun Partiolaiset ry, SATAKOLKYT — 130 km puhdasta liikkumisen iloa, 9) Wikimedia
Suomi ry, Helsinki Rephotography, 10) Voimauttavan taiteen aarella ry, Starttimylly.
Namé& hankkeet on kuvattu tarkemmin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan poytakir-
jassa 30.10.2018 § 205.2%

Toimenpiteen molemmat mittarit toteutuivat. Toimintamallien sisaltéa ja hankkeiden
maaraa sekéa avustettuihin hankkeisiin osallistuneiden maaréaéa seurattiin tavoitellun
mukaisesti. Toimenpiteen mittarit toteutuivat ensimmaisena ja toisena hankekau-
tena. Viimeisen hankekauden osalta hankkeiden loppuselvityksen maaraaika on
31.5.2022. Taman jalkeen tiedetaan toteuma kaikkien hankkeiden osalta.?%?

Toimenpiteen ja mittarin mukaiset hankkeet olivat kolmevuotisia. Tasta syysta hank-
keiden maaré pysyi samana joka vuosi. Hankkeille oli vaikea asettaa méaarallisia mit-
tareita etukateen, koska hankkeet olivat hyvin erilaisia keskendan. Hankkeissa seu-
rattiin jalkikateen osallistujien ja uusien osallistujien maaria. Hankkeesta vastaavat
toimijat ovat raportoineet hankkeisiin osallistujien ja uusien osallistujien maaran vuo-
sittain avustushaun yhteydessa. Osallistujamaarat ovat hankkeissa pienempid, jos
hankkeella tavoitellaan niin sanottua haasteellista ryhméa. Hankkeilla onnistuttiin kui-
tenkin luomaan uutta ja ylittamaan osallistumisen esteitd. Koronapandemia vaikutti
harrastustoimintaan ja tilojen kaytt66n vahentavasti. Etdopetuksen ja poikkeusjarjes-
telyn aikana toiminta vahentyi. Jossain méarin hankkeiden toteuttamista pystyttiin
sopeuttamaan jarjestamalla etatoimintaa. 232

Hankkeet lisasivat helsinkildisten liikkumista

Toimenpiteen 36 hankkeiden toteuttamisen hyotyna oli etenkin se, ettéd hankkeet
liikuttivat helsinkilaisia. Hankkeiden avulla liikkumiseen saatiin mukaan myos sellai-
sia lapsia ja nuoria, jotka ovat organisoidun harrastustoiminnan ulkopuolella ja joilla
oli ollut esteitéd ja kynnyksia harrastaa. Uusien toimintamallien ja yhteistyon kautta
tavoitettiin ne lapset ja nuoret, joiden oli aikaisemmin ollut vaikea |6ytaa harras-
tusta.?34

Avustushaku uudistettiin ja toteutettiin kaksivaiheisena prosessina. Harrastustoimin-
nan mahdollistaminen avustuksin antoi uutta perspektiivia kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntapalvelujen toimintaan.?® Kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan liikuntapalvelut tekevéat paljon yhteystyota kansalaisjarjesttjen
kanssa, jotka toteuttavat hankkeiden kautta likuntapalveluja helsinkilaisille. Haku-
vaiheessa eri kansalaisjarjesttjen hankkeita oli yhdistetty ja sen my6ta kansalaisjar-
jestot tekivat myos keskendén yhteisty6ta. Yhdistetyt hankkeet olivat yhteistyon

231 Liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
2%2 Liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
233 Liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
2% Liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
2% Liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
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kannalta haasteellisia mutta saadun palautteen mukaan yhteisty6 kansalaisjarjesto-
jen valilla oli sujunut tyénjaon selkiydyttya hyvin. Kansalaisjarjestdjen valinen yh-
teistyd tunnistettiin palautteen perusteella olevan voimavara.?3¢

Kaupungin osallistuminen harrastustoiminnan viestintdan oli vahaista

Hankkeiden osalta eri toimijat, esimerkiksi kansalaisjarjestot olivat toivoneet kau-
pungilta viestinnallistd apua. Hyvéa tiedottaminen avustuksilla jarjestetysta harras-
tustoiminnasta néahtiin toiminnan toteutumisen edellytyksena. Kehittdmiskohteena
tunnistettiin kaupungin sisdinen yhteistyd. Tunnistettiin, etté yhteisty6 voisi olla tii-
viimpaa. Hankkeiden toteuttamista oli vaikeuttanut myos yhteistyd koulujen ja oppi-
laitosten kanssa. Koronapandemian vuoksi liikuntatilojen kayttéon tuli rajoituksia,
mika oli vaikeuttanut liikuntatoiminnan jarjestamista.??’

Harrastaminen toteutui usein koulupaivan yhteydessa

Liikkumisohjelman tavoitealue viisi mukaan “riittdva lilkkunnallisuus on osa lasten ja
nuorten arkea ja oppimista”. Liikkumisohjelman tavoitealuetta viisi oli toteutettu
hankkeissa jarjestamalla matalan kynnyksen toimintaa kuten EasySport ja FunAc-
tion -toimintaa. Liikkkumishankkeiden toteuttajat jarjestivat palveluja usein yhteis-
tydssa koulujen ja oppilaitosten kanssa, jolloin harrastaminen oli luonnollisesti la-
hella lasta ja nuorta, valitttmasti koulupaivan yhteydessa.?38

2.4.3 Liikkuva opiskelu -ohjelman liikuntapaivat jai toteutumatta

Taulukko 22. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 37%%°,

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

mittarin toteu-
tumisesta

Toimenpide 37: Liikkuva opiskelu -ohjelma laajenee | Ohjelmassa mukana
kolmesta pilottilukiosta kuuteen lukioon lukuvuonna | olevien lukioiden
2019-20. Vuonna 2021 kaikki kaupungin lukiot ovat | méaara ja toiminnan ke- O
mukana ohjelmassa. Toiminnallinen liikuntapdaiva to- | hittyminen (ohjelman
teutetaan kerran lukuvuodessa kaikissa oppilaitok- | nykytilan arviointi)
sissa joko omana tai yhteisend muiden oppilaitosten
kanssa. Liikuntapdaivien toteu-
tuminen

Vastuutaho: Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala. 2019-2021

Tiivistelma toimenpiteen 37 toteutumisesta mittareiden perusteella: Toimen-
pide ja mittarit eivat toteutuneet taysin suunnitellusti, koska suunniteltuja liikuntapai-
via ei voitu toteuttaa lukioissa koronapandemiasta johtuen.

2% Liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
237 Liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
238 Liikunnan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 24.9.2021.
239 https://likkumisvahti.hel.fi/actions



https://liikkumisvahti.hel.fi/actions

l Helsinki |

Tarkastusvirasto 56/79

ARVIOINTIMUISTIO 9.2.2022
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2021 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

Lukioiden liikuntapéaivia ei voitu toteuttaa koronapandemian vuoksi

Toimenpidetta 37. oli toteutettu tavoitteen mukaisesti ja arviointihetkella kaikki lukiot
olivat mukana Liikkuva opiskelu —ohjelmassa. Koronapandemia vaikutti liikuntapai-
vien toteuttamiseen siten, ettei niita voitu jarjestaa.?*° Toimenpiteen 37. ensimmainen
mittari toteutui osittain. Mittari toteutui siltd osin, etta kaikki lukiot olivat mukana Liik-
kuva opiskelu -ohjelmassa tavoitteen mukaisesti. Lukiot olivat tehneet mittarin tavoit-
teen mukaisen ohjelman nykytilan arvioinnin. Sen sijaan toiminnan kehittymista ei
vield pystytty arvioimaan. Toiminnan kehittymisesta on mahdollista raportoida vasta
kun vertailuvuoden tiedot saadaan. Arviointihetkella vertailutietoja ei viela ollut. Toi-
menpiteen toinen mittari ei toteutunut, koska liikuntapaivia ei ole voitu jarjestaa ko-
ronapandemiasta johtuen.

Lukiot olivat hyvinkin eri vaiheissa Liikkuva opiskelu -ohjelman toteuttamisessa. Pi-
lottilukiot olivat jo erittdin pitk&lla, mutta tietyt lukiot olivat vasta alkuvaiheessa ohjel-
man toteuttamisessa. Toimenpiteen toteuttamisessa oli paljon tasoeroja toimipistei-
den valilla.2#

Toimenpiteen ja Liikkuva opiskelu -ohjelman toteutumista oli varmistettu antamalla
lisda resursseja jokaiselle lukiolle kaksi vuosiviikkotuntia opettajien Liikkuva opiskelu
-koordinaatioty6hdn. Ohjelma arviointeineen sisaltyy lukioiden toimintasuunnitelmiin
syksysta 2021 alkaen. Arvioinnin pohjalta lukiot oli velvoitettu valitsemaan 2-3 luku-
vuosittaista kehittamiskohdetta ohjelmasta.?*?

Lukiolaisten tietoisuus liikkumisen tarkeydesta kasvoi

Toimenpiteen 37. toteuttamisen vaikutuksena oli tietoisuuden lisddntyminen. Lukio-
laisten tietoisuus liikkumisen tarkeydesta kasvoi. Lukioissa oli entistd enemman kiin-
nitetty huomiota liikkkumiseen liittyviin seikkoihin. Tassa kuitenkin oli jonkin verran lu-
kiokohtaisia eroja.?*3

Liikkumisen esteena ahtaat tilat vanhoissa lukiorakennuksissa

Kehittamiskohteena tunnistettiin toimenpiteen 37. toteuttamisen liiallinen riippuvuus
yksittaisista henkildista tai tiloista. Joissakin kouluissa tilat olivat ahtaat ja vanhat,
jolloin liikkuminen oli vaikeampi toteuttaa. Toisinaan toimintaa hankaloitti se, etta yk-
sittdiset opettajat saattoivat olla liian uupuneita omaksumaan uusia toiminnallisia
opetustapoja. Opettajien saaminen mukaan kehittdmiseen oli haastavaa, kun siihen
ei ollut olemassa mitaan "porkkanoita”. Toimialojen valinen yhteistyd toimenpiteen
toteuttamisessa koettiin jossain maarin haastavana. Ulkopuolinen rahoitus toimenpi-
teen ja hankkeen toteuttamisessa koettiin jossain maarin haastavana. Rahoituksen

240 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
241 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
242 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
243 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
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erilainen kirjanpidollinen kasittely ja toimintakulttuurin erot toimialoilla hankaloitti toi-
minnan jarjestamista.?

Lukiolaisten liikkkuminen opiskelupaivan aikana kasvoi

Liikkumisohjelman tavoitealue viisi mukaan riittava liikunnallisuus on osa lasten ja
nuorten arkea ja oppimista”.?*®> Toimenpide 37. edisti tavoitealue viisi mukaista toi-
mintaa siten, etta opiskelupéivien aikainen liikkuminen lukioissa kasvoi. Koronapan-
demia kuitenkin rajoitti toimintaa ainakin ajoittain.?4

Taulukko 23. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 38247,

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

mittarin toteu-
tumisesta

Toimenpide 38: Liikkuva opiskelu -ohjelma laajenee | Ohjelmassa mukana
ammatillisen koulutuksen puolella kaikille viidelle | olevien Stadin ammat-
kampukselle vuoden 2019 loppuun mennesséa. Vuo- | tiopiston toimipaikko- O
den 2021 Liikkuva opiskelu -toimintaa tehd&an kai- | jen mééra ja toiminnan
kissa toimipaikoissa. Toiminnallinen liikuntapéiva to- | kehittyminen  (ohjel-
teutetaan kerran lukuvuodessa kaikissa oppilaitok- | man nykytilan arvi-
sissa joko omana tai yhteisend muiden oppilaitosten | ointi)

kanssa.
Liikuntapdaivien toteu-
Vastuutaho: Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala | tuminen

seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala.
2018-2019

Tiivistelma toimenpiteen 38 toteutumisesta mittareiden perusteella: Toimen-
pide ja mittarit eivat toteutuneet taysin suunnitellusti, koska suunniteltuja liikuntapai-
via ei voitu toteuttaa ammatillisessa koulutuksessa koronapandemiasta johtuen.

Ammatillisen koulutuksen liikuntapaivia ei voitu toteuttaa koronapandemian
vuoksi

Toimenpide 38 toteutui silta osin, etta Liikkuva opiskelu —ohjelma laajeni kaikille vii-
delle kampukselle ja toimipaikkoihin tavoitteen mukaisesti.?*® Kampusten toimipisteet
kuitenkin olivat hyvin eri vaiheissa toimenpiteen toteuttamisessa. Joissakin toimipis-
teissa oli edetty ripeasti mutta useat toimipisteet olivat vasta aloittamassa toimenpi-
teen toteuttamista. Toimenpiteella 38. oli kaksi mittaria. Ensimmainen mittari oli kak-
sijakoinen, josta vain osa toteutui. Tavoitteena olevaa toiminnan kehittymista ei ole
mahdollista vield arvioida, koska vertailuvuoden tiedot puuttuivat arviointihetkella.
Toinen mittari ei toteutunut, koska liikuntapaivia ei voitu jarjestaa koronapandemiasta

244 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
245 Helsingin liikkumisohjelma 2018-2021.

246 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
247 https://likkumisvahti.hel.fi/actions

248 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
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johtuen. Toimenpiteen 38. mittarin toteutuminen, sisaltden ohjelman nykytilan arvi-
oinnin on haluttu varmistaa tulevaisuudessa siten, etta Liikkuva opiskelu —ohjelman
arviointi kirjataan vuosittain toimipaikan toimintasuunnitelmaan.?4®

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden tietoisuus liikkumisen tarkeydesta
kasvoi

Toimenpiteen 38. vaikutukset olivat samanlaisia kuin edella samantyyppisen toimen-
piteen 37 vaikutukset. Ammatillisen koulutuksen kampuksilla ja toimipaikoissa tietoi-
suus liikkumisen tarkeydesta kasvoi. Kampuksilla ja toimipaikoissa oli havahduttu
pohtimaan opiskelijoiden ja henkilokunnan liikkumisasioita tietoisesti.?>°

Yksittainen opettaja voi vaikuttaa opiskelijan liikkumiseen

Toimenpiteen 38. toteuttamisen yhteydessa havaittiin samanlaisia kehittamiskohteita
kuin edella toimenpiteen 37. yhteydessa. Yksittdisen opettajan rooli saattaa muodos-
tua niin sanotusti pullonkaulaksi likkumisen toimenpidetta toteutettaessa. Yksittaisen
opettajan halu omaksua uusia toiminnallisia opetustapoja saattaa ratkaista toimenpi-
teen toteuttamisen. Kehittamiskohteena tunnistettiin myods toimitilat. Toimitilat saat-
tavat olla hyvin erilaisia eri kampuksilla ja tasté johtuen likkumisen jarjestdminen
saattaa olla vanhoissa tiloissa haasteellisempaa. Kehittdmiskohteena tunnistettiin li-
saksi yhteistyo toimialojen valilla. Toimialojen toimintakulttuurit poikkeavat toisistaan
hankaloittaen toimintaa. Talousjarjestelmat ja kaytannot eroavat toisistaan toi-
mialoilla, mika osaltaan haittaa sujuvaa yhdessa tekemista.?5?

Liikkuva opiskelu —ohjelma aloitusvaiheessa ammatillisessa koulutuksessa

Liikkumisohjelman tavoitealue viisi mukaan ’riittava liikunnallisuus on osa lasten ja
nuorten arkea ja oppimista”. Toimenpide 38. edisti tavoitealuetta viisi siten, etta opis-
kelupaivan aikainen liikkuminen lisdantyi ammatillisessa koulutuksessa. Koronapan-
demia kuitenkin vaikeutti liikunnallisuuden toteuttamista. Ammatillisessa koulutuk-
sessa Liikkuva opiskelu —ohjelma oli viela aloitusvaiheessa.?>?

249 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
250 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
251 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
252 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.
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Taulukko 24. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 582°3,

Arvio

' Toimenpide javastuutaho ~ Mittari jaaikataulu ~ Arvio
toimenpiteen

Mittari ja aikataulu

mittarin
toteutumisesta

Toimenpide 58: Kehitetddn 5.- ja 8.-luokkalaisten
fyysisen toimintakyvyn mittauksia (Move!). Tavoit-
teena on edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia paran-
tamalla lasten ja nuorten, huoltajien ja toimijoiden tie-
toisuutta Move!-mittauksista ja tukemalla peruskou-
luja mittausten toteuttamisessa. Mittaustulosten hyo-
dyntaminen systematisoidaan kouluterveydenhuollon
terveystarkastuksissa seka kaikessa kaupungin toi-
minnan kehittdmisessa, jolla edistetdan lasten ja
nuorten hyvinvointia ja terveytta. Kehittamisen laht6-
kohtana on lasten ja nuorten yksil6llinen kohtaaminen
fyysisen toimintakyvyn tukemisessa ja perheiden tie-
toisuuden lisddminen paivittaisen liikkumisen merki-

Osuus 5. —ja 8. luok-
kalaisista, jotka toteut-
tavat Move!-mittauk-
set.

Kaupunkiyhteiseen
sahkopostiin tulleiden
yhteydenottojen
maara.

Kouluterveydenhuol-
lon jarjestelmaan kir-
jattujen Move! tulosten

tyksesta ja Helsingin likkumismahdollisuuksista.25¢ | %-0suus  mittausten
suorittaneiden  maa-
Vastuutaho: Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, | rasta.
sosiaali- ja terveystoimen toimiala seka kulttuurin ja
2020-2021

vapaa-ajan toimiala.

Tiivistelma toimenpiteen 58 toteutumisesta mittareiden perusteella: Toimenpi-
teelld oli kolme mittaria, joista kaksi toteutui. Toimenpide 58 lisattiin ohjelmaan jalki-
kateen joulukuussa 2020. Kolmannen mittarin kehittaminen oli arviointihetkella viela
kesken.

Move! -mittausten kehittdminen saatiin kayntiin syksylla 2021

Toimenpiteen toteuttamisen aikataulu oli asetettu likkumisohjelman mukaisesti vuo-
den 2021 loppuun saakka. Arviointihetkella syksylla 2021 Move! -mittauksia koskeva
kehittamistoiminta saatiin kayntiin. Move! -mittaukset oli integroitu perusopetuksen
opetussuunnitelmaan. Toimenpiteen kehittamistyota oli tehty yhdessa Opetushalli-
tuksen kanssa. Talta osin Helsingin kehitystyd oli sidoksissa valtakunnallisen kehit-
tamisen aikatauluihin. Toimenpiteen toteuttamisen yhteydessa huomattiin, ettéa kehit-
taminen vaatii pitkajanteista tietoisuuden lisddmista ja toimijoiden valista yhteista
tyota. Toimenpide oli luonteeltaan pikemminkin toimialarajat ylittava pitkaaikainen
prosessi kuin yksittdinen toimenpide tai joukko yksittaisia toimenpiteitd. Koronapan-
demia vaikutti hidastavasti toimenpiteen toteuttamiseen, eiké pysyvia muutoksia toi-

253 https://likkumisvahti.hel.fi/actions
254 https://likkumisvahti.hel.fi/actions/58
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mintakulttuurissa viela ollut havaittavissa. Edella mainitut seikat huomioiden toimen-
piteiden toteutusaika oli ollut liian lyhyt.?>® Helsinki sai valtionavustusta Move! -kehit-
tamishankkeeseen. Kehittdmishankkeessa oli mukana Helsingin lisdksi muitakin
suuria kaupunkeja kuten Oulu, Tampere, Jyvaskyld, Espoo, Turku ja Vantaa. Hank-
keissa jaettiin kaupunkien kesken hyvia kaytantoja liittyen Move! -mittauksiin. Tavoit-
teena oli tehdd Move! -mittaukset suunnitelmallisesti, laadukkaasti ja turvallisesti.
Toimenpidetta toteutettiin laatimalla kouluille Move! -kansio ja huoneentaulu, opetta-
jille perustettiin Move! -etéklinikka ja aloitettiin palautteen kerd&minen kehittamistoi-
menpiteista opettajilta. Lapsia ja nuoria motivoitiin likkumiseen jakamalla vanhem-
painilloissa liikkumismateriaalia. Kouluille toimitettiin kaksi kertaa vuodessa kaupun-
kiyhteinen viesti Move! -mittausten toteuttamisesta. 2°¢

Tietoisuutta Move! -mittauksista lisattiin perustamalla kaupunkiyhteinen Move! -oh-
jausryhma. Kokouksissa oli ollut I1asn& perusopetuksen, kouluterveydenhuollon, op-
pilashuollon, liikuntapalveluiden ja nuorisopalveluiden edustajat. Toimialojen valinen
foorumi paransi kehittamista ja tiedonkulkua. Tehtyjen tutkimusten mukaan huoltajat
olivat tietoisia lasten ja nuorten osallistumisesta Move! -mittauksiin. Toisaalta havait-
tiin, ettd tieto mittausten merkityksesta oppilaiden hyvinvoinnille ja toimintakyvylle ei
ollut viela riittavalla tasolla. Huoltajien tietoisuutta oli parannettu hyddyntamalla mo-
biilisovellus Wilmaa. Wilman kautta huoltajat olivat saaneet kirjallista tietoa Move! -
mittauksista. Huoltajille painatettiin Liikkkumisen info -opas tietoisuuden paranta-
miseksi. Kaupunki oli mukana Move! -aiheisen huoltajavideon suunnittelussa ja to-
teutuksessa muiden suurten kaupunkien kanssa. Tavoitteena oli, etta video valmis-
tuu vuoden 2021 aikana.?%’

Toimialalta saadun tiedon mukaan Move! -mittausprosessin kehittdminen oli arvioin-
tihetkella syksylla 2021 kesken. Toimenpiteen toteuttamisen kaynnistaminen oli alku
kaupunkiyhteiselle kehitystydlle syksylla 2021.Toimenpiteen 58. mittarit otettiin kayt-
t6on vuonna 2020. Mittareille ei méaaritelty aikatavoitteita. Jos ensimmaisen mittarin
lukuja tarkasteltaisiin vuosien 2018 ja 2020 valilla, luvut olisivat parantuneet. Vuonna
2018 osuus 5. luokkalaisista, jotka toteuttivat Move! -mittauksen oli 54 prosenttia ja
vastaava luku vuonna 2020 oli 78 prosenttia. Vuonna 2018 osuus 8. luokkalaisista,
jotka toteuttivat Move! -mittauksen oli 61 prosenttia ja vastaava luku vuonna 2020 oli
76 prosenttia.?>® Toimenpiteen 58. mittarin arviointiin saatiin lisatietoja alkuvuodesta
2022.2%° Kansalliset tulokset Move! -mittauksista saadaan vuosittain joulukuussa.
Joulukuun 2021 tulosten perusteella niiden 5. — ja 8. luokkalaisten osuus, jotka to-
teuttavat Move! -mittaukset oli kasvanut?®°, Toimenpiteen ensimmainen mittari toteu-
tui suunnitellusti.

Toimenpiteen 58. toinen mittari oli "kaupunkiyhteiseen sahkdpostiin tulleiden yhtey-
denottojen maara”. Kaupunkiyhteiseen sahkodpostiin move.kasko@hel.fi tulleiden yh-
teydenottojen maara oli vahdainen molempina vuosina 2020 ja 2021. Yhteydenottoja
aikavalilla elokuu 2020 ja syyskuu 2021 oli 17 kappaletta. Mittarin tavoite tayttyi, jos

255 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
256 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan likunnan projektipaallikolta 4.2.2022 saatu lisatieto.
257 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
258 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
259 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan likunnan projektipaallikolta 4.2.2022 saatu lisatieto.
260 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan likunnan projektipaallikolta 4.2.2022 saatu lisatieto.
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saapuneiden yhteydenottojen maara vahenee edellisesta vuodesta. Yhteydenottojen
maaran vaheneminen indikoi kayttajille, ettéd mittausten toteuttaminen ja Move! -pro-
sessi oli aikaisempaa paremmin sisaistetty eri toimijoiden taholta.?®* Toimenpiteen
58. toisen mittarin arviointiin saatiin liséatietoja alkuvuodesta 2022. Saadun lisatiedon
mukaan kaupunkiyhteiseen Move! -sdhkdpostiin tulleiden yhteydenottojen méaraa
seurataan ajantasaisesti.?®? Toimenpiteen toinen mittari toteutui suunnitellusti.

Kolmannen mittarin tavoitteena oli kasvattaa koulututerveydenhuollon tietojarjestel-
maan kirjattujen Move! -mittausten tulosten prosenttiosuutta. Mittarin seurantaa hait-
tasi tietojarjestelmien heikkous. Move! -mittausten tuloksia oli tarkoitus seurata kou-
luterveydenhuollon Pegasos-potilastietojarjestelméassa. Jarjestelmaan ei ole voinut
kirjata Move! -mittausten tuloksia, koska jarjestelméssa ei ole télle tiedolle rakenteel-
lista paikkaa. Uuteen Apotti -asiakastietojarjestelmaén tiedot voidaan kirjata, mutta
kirjauksia voidaan tehda ensimmaisen kerran vasta syksylla 2021. Arviointihetkella
seka mittaukset etta laajat kouluterveystarkastuksen olivat viela kesken.?®® Toinen
haaste mittarin toteutumisen seurantaan oli, ettd vain osa lasten ja nuorten Move! -
mittaustuloksista paatyi kouluterveydenhuollon kayttoon huoltajan luvalla?®4. Kol-
mannen mittarin toteumaa vuodelta 2021 ei arviointihetkell& viel& voitu arvioida.

Yhteenvetona mittareista voidaan todeta, ettd mittarit otettiin kayttdon vasta vuonna
2020. Toimialalta saadun tiedon mukaan mittareita tullaan seuraamaan kerran vuo-
dessa. Seurannassa tarkastetaan mittareiden arvojen toteutuminen toivottuun suun-
taan. Toimialan antaman arvion mukaan toimenpiteen 58. kaikki mittarit eivét ole ke-
hittyneet tavoitteen mukaisesti vuoden aikana.?%® Kaikki mittaustulokset eivat paaty-
neet seurantatilastoihin.

Move! -mittaukset paransivat tietoa lasten ja nuorten fyysisesta toimintaky-
vysta

Toimenpiteen vaikutuksena oli, etta sen toteuttaminen lisasi toimialojen yhteista te-
kemistd ja ymmarrysta oppilaiden liikkumisen tarkeydesta. Toimialat muodostivat ja-
sennetymman kokonaiskuvan liikkkumisen kehittamista vaativista toimenpiteista. Toi-
menpiteen toteuttaminen osaltaan vaikutti mittauksiin osallistuneiden oppilaiden
maaraan. Move! -mittauksiin osallistuneiden 5. ja 8 -luokkalaisten osuus oli kasvanut
vuodesta 2018 vuoteen 2020 valisenéd aikana 60 prosentista lahes 80 prosenttiin.
Move -mittausten myota tietoperusta huoltajien seka lasten ja nuorten nakemyksista
oli parantunut. Mittausten myo6té oli saatu kattavampaa tietoa lasten ja nuorten todel-
lisesta fyysisesta toimintakyvysta. Keratyn tiedon avulla toimintaa on mahdollista ke-
hittaa tietoperusteisesti. 26¢

Toimenpiteen toteuttamisen yhteydessa yhteistyota rakennettiin kaupunkiyhteisessa
ohjausryhméssd, vuorovaikutuksessa valtionhallinnon sekd suurten kaupunkien
kanssa Move! -kehitystydssa. Yhteistyd oli aktiivista ja ratkaisukeskeista. Tuotetun

261 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
262 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan likunnan projektipaallikolta 4.2.2022 saatu lisatieto.
263 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
264 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan likunnan projektipaallikolta 4.2.2022 saatu lisatieto.
265 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkdpostitiedusteluun 23.9.2021.
266 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkodpostitiedusteluun 23.9.2021.
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tiedon levittaminen, kaytannon tyon jalkauttaminen, opettajien ja lasten tarvetta vas-
taavien materiaalien luominen ja aito asioista sopiminen, ovat kuitenkin vield kes-
ken.287

Move! -mittaustulosten tiedonkulku ja viestinta oli heikkoa

Kehittamiskohteena toimenpiteen toteuttamisen yhteydessa tunnistettiin useita asi-
oita. Naita olivat toiminnan rakenteen seka johdon, tyontekijdiden ja muiden toimijoi-
den roolien nykyista tarkempi jasentaminen. Kehittamiskohteena nahtiin lisdksi pe-
rusopetuksen, kouluterveydenhuollon ja oppilashuollon valisen yhteistydn vahvista-
minen. Tulevaisuudessa kehittdmista on tarpeen kohdistaa tukitoimenpiteité toimin-
takyvyltdan tukea tarvitsevien oppilaiden likkumiseen. Naita toimenpiteita tulee ke-
hittaa yli toimialarajojen. Move! -mittausjarjestelman linkittAminen osaksi koulujen op-
pilashuollon rakennetta ja vuosikelloa ovat viela kehittamistyon alla. Isossa organi-
saatiossa myos tiedonkulku ja viestinta vaativat kehittdmista ja resursseja. Esimer-
kiksi Move! -mittaustulosten viestiminen koulusta kotiin ja takaisin kouluterveyden-
huoltoon oli ollut heikkoa. Huoltajien lupa mittaustulosten siirtoon kysyttiin ensim-
maista kertaa vuonna 2021. Lupa kysyttiin sahkoisesti Wilma -jarjestelmassa.?58

Move! -mittaustulosten hyddyntaminen nahtiin tarkeana

Liikkumisohjelman tavoitealue viisi mukaan ’riittdva liikunnallisuus on osa lasten ja
nuorten arkea ja oppimista”. Toimenpiteen 58 toteuttaminen edisti Move! -ohjelman
tavoitetta kannustaa lapsia ja nuoria omatoimiseen fyysisesta toimintakyvysta huo-
lehtimiseen. Lisaantyneen tietoisuuden ansiosta huoltajat ja opettajat ymmartavat
Move! -mittaukset kokonaisvaltaisen fyysisen toimintakyvyn parantamisena seka liik-
kumiseen kannustamisena eika pelkk&dna mittauksena. Jatkossa Move! -mittaustu-
losten siirtyminen myo6s kouluterveydenhuoltoon parantaa tulosten systemaattista
hyodyntamista terveystarkastuksissa lasten ja huoltajien kanssa. 2°

Taulukko 25. Liikkumisohjelman 2018-2021 toimenpide 6127°.

Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

mittarin
toteutumisesta

Toimenpide 61: Kaupunkiyhteinen tavoite 2021: Las- | Helsingin Harrastami-
ten ja nuorten harrastamisen mahdollisuuksia paran- | sen mallissa mukana

netaan ja lisataan tietoisuutta oman alueen vapaa- | olevien koulujen
ajan toiminnoista.?™* MAaara.
2021

267 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkoépostitiedusteluun 23.9.2021.
268 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
269 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.
270 https://likkumisvahti.hel.fi/actions

271 https://likkumisvahti.hel.fi/actions/61
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Toimenpide ja vastuutaho Mittari ja aikataulu Arvio
toimenpiteen

mittarin
toteutumisesta

Vastuutaho: Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala, sosiaali- ja terveystoi-
miala, kaupunkiymparistén toimiala seka kaupungin-
kanslia.

Tiivistelma toimenpiteen 61 toteutumisesta mittareiden perusteella: Toimen-
pide ja mittari toteutui, koska kaikki Helsingin 102 peruskoulua olivat mukana Helsin-
gin harrastamisen -malli mukaisessa toiminnassa loppuvuonna 2021.

Kaikki peruskoulut mukana Helsingin harrastamisen -malli toiminnassa

Toimenpidetta 61. toteutettiin kirjaamalla lasten ja nuorten harrastamiseen liittyva ta-
voite vuonna 2021 yhdeksi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyon karkitavoit-
teeksi. Tavoite lasten ja nuorten harrastamisen lisaamiseksi kirjattiin kaikkien toi-
mialojen talousarvioihin. Tietoisuutta harrastusmahdollisuuksista lisattiin peruskoulu-
jen sisaisen ja ulkoisen viestinnan avulla. Viestinnassa hyddynnettiin asiakas- ja
kumppaniviestintaa. Ylaasteikaisille harrastusmahdollisuuksista viestittiin myos sosi-
aalisen median avulla.?”

Vuonna 2021 toimenpiteen mittarin toteuttaminen kehittyi vuoden alussa koronapan-
demiasta johtuen hitaasti. Helsingin harrastamisen malli mukaisessa toiminnassa oli
alkuvuonna 2021 mukana 21 peruskoulua. Loppuvuonna 2021 kaikki Helsingin 102
peruskoulua olivat mukana mallin mukaisessa toiminnassa. Muutamissa ruotsinkie-
lisissé kouluissa mallin mukainen harrastaminen alkoi myéhemmin kuin suomenkie-
lisissé kouluissa. Vuoden 2021 aikana kaikissa Helsingin peruskouluissa oli mahdol-
lisuus harrastaa useita liikunnallisia ja kulttuurisia harrastuslajeja. Lisaksi tarjolla oli
ollut digitaalisia harrastusryhmia.?”3

Harrastusten ohjaajista oli pulaa

Toimenpiteen toteuttaminen alkoi vuonna 2021 ja tasta syysta vaikutuksia oli arvioin-
tihetkella syksylla 2021 liian aikaista arvioida. Koronapandemia vaikutti lasten ja
nuorten harrastusmahdollisuuksien toteuttamiseen. Vuoden 2021 aikana tavoitettiin
arvioiden mukaan runsas 4000 kohderyhmaan kuuluvaa lasta ja nuorta. Seuraavalle
vuodelle 2022 tavoitetasoa oli nostettu ja pitkéalla tahtaimella tavoitteena oli saada
45 000 kohderyhmaan kuuluvaa lasta ja nuorta mukaan toimintaan. Tulevaisuudessa
tavoitetason saavuttaminen edellyttaa resurssien lisaamista.?’

272 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisotyon projektipaallikon kirjalliset vastaukset sahkopostitieduste-
luun 23.9.2021.

273 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisotydn projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun
23.9.2021.

274 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisotyon projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun
23.9.2021.
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Toimenpiteen toteuttamisen yhteydessa yhteistyota tehtiin koulujen, harrastustoimin-
nan tuottajien, oppilaiden, huoltajien ja paakaupunkiseudun kaupunkien kanssa. Har-
rastustoiminnan tuottajat voivat olla yksityisia toimijoita, jotka eivat tunne kaupungin
toimintaa. Uusien toimijoiden perehdyttaminen ja neuvominen aiheutti paljon lisda
tyota. Ison uuden mallin, Helsingin harrastamisen mallin, lanseeraaminen vei paljon
aikaa ja muuta resurssia. Haasteellista oli 16ytaa riittavasti ammattitaitoisia harras-
tusten ohjaajia kaikille kouluille ja ryhmille.2”®

Harrastamisen yhdenvertaisuus haasteena

Toimenpiteen toteuttamisen yhteydessa kehittamiskohteena tunnistettiin lasten ja
nuorten harrastamisen yhdenvertaisuuden toteutuminen. Harrastamisen esteiden
juurisyiden tunnistaminen nahtiin kehittdmiskohteena. Ratkaisuna harrastusmahdol-
lisuuden saamiseksi jokaiselle lapselle ja nuorelle, pyrittiin tunnistamaan erilaisia har-
rastamisen kohderyhmia. Kohderyhman harrastustoimintaa kehitettiin moniammatil-
lisesti yhdessa nuorisotyon etsivan harrastustoiminnan ja kouluvalmentajien kanssa.
Oppilaat, joilla ei ole harrastusta tai harrastaminen oli vahaisté saivat maksuttomia,
laadukkaita ja omia toiveita vastaavia harrastuksia omalle koululleen. Toiminnasta
kevaalla 2021 keratyn asiakaspalautteen mukaan, kohderyhmén asiakkaita, joilla ei
ole harrastusta oli tavoitettu hyvin.?7¢

Kehittamiskohteena tunnistettiin myos toimivan harrastusten ilmoittautumisjarjestel-
man l6ytaminen. limoittautumisjarjestelman tulisi sopia erilaisille jarjestelman kaytta-
jille ja myo6s Kkiireisille yksinhuoltajavanhemmille, luku- ja kirjoitustaidottomille- seka
huonosti suomen kieltéa osaaville lapsille, nuorille ja heidan vanhemmilleen. Koulujen
lukitusjarjestelmat tuottivat ongelmia harrastamiselle. Paasy harrastustiloihin kou-
luille oli haitannut lasten ja nuorten harrastustoimintaa. Lisdksi Helsingin harrastami-
sen -malli oli volyymiltaan valtava ja ongelmaksi muodostui I6ytda harrastusten oh-
jaajia. Harrastusten ohjaajien rajattu tytaika koettiin haasteellisena.?’”

Tavoitteena tukea lasten ja nuorten liikunnallista elamantapaa

Liikkumisohjelman tavoitealue viisi mukaan ’riittava liikkunnallisuus on osa lasten ja
nuorten arkea ja oppimista”. Toimenpiteen toteuttamisen my6ta lasten ja nuorten
harrastuksia toteutettiin kolmen teeman mukaisesti. Teemat olivat liikunta-, kult-
tuuri- ja muut harrastukset, kuten esimerkiksi digitaaliset harrastukset. Erityisesti lii-
kuntaharrastuksia vahvistettiin ja niita pyrittiin jarjestamaan jokaisessa koulussa.
Jokaiselle oli pyritty I6ytamaan mieluisa likkumismuoto. Tavoite oli ja myos tulevai-
suudessa on tukea lasten ja nuorten liikkunnallista elamantapaa ja arkea.?’®

275 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisotyon projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun
23.9.2021.

276 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisotyon projektipaallikon vastaus sahkopostitiedusteluun
23.9.2021.

277 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisotyon projektipaallikon kirjalliset vastaukset sahkopostitieduste-
luun 23.9.2021.

278 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisotydn projektipaallikon kirjalliset vastaukset sahkopostitieduste-
luun 23.9.2021.
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2.5 Toimenpiteiden toteutuminen, vaikutukset ja kehittamiskohteet

Mittareiden sopimattomuus ja koronapandemia vaikeuttivat liikkumisohjelman
mittareiden toteutumista

Toimenpiteiden toteutumisia arvioitiin toimenpiteille asetettujen mittareiden perus-
teella. Toimenpiteille asetettujen mittareiden toteutumisaste maaritteli, miten toimen-
piteen arvioitiin toteutuneen. Jos toimenpiteella oli useampi mittari, toimenpiteen to-
teutuminen arvioitiin toimenpiteelle asetetun heikoimmin toteutuneen mittarin perus-
teella. Arviointi k&sitteli kolmea tavoitealuetta, jotka kohdistuivat lasten ja nuorten liik-
kumiseen seka liikkumisympariston kannustavuuteen ja houkuttelevuuteen, jotka si-
salsivat yhteensa 25 toimenpidetta. Kuvioon 2 on koottu yhteenvetoarvio kaikkien 25
toimenpiteen toteutumisesta. Toimenpiteiden toteutumisia arvioitiin kolmiportaisella
variasteikolla. Kuvion 2. perusteella voidaan havaita, etta 15 toimenpidetta toteutui-
vat tai toimenpiteiden toteuttaminen oli edennyt aikataulussa. Lisdksi kahdeksan toi-
menpiteen toteuttaminen oli ollut aikataulusta mydhassa. Naista kahdeksasta myo-
hastyneesta toimenpiteesté yksi oli toteutunut ja seitseman muun toimenpiteen to-
teuttaminen oli viela kesken. Kyseisissa toimenpiteissa koulupihojen toiminnallisuu-
den kartoitustydn, pyoravaylien rakentamisen, pyrkimys kaupunkipyérien kayton li-
saamiseen sekad nykytilan arvioinnin jalkauttamisen havaittiin olevan vield kesken-
eraisid. Lisaksi toiminnallisia toisen asteen oppilaitoksien liikuntapaivia ei toteutettu
aikataulussa vuonna 2021 kahdessa eri toimenpiteessa, koska koronapandemia esti
toteuttamisen. Myds Move! -mittausten kehittdminen oli vuonna 2021 viela kesken
eikd toimenpiteen kaikkien mittareiden toteumaa voitu arvioida. Lisaksi kahden toi-
menpiteen toteuttaminen ei ole edennyt toimenpiteille asetettujen mittareiden perus-
teella.

Arvio toimenpiteiden toteutumisesta

H Toimenpide toteutui / Toimenpiteen
toteuttaminen oli edennyt aikataulussa
(60 %).

Toimenpide oli toteutunut, muttei
aikataulussa / Toimenpiteen
toteuttaminen oli edennyt, muttei
aikataulussa (32 %).

B Toimenpiteen toteuttaminen ei ole
edennyt (8 %).

Kuvio 2. Yhteenvetoarvio toimenpiteiden toteutumisesta
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Kuvion 2. punaista varia osoittavien toimenpiteiden 30 ja 33 mittarit eivat toteutuneet.
Toimenpiteen 30 mittarin kehittAmisesta luovuttiin, koska jalkikateen havaittiin, etta
Neuvokas perhe -kortti ei ollut toimiva valine seurata perheiden elintapaohjausta.
Toimenpiteen 33 mittari jai toteutumatta, koska 1ISO-BMI (ylipaino) -mittarin sisélto
muuttui eika vertailutietoja edellisilté vuosilta ollut saatavilla.

Kaikilla mittareilla ei ollut tavoitetasoa

Arvioinnissa havaittiin, etté kaikille likkumisohjelman toimenpidekohtaisille mittareille
ei ollut asetettu tavoitetasoa. Mittarille asetettu tavoitetaso helpottaisi mittarin seu-
rantaa seka voisi edistdd paremmin myds tavoitteisiin paasemistd. Myos liikkumis-
ohjelman projektipaallikon mukaan varsinkin toiminnallisille mittareille olisi ollut tar-
keda asettaa tavoitetasot.?’® Toiminnallisilla mittareilla viitataan toimenpidekohtaisiin
mittareihin, joilla voidaan esimerkiksi méaaréllisesti seurata toimenpiteen etene-
mista.?® Liikkumisohjelman toimenpiteiden todettiin olevan usein kokeilunomaisia
seka uusien toimintamallien kayttoonottamisen johdosta myds vaikeasti ennustetta-
vissa, minka vuoksi tavoitetasojen asettaminen koettiin haastavaksi. Toimenpidekoh-
taiset mittarit saattoivat olla tavoitteiltaan asetettuina kylla tai ei -tyyppisia sellaisissa
toimenpiteissa, joihin mittarit eivat hyvin soveltuneet. Lisaksi maarélliset tavoitteet
saattoivat puuttua mittareista kokonaan.?®! Esimerkiksi toimenpiteen 22 mittariksi ol
asetettuna Helsinkiin sovellettujen parhaiden kaytantojen lukumaaré pyoralilkkenteen
edistamiseksi. Tassa tapauksessa siis varsinaista maarallista tavoitetasoa ei ollut
mittarille asetettuna.?®? Lisaksi tavoitetasojen asettamisen haasteeksi todettiin puut-
teet tilastoinnissa seka tietojen kerddmisessa, vaikkakin tietoja on osakseen saatu
toimeenpanon yhteydessa kerattya.?®3 Naiden haasteiden ehkaisemiseksi esimer-
kiksi sosiaali- ja terveystoimialalla kayttdonotettuun Apotti-jarjestelmaan on pyritty
kirjaamaan rakenteellista likkumistietoa seka indikaattoreita. Lisaksi Liikkuva var-
haiskasvatus -ohjelman nykytilan arviointien kayttoénottoa on kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialalla edistetty. Talla ohjelmalla voitaisiin esimerkiksi osaltaan helpottaa
tavoitetasojen hyddyntamista mittareissa tulevaisuudessa.?®*

Tietoisuus liikkumisen tarkeydesta lisaantyi

Liikkumisen positiivisen vaikutuksen laajempi tiedostaminen koko kaupunkiorgani-
saation tasolla on koettu yhdeksi liikkumisohjelman tarkeimmaksi tulokseksi.?8 Liik-
kumisen positiivisen vaikutuksen tiedostamisen lisaéaminen on edellyttanyt esimer-
kiksi kampanjointia, luennointia, kouluttamista seka neuvontaa.?® Liikkumisohjelman
toimenpiteiden todettiin edesauttaneen myos liikkumisen yhdistamista toimialojen
perustehtavien kanssa. Liikkumista edistavia kirjauksia on esimerkiksi lisatty uuteen
varhaiskasvatussuunnitelmaan seka peruskoulujen, lukioiden ja ammatillisen koulu-

279 Liikuntajohtajan ja liikkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.
280 https://likkumisvahti.hel.fi/indicators. Luettu 18.1.2022.

281 Liikuntajohtajan ja liikkumisohjelman projektipaallikén haastattelu 26.10.2021.

282 Helsingin kaupungin Liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.

283 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan likunnan projektipaallikon 4.2.2022 antamat lisatiedot.
284 Liikuntajohtajan ja liikkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.

285 Liikuntajohtajan ja likkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.

286 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan likunnan projektipaallikon 4.2.2022. antamat lisatiedot.
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tuksen oppilaitosten toimintasuunnitelmiin lukuvuodelle 2021-2022. Lisaksi toimen-
piteiden vaikutuksesta helsinkilaisten edellytykset liikkua ovat parantuneet, kun kau-
punkiymparistdd on muovattu liikkumista suosivaksi. Esimerkiksi koulupihojen ja leik-
kipuistojen?®’ liikkumisolosuhteita on parannettu ja pydrailymahdollisuuksia on kas-
vatettu kiinnittaen huomiota myaos talvisiin pyorailyolosuhteisiin.?®®

Ihmisten liikkumisen kehitysta on seurattu likkumisohjelman aikana erilaisin mitta-
rein, ja tahan mennessa yksi liikkumista koskeva muutos on ollut esimerkiksi kavelyn
kulkumuoto-osuuden kasvu 39 prosentista (2019) 52 prosenttiin (2020). Kasvun yh-
tend merkittavana selittavana tekijana arvioitiin olevan koronapandemia, joka on véa-
hentynyt julkisen liikkenteen kayttdd. Myos pienten lasten liikkumista on tutkittu liike-
mittareilla vuosien 2020-2021 aikana ja tulosten pohjalta havaittiin, etta lahes kaikki
4—6-vuotiaat lapset saavuttivat 3 tunnin liikkumissuosituksen. Lisédksi vuoden 2021
kouluterveyskyselyn mukaan 4.-, 5.-, 8.- ja 9.-luokkalaisten sek& lukiolaisten tunnin
paivittain liikkuvien maara on kasvanut verrattaessa vuoteen 2019. Toisaalta koulu-
terveyskyselyn mukaan vahan hengastyttavaa liikuntaa harrastavien koululaisten
osuus on taas kasvanut entisestdan. Lisdksi myos 5.- ja 8.-luokkalaisten fyysisen
toimintakyvyn tulokset ovat osoittaneet, ettd muiden ikaluokkien lailla my6s koululais-
ten fyysinen kestavyyskunto on heikentynyt. Etenkin koronapandemian néhtiin ole-
van yksi ihmisten liikkumiseroja karjistava tekija. Toisaalta pysyvia muutoksia inmis-
ten liikkumiskayttamisessa todettiin haastattelun perusteella olevan aikaista arvioida
ja vaikutukset esimerkiksi lasten elintapoihin saattavat nakya vasta vuosikymmenten
kuluttua.?8®

Liikkumisohjelman haasteet ja kehittamiskohteet

Haasteena liikkumisohjelman toteuttamisessa todettiin liikkumisohjelman projekti-
paallikon mukaan olevan se, etta resurssit kaikenikaisten likkumisen kehittamiselle
ovat olleet tavoitteisiin nahden verrattain pienet ja aikajanne lyhyt.?®® Vaikutusmah-
dollisuudet elintapojen muuttamiseen yksittdisen kaupungin ohjelman avulla nahtiin
rajallisina. 21 Myds yksittaisten toimenpiteiden tarkastelussa havaittiin, etta toimen-
piteiden toteuttamisen haasteina on koettu rajalliset resurssit. Esimerkiksi talvihoidon
yllapidon niukat resurssit todettiin toimenpiteessa 23 haasteellisina asetettujen talvi-
hoidon nykyista laajempien tavoitteiden vuoksi.?®? Liikkumisohjelman toimenpiteet
koettiin osaltaan my6s tavoittavuudeltaan rajallisiksi ja kokeilunomaisiksi. Myos liik-
kumisohjelman eri projektien ja tavoitteiden laajentaminen seka juurruttaminen néh-
tiin haastavana. Tulevaisuuden nakokulmasta taas tuotiin esille, etta toimenpiteiden
toteuttamissa olisi liikkumisohjelman projektipaallikon mukaan hyva lisata entista
enemman resursseja ja pyrkia kohdistetumpiin toimenpiteisiin. Erityisesti toimenpi-
teita todettiin olevan hyva kohdistaa kaikista véahiten liikkuvien aktivoimiseen.?%

287 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johtavan leikkipuisto-ohjaajan vastaus sahkdpostitiedusteluun
29.9.2021.

288 Liikuntajohtajan ja liikkumisohjelman projektipaallikén haastattelu 26.10.2021.

289 Liikuntajohtajan ja liikkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.

290 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan likunnan projektipaallikon 4.2.2022 antamat lisatiedot.

291 Liikuntajohtajan ja liikkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.

292 Kaupunkiympariston toimialan pyoralikenteen koordinaattorin vastaus sahkopostitiedusteluun 17.9.2021.
293 Liikuntajohtajan ja likkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.
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Arvioinnissa tunnistettiin likkumisohjelman toteuttamisessa muutamia kehittdmis-
kohteita. Kehittamiskohteet vaihtelivat toimialoittain ja toimialojen sisallakin esimer-
kiksi kouluittain. Erd&né kehittamiskohteena havaittiin lasten ja nuorten harrastuk-
siin liittyva tiedotus ja viestinta. Arvioinnin perusteella tiedottaminen avustuksilla jar-
jestettavasta harrastustoiminnasta oli liian vahaista. Kansalaisjarjestot toivoivat pa-
lautekyselyissa kaupungilta viestinnallistd apua liikuntahankkeiden ja harrastusten
tiedottamiseen liittyen. Lasten ja nuorten harrastustoiminnan toteutuminen edellyt-
tda hyvaa viestintaa ja tiedottamista harrastustoiminnasta.

Myo6s koronapandemia on vaikuttanut liikkumisohjelman toimenpiteiden toteuttami-
seen eri tavoin. Esimerkiksi verkostoitumisen todettiin hankaloituneen niin paikalli-
sesti kuin kansainvalisestikin, kun paikan paalla pidettavat kohtaamiset ovat véhen-
tyneet merkittavasti. Liséaksi ohjelman kehittdmistoimintaan osallistuminen on ollut
rajallista, silla etenkin sosiaali- ja terveystoimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan henkil6stoon on kohdistunut tydkuormitusta. Myds muutamat toimet ovat jaa-
neet koronapandemian vuoksi toteuttamatta. Esimerkiksi pienten lasten liikkumiseen
tarkoitettua aluetason yhteistoimintamallia ei voitu toteuttaa. Liséksi pienten lasten ja
koululaisten huoltajille toteutetun kampanjan tuloksia ja vaikutuksia ei ole voitu arvi-
oida neuvoloissa, paivakodeissa ja kouluissa. Koronapandemia on vaikuttanut erityi-
sesti sisétiloissa tapahtuvaan liikkunnan harrastamiseen sekd hankaloittanut Helsin-
gin harrastamisen malli -hankkeen kaynnistamista.?%

2.6 Asukastyytyvaisyys ja liikunnan taloudelliset panostukset

2.6.1 Helsinkilaiset olivat tyytyvaisia liikuntapalveluihin

Yksi merkittdvimmista helsinkilaisten liikuntaan liittyvistd asukastyytyvaisyysky-
selyistéd on nimeltddn Kaupunki- ja kuntapalvelut (KAPA) -tutkimus, joka toteutettiin
vuonna 2020. Kyseessa on valtakunnallinen FCG Konsultointi Oy:n joka neljas vuosi
toteuttama tutkimus, jossa selvitetaan laaja-alaisesti kuntalaisten tyytyvaisyytta julki-
siin palveluihin ja asumiseen kaupungissa.?®® Vuoden 2020 kyselyyn osallistui seit-
seman eri kaupunkia, ja Helsingista kyselyyn vastasi 1711 henkil6&.2°¢ Liikuntapal-
veluista tutkimuksessa arvioitiin urheilu- ja pelikenttid, ulkoilualueita ja puistoja, kun-
toratoja ja ulkoilureittejd, uimarantoja ja maauimaloita, uimahalleja, siséaliikuntatiloja
seka liikuntapalveluista tiedottamista.?%’

Kyselytutkimuksen vastausten perusteella kuviosta 3. voidaan havaita, etta helsinki-
laiset olivat tyytyvaisia liikuntapalveluihin. Eniten tyytyvaisyytta liikuntapalveluista ko-
ettiin kuntoradoista ja ulkoilureiteistd seké ulkoilualueista ja puistoista. Eniten paran-
nettavaa koettiin taas liikuntapalveluiden tiedottamisessa, jossa arviot olivat hieman
laskeneet myods edelliseen vuoden 2016 kyselytutkimukseen verrattuna. Kuviosta 3.
voidaan lisaksi havaita, etta tyytyvaisyys liikuntapalveluihin oli keskimaaraisesti kas-
vanut 2000-luvun aikana. Kyselytutkimuksen tulosten perusteella Helsingissa ollaan

2% Liikuntajohtajan ja liikkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.

2% Liikuntajohtajan ja liikkumisohjelman projektipaallikon haastattelu 26.10.2021.

2% Kaupunki- ja kuntapalvelut 2020, FCG konsultointi Oy:n tutkimus.

297 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynnilta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle 16.11.2021
saadut tiedot.
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myoOs keskim&araista tyytyvaisempid liikuntapalveluihin verrattaessa niita kaikkiin
muihin kyselyssa mukana olleisiin Suomen suuriin kaupunkeihin.?%

Kuntoradat | 423
ulkoilureitit | ;
Ulkoilualueet ja - 4,17
puistot
L . N 4,16
Urheilu- ja pelikentat
| |
g
Uimahallit
| |
Uimarannat ja 4,07 |=2020
maauimalat | . m2016
89
Sicsiiunae 389 |n2012
f I D2008
Likuntapaiveluista [, 3,43 22005
tiedottaminen I : : |
1 2 3 4 5

Kuvio 3. Helsinkildisten tyytyvaisyys (1-5) liikuntapalveluihin. Keskiarvovastaukset vuosina
2005, 2008, 2012, 2016 ja 2020.2%°

2.6.2 Liikuntaan tehdyt taloudelliset panostukset olivat merkittavia

Helsingin kaupungin taloudelliset panostukset liikuntaa ovat kasvaneet vuosien
2018-2021 aikana. Liikunnan kayttétalouden maararahat ovat kehittyneet vuosien
2018-2020 tilinpaatoksien ja vuoden 2021 tulosbudjetin seka vuoden 2022 talousar-
vioennusteen mukaan alla olevassa kuviossa esitetylla tavalla. Myds irtaimen omai-
suuden (investointien) maararahat ovat kasvaneet viime vuosien aikana (kuvio 4 ).
Investointimaararahojen kaytto oli toteutunut budjetoidusti.3%©

Kayttomenot 1000 eur

Vuosi 2018TP 2019TP 2020TP 2021TB 2022TAE
Liikunta 68 916 70271 70 860 74 847 77 819
Investoinnit euroa

Vuosi 2018 2019 2020 2021

Liikunta * 1 005 000 1115412 1136 000 1330670

* Lisdksi kaupunkiympariston toimialalla tehddan investointeja
liikkuntapaikkoihin 9 ME vuodessa.

Kuvio 4. Liikunnan kayttétalouden ja irtaimen omaisuuden (investoinnit) maararahat 2018-
2022.

298 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynnilta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle 16.11.2021
saadut tiedot.

299 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynnilta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle 16.11.2021
saadut tiedot.

300 Haastattelu liikkuntatoimessa 26.10.2021.



l Helsinki | Tarkastusvirasto 70/ 79
ARVIOINTIMUISTIO 9.2.2022

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2021 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

Helsingin kaupungin talousarvion 2021 mukaan liikkunnan yksikk6kustannukset vuo-
delle 2021 oli 116,9 euroa/asukas sisaltden jarjesto- ja laitosavustukset®?, Vuoden
2020 vastaava luku vuoden 2020 tilinpaatoksen mukaan oli 121,8 euroa/asukas32,
Edella mainittujen avustusten lisdksi yksikkokustannukset pitavat sisallaan liikunta-
paikkojen, ulkoilupalveluiden ja liikuntaan aktivoinnin kustannukset seka tulot. Yksik-
kokustannukset lasketaan kaavalla "liikuntapalvelukokonaisuuden nettomenot + lai-
tosavustukset”. Hallinnon kustannukset vyorytetddn mukaan avustuskorjattujen me-
nojen suhteessa.3%

301 Helsingin kaupungin talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2023, s. 270.

302 Helsingin kaupungin tilinpaatds 2020, s. 99.

303 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynnilla kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle 16.11.2021
saadut tiedot.



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 711/79

ARVIOINTIMUISTIO 9.2.2022

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2021 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

3 JOHTOPAATOKSET

Arvioinnin paakysymyksena oli, ovatko Helsingin liikkumisohjelmaa koskevat tavoit-
teet toteutuneet. Arvioinnin perusteella tavoitteet ovat paaosin toteutuneet. Tavoittei-
den toteutumista tarkasteltiin arvioimalla, miten Helsingin likkumisohjelman tavoite-
alueiden mukaiset toimenpiteet olivat toteutuneet toimenpiteille asetettujen mittarei-
den perusteella. Toimenpiteille asetettujen mittareiden toteutumisaste siten maarit-
teli, miten toimenpide oli toteutunut. Toimenpiteiden toteutumisia arvioitiin kolmipor-
taisella variasteikolla. Suurin osa tarkasteltavista likkumisohjelman toimenpiteista ol
ajoitettu toteutettavaksi viimeistaan vuoteen 2021 mennessa. Lisaksi osa toimenpi-
teista oli aikataulutettu toteutumaan vasta vuoteen 2025 mennessé, joten kyseiset
toimenpiteet olivat viela arvioinnin tarkasteluhetkella kesken.

Toimenpide oli toteutunut tai toimenpiteen toteuttaminen oli edennyt aikataulussa 15
toimenpiteen (60,0 prosenttia) osalta. Toimenpide oli toteutunut, muttei aikataulussa
tai toimenpiteen toteuttaminen oli edennyt, muttei aikataulussa kahdeksan toimenpi-
teen (32,0 prosenttia) osalta. Lisaksi kahden (8,0 prosenttia) toimenpiteen toteutta-
minen ei ollut edennyt toimenpiteille asetettujen mittareiden perusteella.

Arvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd kaupunkiymparistén ja kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialat olivat toteuttaneet hyvin tavoitealueen 11 toimenpidetta, jotka kannus-
tavat ja houkuttelevat likkumaan. Kyseisen tavoitelueen toimenpiteiden toteuttami-
nen oli edennyt vahintdén aikataulussa seitseman toimenpiteen osalta ja neljan toi-
menpiteen osalta toimenpide oli vahintddn edennyt, muttei aikataulun mukaisesti.

Toimialat olivat toteuttaneet lasten liikunnallisten perustaitojen ja tottumusten omak-
sumista edistavid tavoitealueen neljaa toimenpidettd péaéosin hyvin. Tavoitealueen
toimenpiteiden toteuttaminen oli edennyt vahintaan aikataulussa kahden toimenpi-
teen osalta ja yhden toimenpiteen toteuttaminen oli myds edennyt, muttei aikatau-
lussa. Yhden toimenpiteen toteuttaminen ei ollut edennyt, koska kyseisen toimenpi-
teen mittarin kehittamisesta luovuttiin. Mittarin kehittdmisesta luovuttiin, koska jalki-
kateen havaittiin, ettd Neuvokas perhe -kortti ei ollut toimiva valine perheiden elinta-
paohjauksen seurantaan.

Arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta toimialat olivat toteuttaneet lasten ja nuor-
ten arjen ja oppimisen riittavan liikunnallisuuden edistamisen tavoitealueen kym-
menta toimenpidettd paaosin hyvin. Tavoitealueen kuuden toimenpiteen toteuttami-
nen oli edennyt vahintaan aikataulussa. Kolmen toimenpiteen osalta toimenpide ol
vahintaan edennyt, muttei aikataulun mukaisesti. Lisaksi yhden toimenpiteen toteut-
taminen ei ollut edennyt toimenpiteille asetettujen mittareiden perusteella. Tamaén toi-
menpiteen mittari jai toteutumatta, koska ISO-BMI (ylipaino) -mittarin sisalté muuttui,
eika vertailutietoja edellisiltd vuosilta ollut saatavilla.

Arvioinnissa havaittiin, etta kaikille likkumisohjelman toimenpidekohtaisille mittareille
ei ollut asetettu tavoitetasoa. Mittarille asetettu tavoitetaso helpottaisi mittarin seu-
rantaa seka voisi edistdd paremmin myos tavoitteisiin paasemista. Toimenpidekoh-
taiset mittarit saattoivat olla tavoitteiltaan asetettuina kylla- tai ei -tyyppisiksi mitta-
reiksi sellaisissa toimenpiteissa, joihin mittarit eivat hyvin soveltuneet. Lisaksi maa-
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ralliset tavoitteet saattoivat puuttua kokonaan mittareista. Lilkkkumisohjelman toimen-
piteiden todettiin olevan usein kokeilunomaisia seka uusien toimintamallien kaytt66n-
ottamisen johdosta vaikeasti ennustettavissa, mink& vuoksi tavoitetasojen asettami-
nen koettiin haastavaksi. Lisaksi tavoitetasojen asettamisen haastavuutta lisésivat
puutteet tilastoinnissa tai tietojen keraamisessa.

Liikkumisen positiivisen vaikutuksen laajempi tiedostaminen koko kaupunkiorgani-
saation tasolla oli koettu yhdeksi liikkumisohjelman tarkeimméksi tulokseksi. Liikku-
misohjelman toimenpiteet ovat edesauttaneet myds likkumisen yhdistamista toi-
mialojen perustehtavien kanssa. Esimerkiksi likkumista edistavia kirjauksia oli lisatty
uuteen varhaiskasvatussuunnitelmaan seka peruskoulujen, lukioiden ja ammatillisen
koulutuksen oppilaitosten toimintasuunnitelmiin lukuvuodelle 2021-2022. Lisaksi toi-
menpiteiden vaikutuksesta helsinkilaisten edellytykset liikkua olivat parantuneet, kun
kaupunkiymparistdd on muovattu liikkumista suosivaksi. Esimerkiksi koulupihojen ja
leikkipuistojen liikkkumisolosuhteita oli parannettu. Myds pydrailymahdollisuuksia on
laajennettu rakentamalla pyoravaylia seka lisaamalla kaupunkipyoria ja pyorateli-
neita kiinnittden huomiota my@os talvisiin pyorailyolosuhteisiin.

Arvioinnin perusteella liikkumisohjelman toteuttamisessa havaittiin joitakin kehitta-
miskohteita. Erds kehittdmiskohde oli harrastustoiminnasta tiedottaminen. Avustuk-
silla jarjestettavasta lilkunta- ja harrastustoiminnasta ei tiedotettu riittavasti. Jarjestot
toivoivat tiedottamiseen lisdapua kaupungilta. Lasten ja nuorten harrastustoiminnan
toteutuminen edellyttaa riittavaa ja hyvaa viestintaa ja tiedottamista harrastustoimin-
nasta.

Liikkumisohjelman toteuttamisen yhtend haasteena todettiin olevan se, etta resurssit
eri-ikaisten liikkumisen edistamiselle olivat verrattain pienet ja aikajanne lyhyt. Myos
yksittaisten toimenpiteiden tarkastelussa havaittiin, etté toimenpiteiden toteuttamisen
haasteiksi oli koettu rajalliset resurssit. Liikkumisohjelman toimenpiteiden todettiin
my0s olevan osaltaan tavoittavuudeltaan rajallisia seké kokeilunomaisia. Vastaaviin
toimenpiteisiin todettiinkin olevan tarkeaa jatkossa lisata entistd enemman resursseja
ja pyrkia kohdistetumpiin toimenpiteisiin. Erityisesti kaikista vahiten liikkuvien kau-
punkilaisten aktivoimiseen katsottiin olevan hyva kohdistaa toimenpiteita.

Liikkumiohjelman toteuttamisessa toinen haaste oli koronapandemia. Koronapande-
mia oli hankaloittanut liikkumisohjelman toimenpiteiden toteuttamista esimerkiksi ver-
kostoitumisen nakodkulmasta. Liséksi henkildston likkumisohjelman kehittamistoimin-
taan osallistuminen on ollut rajoitetumpaa. Myds osa tavoitteista ja tapahtumista ol
koronapandemian vuoksi jouduttu perumaan. Koronapandemia vaikutti erityisesti si-
sdtiloissa tapahtuvan liikunnan harrastamiseen. Pienten lasten liikemittareiden
kanssa toteutetussa liikkumistutkimuksessa havaittiin, etta l&ahes kaikki 4-6-vuotiaat
lapset saavuttivat 3 tunnin liikkumissuosituksen. Myds vuoden 2021 kouluterveysky-
selyn mukaan tunnin paivittain liikkuvien maara oli monella luokka-asteella kasvanut,
mutta toisaalta vahan hengastyttavaa liikkuntaa harrastavien koululaisten osuus on
taas kasvanut entisestdan. Koronapandemia onkin nahty yhtena liikkumiseroja kar-
jistdvana tekijana. Liikkumisohjelman aikaansaamia pysyvia muutoksia ihmisten liik-
kumiskayttaytymiseen oli kuitenkin vield aikaista arvioida. Esimerkiksi alle kouluikai-
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siin lapsiin kohdistuvat toimenpiteet voivat vaikuttaa myos lasten aikuisian liikunta-
tottumuksiin, joten vaikuttavuus lasten liikkumiseen ja hyvinvointiin voidaan nahda
vasta jopa vuosikymmenten kuluttua.
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LAHTEET

Arviointikaynnit ja haastattelut
Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti kulttuurin ja vapaa-ajan toimialle
16.11.2021.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, liikuntajohtaja ja likkumisohjelman projektip&al-
likkd, haastattelu 26.10.2021.

Sahkopostitiedustelut

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittAmispalvelujen projektip&éallikkon vas-
taus sahkopostitiedusteluun 16.9.2021.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan perusopetuksen palvelup&allikon vastaus séh-
kopostitiedusteluun 16.9.2021.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johtavan leikkipuisto-ohjaajan vastaus sahko-
postitiedusteluun 29.9.2021.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan projektikoordinaattorin vastaus sahkoposti-
tiedusteluun 13.12.2021

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipdallikon vastaus sahkoposti-
tiedusteluun 22.9.2021.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon vastaus sahkoposti-
tiedusteluun 22.9.2021 ja 24.9.2021.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektipaallikon 4.2.2022 antamat lisa-
tiedot.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kehittdmis- ja digitalisaatiopalveluiden kehittdmis-
asiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikunnan projektikoordinaattorin vastaus sahko-
postitiedusteluun 23.9.2021.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala lantisen nuorisotydn projektipaallikén vastaus sah-
kopostitiedusteluun 23.9.2021.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelupaallikbn vastaus sahkopostitiedus-
teluun 23.9.2021.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan erityissuunnittelijan vastaus sahkdpostitieduste-
luun 27.9.2021.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kehittamis- ja digitalisaatiopalveluiden yksikon
paallikon vastaus sahkdpostitiedusteluun 1.11.2021.

Kaupunkiympariston toimialan pyorailykoordinaattorilta sdhkopostitse saadut tiedot
17.9.2021.
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Kaupunkiymparistdn toimialan suunnittelijalta sdhkdpostitse saadut tiedot 6.10.2021.

Kaupunkiympariston toimialan liikenneinsingoriltd saadut tiedot 15.9.2021 ja
23.11.2021.

Helsingin kaupungin liikennelaitoksen projekti-insinddrin vastaus sahkopostitiedus-
teluun 8.10.2021.

Kaupunkiymparistdn toimialan pyoréliikenteen koordinaattorin vastaus sahkoposti-
tiedusteluun 17.9.2021.

HSL:n erityisasiantuntijan vastaus sahkopostitiedusteluun 4.10.2021 ja 13.10.2021.

Kaupunkiympariston toimialan esteettdomyysasiamiehen sahkopostitse saadut tiedot
15.9.2021.

Sosiaali- ja terveystoimialan vs. ylihoitajan vastaus sahkopostitiedusteluun
22.9.2021 ja 30.11.2021.

Sosiaali- ja terveystoimialan kouluterveydenhuollon p&allikdn vastaus sahkoposti-
tiedusteluun 23.9.2021.

Sosiaali- ja terveystoimialan neuvolan ja lapsiperheiden kotipalvelun paallikon vas-
taus sahkopostitiedusteluun 23.9.2021.

Muut lahteet

Helsingin kaupungin talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2023, kaupungin-
valtuusto 9.12.2020.

Helsingin kaupungin liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018.
Kulttuuri ja vapaa-ajan palveluverkon suunnitteluperiaatteet 2020.

Pyoraliikenteen kehittamisohjelma 2020-2025, kaupunkiympariston julkaisuja
2020:31.

Pyoraliikenteen tavoiteverkkojen priorisointi- ja toteuttamisohjelma -raportti.
Pyorailybarometri 2020, Kaupunkiympariston julkaisuja 2020:29.

HSL Kavelystrategia 2018-2025.

HSL Pydorailyn markkinointistrategia 2016—2020.

Helsingin varhaiskasvatussuunnitelma 2019, kasvatuksen ja koulutuksen toimiala.
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LITTEET

Liite 1. Arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Liikkumisohjelmaa koskevien strategisten tavoitteiden toteutuminen

Arvioinnin valmistelijat: Timo Valtanen ja Tarja Palomaki

Suunnitelman laatijat: Timo Valtanen ja Kalle Puttonen

Arvioinnin ohjausryhma: Tarkastuslautakunnan 2. toimikunta

Valmistumisaika (arvio kuukaudesta, jona muistio toimikunnassa): 1/2022

Arviointiaiheen tausta, arvioinnin kohde jarajaus

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017—-2021 todetaan, etta likkumattomuus on yksi mer-
kittavimmista hyvinvointia murentavista tekijoista. Liikkumisen edistaminen onkin nostettu
kaupunkistrategian yhdeksi karkihankkeista.3%4

Liikkumista edistavia toimenpiteina todetaan kaupunkistrategiassa muun muassa, etta
"Helsinki luo kaupunkiin terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen yhteistytrakenteet ja nos-
taa liikkumisen lisd&misen terveyden ja hyvinvoinnin edistamisensa pilottihankkeeksi. Liik-
kumista edistetdan yha laaja-alaisemmin kaupungin tuottamilla palveluilla. Kaupunkiym-
paristoa seka liikunta- ja kulttuuritarjontaa kehitetaan liikkumiseen ja arkiaktiivisuuteen
kannustavaksi tasapuolisesti eri kaupunginosissa. Lapsia ja nuoria likutetaan yha enem-
man kiinteana osana heidén arkeaan varhaiskasvatuksessa ja kouluissa. Kaupunkia
suunnitellaan ja rakennetaan tavalla, joka ottaa erilaiset kayttajat huomioon. Vaestoryh-
mien erot tunnistetaan ja palveluja kohdennetaan erityista tukea tarvitseville ja korkean
riskin kohderyhmille. Helsinki houkuttelee aktiivisesti ikaihmisia liikkeelle, niin liikunnan
kuin kulttuurin pariin. Kuntalaisten liikkeelle lahtemisen tukena hyddynnetdaan kaupungin
markkinointiviestintdkampanjaa”.

Helsingin Liikkumisohjelma 2018-2021 hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 3.12.2018.
Liikkumisohjelma on kaupunkistrategian yksi kérkihankkeista ja sen tavoitteena on palaut-
taa fyysinen aktiivisuus luonnokseksi osaksi jokapaivaista elamaa, lisaamalla kaupunki-
laisten liilkkumista ja vahentamalla istumista.3% Liikkumisohjelmaan on kirjattu yhteensa
61 toimenpidettd, joista nelja toimenpidetta lisattiin Liikkkumisohjelmaan jalkikateens3,
Paaosa toimenpiteista on ajoitettu toteutettavaksi vuosina 2018—-2021. Kaikki toimenpiteet
sisdltyvat seuraaviin kahdeksaan tavoitealueeseen (suluissa paaasiallisin vastuutaho toi-
mialakohtaisesti seka toimenpiteiden maara):

4. Helsinkilaiset ymmartavat, etta arjen liikkuminen on liikkuntaa tarkeampaa. (kulttuu-
rin ja vapaa-ajan toimiala, 4 toimenpidetta)

5. Liikkuminen on koko kaupungin yhteinen asia, jota edistetdén rohkeasti ja innova-
tiivisesti. (kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, 11 toimenpidettd)

304 Helsingin kaupungin Liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018
305 Helsingin kaupungin Liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018
306 https://likkumisvahti.hel.fi/actions. Luettu 18.5.2021
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6. Kaupunkiymparisto ja liikunta- ja kulttuuritarjonta kokonaisuudessaan kannustavat
ja houkuttelevat likkumaan. (kaupunkiympariston toimiala, 11 toimenpidetta)

7. Pienet lapset omaksuvat liikunnalliset perustaidot ja —tottumukset. (kulttuurin ja va-
paa-ajan toimiala ja kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, 4 toimenpidetta)

8. Riittdva liikunnallisuus on osa lasten ja nuorten arkea ja oppimista. (kulttuurin ja
vapaa-ajan toimiala ja kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, 10 toimenpidettd)
9. Helsingin kaupungin tyontekijat liikkuvat enemman ja istuvat vdhemman tydpaivan
aikana. (kaupunginkanslia ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, 6 toimenpidetta)
10. lkaantyneiden ja iakkaiden arkiaktiivisuus lisaantyy ottamalla huomioon eriytyneet
tarpeet. (sosiaali- ja terveystoimiala, 7 toimenpidetta)

11.Liikkumista hyddynnetadn nykyista paremmin sairauksien ennaltaehkaisyssa, hoi-
dossa ja kuntoutuksessa. Toimenpiteitd kohdistetaan erityistad tukea tarvitseville
kuntalaisryhmille. (sosiaali- ja terveystoimiala, 8 toimenpidetta) 307

Liikkumisohjelman kahdeksasta tavoitealueesta rajattaisiin pois kohdat 1-2 ja 6-8. Arvi-
ointia kohdistetaan siten lasten ja nuorten liikkumiseen seka liikkumisympariston kannus-
tavuuteen ja houkuttelevuuteen. Tarkastelussa olisivat siten tavoitealueet 3-5, jotka siséal-
tavat yhteensa 25 toimenpidetta.

Liikkumisohjelma on lanseerannut avoimen seuranta-alustan, Liikkumisvahdin, jossa on
koottu tietoja hankkeen lahtokohdista, tavoitteista, toimenpiteista ja edistymisesta. 3°8 Liik-
kumisvahdin avulla voitaisiin tarkastella Liikkumisohjelmassa toimenpiteille asetettujen
mittareiden edistymista ja toteutumista.

Paaosa Liikkumisohjelman toimenpiteista on ajoitettu toteutettavaksi vuosina 2018—2021.
Rajattuihin tavoitealueisiin 3-5 sisaltyy myds yksittaisia toimenpiteita, joiden tavoitteet
ulottuvat vuosille 2022 ja 2025. Taman vuoksi arviointia on mahdollista osakseen toteut-
taa vain siitd nakdkulmasta, miten Liikkumisohjelman toimenpiteet ovat edenneet.

Arviointikysymykset ja -kriteerit

Arvioinnin paakysymys:

Ovatko Helsingin Liikkumisohjelmaa koskevat strategiset tavoitteet toteutuneet?
Osakysymykset:

1. Ovatko kaupunkiymparistd ja liikunta- ja kulttuuritarjonta toteuttaneet Liikkumisoh-
jelman toimenpiteita, jotka kannustavat ja houkuttelevat likkumaan?

2. Ovatko toimialat toteuttaneet Liikkumisohjelman toimenpiteita lasten liikunnallisten
perustaitojen ja tottumusten omaksumiseksi?

3. Ovatko toimialat toteuttaneet Liikkumisohjelman toimenpiteita lasten ja nuorten ar-
jen ja oppimisen riittavan liikkunnallisuuden edistamiseksi?

307 Helsingin kaupungin Liikkumisohjelman projektisuunnitelma 2018
308 https://www.hel.fi’helsinki/fi/lkaupunki-ja-hallinto/strategia-ja-talous/kaupunkistrategia/likkumisohjelma.
Luettu 15.4.2021.
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Kuhunkin osakysymykseen vastataan arvioimalla, miten Helsingin Liikkumisohjelman mu-
kaiset toimenpiteet ovat toteutuneet toimenpiteille asetettujen mittareiden perusteella. Nii-
den toimenpiteiden osalta, joita ei ole ehditty vield taysin toteuttaa, arvioidaan, ovatko
tarkasteluhetkeen saakka toimenpiteille asetettujen mittarien toteutus pysynyt aikatau-
lussa. Toimenpiteille asetettujen mittareiden toteutumisten tarkastelut toimivat siten arvi-
ointikriteereina.

Arviointiaineisto

Liikkumisohjelman toimenpiteiden toteutumista selvitetd&n ensin tiedustelemalla toimen-
piteiden etenemisesta hankkeen projektipaallikolta. Tarvittaessa lisatietoja pyydetadn
toimenpiteiden eri vastuutahoilta seka Liikkumisohjelman projektiryhmalta. Arviointi to-
teutetaan paaasiassa sahkopostitiedusteluilla. Projektin vetajat eli projektip&allikko ja lii-
kuntajohtaja haastatellaan. Liséksi voidaan hyddyntda mahdollisia asukkaiden liikkumi-
seen liittyvia tilastotietoja seké kyselyja. Liséksi 2. toimikunnan arviointikaynnilla saatu
materiaali on osa arviointiaineistoa.

Onko aiheesta annettu viimeisen viiden vuoden aikana suosituksia, joiden seuranta

on tarpeen?

Vuoden 2017 arviointikertomuksessa kasiteltiin liikuntatoimen strategisten tavoitteiden
toteutumista, joista annettiin seuraavat suositukset:

e Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee asettaa kaupunkistrategian valmistele-
vaan liikkumisohjelmaan selkeat tavoitteet ja mittarit, joilla likkumisen tavoitteiden
toteutumista voidaan seurata.

e Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tulee edistaa liikunnan harrastusmahdollisuuk-
sien ja likuntapaikkojen nykyista tasaisempaa jakautumista Helsingissa.

Ensimmaisesté suosituksesta vuonna 2019 toteutetussa suositusten vaikuttavuuden ar-
vioinnissa todettiin, etta Liikkkumisohjelmassa on méaaritelty toimenpiteet ja mittarit suosi-
tuksen mukaisesti kahdeksalla eri tavoitealueella. Kyseisia toimenpiteita ja mittareita tar-
kastellaan tdssa arvioinnissa. Toisesta suosituksesta vuoden 2019 suositusten vaikutta-
vuuden arvioinnissa todettiin, etté suosituksen mukaisiin toimiin oltaisiin osittain ryhdytty.
Palveluverkkosuunnittelun linjaukset todettiin hyvaksytyksi, ja vuonna 2020 maariteltai-
siin liilkuntapalveluiden ja muiden toimijoiden rooli palvelujen tuottamisessa.3°

Miten tuloksellisuusnakdkulmat otetaan huomioon?

Arvioinnissa otetaan huomioon taloudellisuus tarkastelemalla liikunnan asukaskohtaisten
kustannusten kehitysta. Laadun nakokulmasta asukkaiden tyytyvaisyytta liikuntapalvelui-
hin voitaisiin myos tarkastella kyselyjen perusteella, jos aineisto sen mahdollistaa. Liséksi
vaikuttavuuden nékdkulma voisi osittain nakya tarkastelemalla palveluiden alueellista ja-
kautumista, investointien alueellinen jakaantuminen huomioiden.

Miten kunnan koko toiminnan nakokulma otetaan huomioon?

309 Vuoden 2017 arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten vaikuttavuuden arviointi, s.18-19.
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Liikkumisohjelman toteuttamisessa on mukana kaupungin liséksi ulkoisia sidosryhmia, ku-
ten eri jarjestot, kansalaisyhteiskunnan toimijat, yritykset, tutkimuslaitokset ja kansainva-
liset asiantuntijaverkostot. Lisaksi Helsinki tukee kaupungin liikuntaseuroja ja erityisryh-
mi& jakamalla vuosittainen avustuksia.
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