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1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tavoitteena oli arvioida, toteutetaanko toimitilatytaryhtididen omistajaohjausta tarkoi-
tuksenmukaisesti. Arviointi kohdistui kaikkiin 25:een kategorian toimitilat -tytaryhtioi-
hin.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Kaupunkistrategiassa todetaan yleisesti omistajapolitiikasta: "Kaupunkikonsernin
omistajapolitiikassa kaupungin omistamisen ja maaraysvallan tulee lahtokohtaisesti
tukea ja palvella palvelujen jarjestamista, kaupungin taloutta tai muuten kaupungin
yhteiskunnallisia tavoitteita. Kehitetaan avoimuutta ja osallisuutta koko kaupunkikon-
sernissa. Omistajuudella ja maaraysvallalla tulee saavuttaa taloudellista ja/tai toimin-
nallista hyotya pitkalla aikavalilla. Toimintaympariston muuttuessa ja palvelutuotan-
non vaihtoehtojen lisdantyessa kaupungin oman organisaation ja kaupunkikonsernin
rakennetta tarkastellaan avoimesti sen varmistamiseksi, etta kaupungin toimintojen
ja palvelujen kokonaisuus on jarjestetty tarkoituksenmukaisesti.”?

Kuntalain (410/2015) 46 § mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla
kunta omistajana tai jasenena myoétavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja
toimintaan. Toimenpiteet voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestys-
maarayksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri
yhteisoissa edustaville henkilGille sekd muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon. Hel-
singin kaupunginvaltuuston 7.5.2017 hyvaksyman konserniohjeen mukaan toimen-
piteet voivat edella mainittujen lisaksi liittya investointeihin.?

Konserniohjeessa todetaan myos, ettd omistajapolitiikan tarkoituksena on liittda kon-
serniin kuuluvat yhteisot osaksi kaupungin strategista johtamista ja toimintaa seka
varmistaa kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden tehokas toteuttaminen.?

Helsingin kaupungin konserniohjeen mukaan muiden kuin markkinaehtoisesti toimi-
vien tytaryhteisdjen osalta kaupungilla on ensisijaisesti palvelutuotantoon liittyvia ta-
voitteita, vaikka yleistavoitteena on myos yhteis6jen toiminnan kannattavuus. Naiden
tytaryhteisdjen osalta kaupungin omistajastrategia seka tytaryhteisékohtaiset linjauk-
set ja tavoitteet perustuvat mahdollisimman hyvaan kokonaistulokseen, jota arvioi-
daan ensisijaisesti sen perusteella, miten ja minkalaisilla kustannuksilla tytaryhteiso
tayttaa palvelutehtavaansa.*

1 Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021, 5.

2 Helsingin kaupungin konserniohje 7.5.2017, 4.
3 Helsingin kaupungin konserniohje 7.5.2017, 6.
4 Helsingin kaupungin konserniohje 7.5.2017, 7.
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Helsingin kaupungilla oli arvioinnin aloittamisajankohtana, elokuussa 2020, 66 tytar-
yhtiota, joista 27 oli toimitilayhtioita. Lisaksi kaksi toimitilayhtiota, Kiinteisto Oy Kaa-
pelitalo ja Kiinteistdosakeyhtid Helsingin Sahkdtalo, luokitellaan markkinaehtoisesti
toimiviksi yhtioiksi, jotka eivat kuuluneet taman arvioinnin piiriin. Kaupunki myi Kiin-
teistd Oy Helsingin Kalasataman Kympin kiinteistosijoittajalle 30.9.2020°, joten arvi-
oinnin edetessa kohteena oli enda 26 yhtiota. Lisaksi kaupunki myi 4.1.2021 Kiin-
teistdo Oy Vanha Helsingintie 20:n osakkeensa.® Kyseisen yhtion edustaijilta ei saatu
syksylla 2020 vastauksia arvioinnin tiedusteluihin, joten kaytannossa arviointi koh-
distui 25 yhtioon.

Toimitilayhtioita on maarallisesti paljon, mutta niista osa on kaupungille merkityksel-
taan vahaisia. Yksi tapa arvottaa yhtididen merkitysta on tarkastella sita, miten suurta
palkkiota niiden hallitustydoskentelystd maksetaan. Kaupunginhallitus paatti
12.3.2018 kaupungin tytaryhteisdjen ja saatididen hallitusten jasenten yleisista palk-
kioperusteista.” Paatoksen liitteessa tytaryhteisot ja -saatiot jaettiin neljaan eri ryh-
maan hallitustydn vaativuuden perusteella. Vaativuuden maarittely perustui "toimin-
nan tarkoitukseen, luonteeseen ja laajuuteen, liikevaihtoon ja taseen loppusummaan,
henkildstdon maaraan seka muihin asiaan liittyviin nakodkohtiin kuten yhteison strate-
giseen merkitykseen kaupungille”.2 Suurimmat hallituspalkkiot maksetaan luokissa A
ja B, joihin kuuluvat markkinaehtoisesti toimivat yhtiot ja Stadion-saatié. Valtaosa ty-
taryhteisoista ja -saatioista, yhteensa 62, kuuluu luokkaan C. Vahiten vaativampaan
luokkaan D kuuluvia on kymmenen. Kymmenesta D-luokkaan kuuluvasta tytaryhtei-
sosta seitseman on toimitilayhtioita. Loput 18 toimitilayhtiota kuuluvat luokkaan C.

Arvioinnin kohteena olevat, palkkioluokkaan C kuuluvat toimitilayhtiét ovat (kaupun-
gin omistusosuus):

Helsingin Tiedepuiston Yrityshautomot Oy (52,22)
Helsinki Stadion Oy (80)

Kiinteistdé Oy Ab Pakkalantie 30 (100)

Kiinteisté Oy Hansasilta (100)

Kiinteistd Oy Helsingin Malminkatu 3 (84)
Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat (100)

Kiinteistd Oy Helsingin Ymparistotalo (74,64)
Kiinteisté Oy Kaisaniemen Metrohalli (62,08)
Kiinteistd Oy Kapylan Terveystalo (54,52)
Kiinteisté Oy Malmin Liiketalo (56,43)

Kiinteistdé Oy Myllypuron Kampus (100)

Kiinteistdo Oy Puistolan Pankkitalo (58,24)
Kiinteistd Oy Torpparinmaen korttelitalo (100)
Kiinteisté Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab (91,26)
Kiinteistbosakeyhtié Helsingin Tennispalatsi (100)°

5 Haastattelu kaupunkiympariston toimialalla 30.10.2020 ja yhtion toimitusjohtajan vastaus tiedusteluumme
4.11.2020.

6 Konserniohjauksen paallikolta 3.2.2021 sahkdpostitse saadut tiedot.

7 Khs 12.3.2018, § 145 Kaupungin tytaryhteistjen ja -saatididen hallitusten jasenten yleiset palkkioperusteet.
8 Hallituspalkkioiden maaraytymisperiaatteet Helsingin kaupungin tytaryhteisoissa ja -saatidissa. Khs
12.3.2018, § 145 liite.

9 Kaupungin tarkoituksena on myyda yhtién osakkeet. Myyntiprosessi on aloitettu. Kvsto 23.9.2020 § 223,
esittelijan perustelut.
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e Kontulan Palvelutalo Oy (62,07)
e Palvelukeskus Albatross Oy (77,9)
e Ruskeasuon Varikkokiinteistd Oy (100)

Arvioinnin kohteena olevat, palkkioluokkaan D kuuluvat toimitilayhtiot ovat (kaupun-
gin omistusosuus):

Asunto-osakeyhtid Merimiehenkatu 12 (55,4)
Helsingin V Yhteiskoulun Talo Oy (100)
Keskinainen Kiinteistbosakeyhtio Villamonte (100)
Kiinteisté Oy Intiankatu 31 (75,61)

Kiinteistd Oy Rastilankallion paivakoti (66)

Kiinteisté Oy Suutarilan Lampputie (100)
Kiinteistbosakeyhtido Puu-Myllypuron Yhteistila (100)

Sulkuihin merkityista kaupungin omistusosuuksista voidaan laskea, etta yhtioista 11
on kaupungin sataprosenttisesti omistamia ja lopuissa 15 yhtidssa omistusosuus
vaihtelee 52,22:sta 91,26 prosenttiin. Yhtidista suurin osa on keskinaisia kiinteisto-
osakeyhtidita. Joukossa on yksi asunto-osakeyhtid, joka on kaupungin omistuksessa
sen vuoksi, etta osaketilassa toimii paivakoti. Kaksi yhtiota, Helsingin V Yhteiskoulun
talo Oy ja Kiinteistdé Oy Myllypuron Kampus, ovat tavallisia osakeyhtidita. Helsinki
Stadion Oy puolestaan on osittain keskinainen yhti6. 1

Keskinainen kiinteistdosakeyhtio on "sellainen muu osakeyhtio kuin asunto-osakeyh-
tio, jonka yhtidjarjestyksessa maaratty tarkoitus on omistaa ja hallita vahintaan yhta
rakennusta tai sen osaa ja jonka jokainen osake yksin tai yhdessa toisten osakkeiden
kanssa tuottaa oikeuden hallita yhtidjarjestyksessa maarattya yhtion rakennuksessa
olevaa huoneistoa taikka muuta osaa yhtion rakennuksesta tai sen hallinnassa ole-
vasta Kiinteistosta. Keskinainen kiinteistbosakeyhtio eroaa asunto-osakeyhtiosta
siind, ettd sen osakehuoneiston tai huoneistojen yhteenlasketusta lattiapinta-alasta
yli puolet on yhtiojarjestyksessa maaratty muiksi kuin osakkeenomistajien hallin-
nassa oleviksi asuinhuoneistoiksi.”!"

Keskinainen kiinteistdosakeyhtid toimii siis lahtokohtaisesti samalla tavalla kuin
asunto-osakeyhtid, eli osakkeet oikeuttavat hallitsemaan yhtion rakennuksessa ole-
vaa huoneistoa tai muuta osaa yhtion rakennuksessa tai kiinteistdssa. Yhtio omistaa
rakennukset, mutta tilojen hallinta on osakkeiden nojalla osakkailla. Myés yhtion va-
littbmaan hallintaan voi jaada tiloja.'? Keskinainen kiinteistbosakeyhtié maaritellaan
asunto-osakeyhtidlaissa (1599/2009). Helsingin kaupungin malliyhtijarjestysten mu-
kaan keskinaisiin kiinteistdosakeyhtidihin sovelletaan osakeyhtidlain sdannodksia ja

10 Konserniohjauksen paallikolta ja konsernilakimieheltéd sahkopostitse saadut tiedot 3.2.2021.

1 Tieteen termipankki, luettu 25.1.2021. https://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:kes-
kin%C3%Ad4inen_kiinteist%C3%B6osakeyhti%C3%B6

12 https://laaka.fi/keskinainen-kiinteistoosakeyhtio-ja-miten-se-eroaa-muista-kiinteistoosakeyhtioista/ Luettu

25.1.2021.


https://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:asunto-osakeyhti%C3%B6
https://tieteentermipankki.fi/wiki/Oikeustiede:asunto-osakeyhti%C3%B6
https://laaka.fi/keskinainen-kiinteistoosakeyhtio-ja-miten-se-eroaa-muista-kiinteistoosakeyhtioista/
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tiettyja asunto-osakeyhtitlain sdannoksia. ' Asunto-osakeyhtilain soveltaminen voi-
daan myos tapauskohtaisesti sulkea kokonaan pois keskinaisen kiinteistoyhtion yh-
tiojarjestysmaarayksella. 4

Tavallinen eli ei-keskinainen kiinteistdosakeyhtio on kuten tavallinen osakeyhtio, eli
tallaisessa yhtidssa osakkeet eivat oikeuta osakasta hallitsemaan mitaan tiettya huo-
neistoa tai muuta osaa yhtion rakennuksessa tai kiinteistossa. Osakkeenomistajat
siten omistavat suhteellisen osuuden yhtiostd osakeomistuksensa perusteella.’®

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Paakysymys:
Onko toimitilayhtididen omistajaohjaus jarjestetty tarkoituksenmukaisesti?

Omistajaohjaus on tarkoituksenmukaista silloin, kun omistajaohjauksen menettelyt
ovat kuntalain, kaupungin hallintosaannon ja konserniohjeen mukaisia, omistajan
tahto on selkea ja se valittyy yhtiolle ja kun omistaja ohjaa yhti6ita toimimaan kau-
punkistrategian ja/tai omistajastrategian linjausten suuntaisesti.

Osakysymykset:

1. Ovatko omistajaohjauksen menettelyt kuntalain, kaupungin hallintosaan-
non ja konserniohjeen mukaisia?
2. Onko omistajan tahto selkea?
3. Onko omistajan tahto valittynyt yhticille?
4. Ohjaako omistaja yhtidita toimimaan kaupunkistrategian ja/tai omista-
jastrategian linjausten suuntaisesti?
. Ohjataanko yhti6itd kaupungin ymparistétavoitteiden mukaisesti?

[$)]

Kriteerit osakysymyksittain ovat:

Osakysymys 1: Verrataan kuntalaista, kaupungin hallintosaanndsta ja konsernioh-
jeesta poimittuja omistajaohjauksen menettelyita haastatteluissa (omistaja) kuvatta-
viin kaytettyihin menettelyihin. Lisdksi taman osakysymyksen osana tarkastellaan
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden tai muiden kaupungin tyontekijoiden rooleja
yhtididen hallituksissa.

Osakysymys 2: Omistajan tahto on selked, jos kaupungin asettamista asiakirjoista
iimenee omistajan tahtotila kunkin yhtién osalta.

Osakysymys 3: Omistajan tahto on valittynyt tytaryhtiolle, jos yhtion toimitusjohtajan
ja hallituksen puheenjohtajan kasitys omistajan tahdosta vastaa kaupungin asetta-
mista asiakirjoista havaittavaa tahtoa.

Osakysymys 4: Omistaja asettaa yhteisdille tavoitteita, jotka ovat kaupunkistrategian
jaltai omistajastrategian suuntaisia tai ohjaa muulla tavoin toimimaan edella mainit-
tujen strategioiden suuntaisesti.

13 Kaupungin omistaman keskinaisen kiinteistdosakeyhtion malliyhtidjarjestys 2018 § 19.
14 Konsernilakimieheltd sahkopostitse saadut tiedot 3.2.2021.
15 https://laaka.fi/keskinainen-kiinteistoosakeyhtio-ja-miten-se-eroaa-muista-kiinteistoosakeyhtioista/ Luettu

25.1.2021.


https://laaka.fi/keskinainen-kiinteistoosakeyhtio-ja-miten-se-eroaa-muista-kiinteistoosakeyhtioista/
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Osakysymys 5: Vuonna 2018 uusitun malliyhtidjarjestyksen mukaan "Yhti6 toimii ym-
paristoasioissa vastuullisesti ja kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Yhtio
pyrkii toiminnassaan tehokkaaseen ja ymparistda saastavaan energiankayttéon”.
Tama kirjaus on 16 toimitilayhtion yhtiojarjestyksessa. Osakysymykseen vastaa-
miseksi selvitetaan, miten yhtidjarjestyksen kirjaus kaytannéssa nakyy yhtion tavoit-
teissa. Niiden yhdeksan yhtion osalta, joissa tata kirjausta ei ole, selvitetaan, asete-
taanko naille yhtidille ymparistotavoitteita.

1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arvioinnissa kaytettiin neljantyyppisia aineistoja. Ensinnakin yhtididen hallitusten pu-
heenjohtajille ja toimitusjohtaijille tehtiin sahkdpostitiedustelu. Toiseksi tehtiin haas-
tattelu kaupunginkanslian konserniohjausyksikossa ja kaupunkiympariston toimialan
rakennetun omaisuuden hallintapalvelussa. Haastateltuja henkiléita oli yhteensa
viisi. Kolmanneksi hyddynnettiin eri lahteista saatavia aineistoja, joiden perusteella
tehtiin yhteenvetoja ja analyyseja. Tallaisia aineistolahteita olivat konsernitietojarjes-
telmasta saadut yhtiojarjestykset ja yhtiokokouspoytakirjat, kaupunginkansliasta saa-
dut tiedot yhtididen hallitusten jasenista ja toimitusjohtajista sekd konsernijaoston
poytakirjat ja kaupungin talousarviot. Neljanneksi hyddynnettiin kaupungin ohjeita ja
vuonna 2011 hyvaksyttyja omistajastrategioita. Kuhunkin osakysymykseen vastattiin
analysoimalla sita varten kerattya aineistoa.

Yhtididen hallitusten puheenjohtajille osoitettuun sahkdpostitiedusteluun vastasi 24
hallituksen puheenjohtajaa, eli 96 prosenttia hallituksen puheenjohtajista, joille sah-
kopostitiedustelu [ahetettiin. Yhtididen toimitusjohtajille osoitettuun sahkdpostitiedus-
teluun vastasi 16 toimitusjohtajaa, eli 64 prosenttia toimitusjohtajista, joille sahkdpos-
titiedustelu lahetettiin. Kaikista yhtidista saatiin vastaus vahintaan toiselta yhtion
edustajalta.
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2 HAVAINNOT

2.1 Ovatko omistajaohjauksen menettelyt normien mukaisia?

Tassa luvussa vastataan osakysymykseen 1, ovatko omistajaohjauksen menettelyt
kuntalain, kaupungin hallintosdaannon ja konserniohjeen mukaisia.

Kuntalain mukaan "omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai
jasenena myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Toimen-
piteet voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtiojarjestysmaarayksiin, muihin
sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edusta-
ville henkil6ille sekd muuhun kunnan maaraysvallan kayttéon”.'® Helsingin kaupun-
ginvaltuuston 7.5.2017 hyvaksyman konserniohjeen mukaan toimenpiteet voivat
edella mainittujen lisaksi liittya investointeihin.”

Helsingin kaupungin hallintosdannén mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupungin-
valtuusto, kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen konsernijaosto, pormestari ja
apulaispormestarit seka kansliapaallikko.® Konserniohjeen mukaan "kaupunginval-
tuusto paattaa omistajapolitiikan ja -strategian seka konserniohjauksen periaatteista
ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista”. Kaupunginhalli-
tus puolestaan vastaa konserniohjauksen ja -valvonnan jarjestamisesta. "Kaupungin-
hallituksen konsernijaosto huolehtii konserniohjauksen ja -valvonnan taytantéonpa-
nosta seka niiden toimivuudesta. Lisaksi konsernijaosto ohjaa, seuraa ja valvoo kau-
pungin tytaryhteistjen toimintaa seka niille asetettujen tavoitteiden toteutumista.”'®

Hallintosdanndn mukaan pormestari antaa toimiohjeita, ja apulaispormestarit antavat
toimiohjeita toimialoillaan, "kaupunkia eri yhteisoissa ja saatidissa edustavalle kau-
pungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin asioihin silloin, kun kyseessa ei ole taloudel-
lisesti merkittava tai periaatteellisesti laajakantoinen asia”. Pormestari ja apulaispor-
mestarit vastaavat osaltaan kaupungin edun valvomisesta niissa yhteisdissa ja saa-
tidissa, joissa kaupungilla on maaraysvaltaa.?® Kansliapaallikkd puolestaan "vastaa
kaupunkikonsernin kokonaisedun huomioon ottamisesta niissa yhteisdissa, joissa
kaupungilla on maaraysvaltaa”.?!

Konserniohjeen mukaan "konsernijohdon lisdksi kaupunginkanslia antaa konsernioh-
jausta ja vastaa seka asioiden valmistelusta konsernijohdolle etta tehtyihin paatoksiin
liittyvasta seurannasta ja valvonnasta”.?? Kaytannon tasolla vastuu omistajaohjauk-
sen toimenpiteiden valmistelusta ja konserniohjauksesta on kaupunginkanslian ta-
lous- ja suunnitteluosaston konserniohjausyksikolla. Yksikkd esimerkiksi valmistelee

16 Kuntalaki 410/2015 46 §.

7 Helsingin kaupungin konserniohje 17.5.2017, 4.

8 Helsingin kaupungin hallintosdanté 21.10.2020, 6. luvun 2 §.
19 Helsingin kaupungin konserniohje 17.5.2017, 7.

20 Helsingin kaupungin hallintosaanté 21.10.2020, 9. luvun 1-2 §.
21 Helsingin kaupungin hallintosaanté 21.10.2020, 12. luvun 1 §.
22 Helsingin kaupungin konserniohje 17.5.2017, 8.
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yhtiokokousasiat, hallitusten nimeamiset ja talousarviotavoitteet. Yhtiokokousasioi-
den valmisteluun osallistuvat myés kaupunginsihteerit kaupunginkansliassa.??® Yhti6-
kokouksissa kaupunkia edustavat kaupunginkanslian oikeuspalvelujen lakimiehet.?*

2.1.1 Tarve toimitilayhtididen omistajaohjaukselle vaihtelee toiminnan laadun ja
laajuuden mukaan

Helsingissa omistajan tahto valittyy tytaryhteisoille erityisesti seuraavista asiakir-
joista: kaupungin talousarvio, kaupunkistrategia, konserniohje, hyva hallinto- ja joh-
tamistapa kaupunkikonsernissa seka yhtiokohtaiset yhtiojarjestykset. Lisaksi yhtio-
kokousten yhteydessa kaupunki voi antaa ohjeita ja kehotuksia yhtion hallitukselle.?®

Konserniohjauksen paallikon mukaan toimitilayhtididen omistajaohjausta toteutetaan
esimerkiksi konserniohjeen, hyvan hallintotapaohjeistuksen, talousarviotavoitteiden,
yhtiokokouspaatosten ja hallitusnimeamisten avulla. Lisaksi yhtididen kanssa on
epamuodollisempaa yhteydenpitoa yhtididen tukemiseksi ja auttamiseksi. Konser-
niohjausyksikko esimerkiksi avustaa ja konsultoi toimitusjohtajaa omistajaohjauk-
seen liittyvissa kysymyksissa ja muissa tarpeellisissa seikoissa.?® Omistajaohjausta
annetaan myds talousraportoinnin yhteydessa.?’

Kaupungin talousarviossa asetetaan vuosittain tavoitteita merkittavimmille tytaryhtei-
soille.?® Tavoitteista osa asetetaan niin, etta niiden mahdollinen toteutumatta jaami-
nen raportoidaan valtuustolle. Muut tavoitteet raportoidaan kaupunginhallituksen
konsernijaostolle. Toimitilayhtidista vain Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat kuuluu mer-
kittavimpien tytaryhteisdjen joukkoon, eli se on ainoa, jolle on saannénmukaisesti
asetettu talousarviotavoitteita. Luvussa 2.4.3 kasitellaan tata tarkemmin.

Toimitilayhtididen omistajaohjausta tarkastellessa onkin tarkeaa huomata toimitilayh-
tididen olevan paaosin hyvin pienia, tehtavakentaltdan hyvin rajattuja eika niilla ole
omaa henkildstéa. Toimitilayhtid voi koostua vain yhdesta rakennuksesta, jota hallin-
noidaan ja yllapidetaan. Tamankaltaisten yhtididen osalta tarve ohjaukselle ei siten
ole kovin suurta, koska yhtion tehtavakentta on niin selkea. Kiinteistd Oy Helsingin
Toimitilat on ainoa toimitilayhtio, jolla on omaa henkilost6&.2°

Kaupunki omistaa suurimman osan palvelutuotantonsa kayttamista tiloista suoraan
itse. Osa tiloista on Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilojen omistuksessa. Kaupungin-
kanslian konserniohjausyksikdssa ja kaupunkiympariston toimialalla toteutetuissa
haastatteluissa ei saatu varmaa tietoa siita, miksi Kiinteisto Oy Helsingin Toimitilat
ylipaataan on perustettu. Todennakadisesti yhtid on aikoinaan perustettu yhdistamalla
alueellisia toimitilayhtioita. On historiallisia syita, joiden vuoksi jokin tila kuuluu Kiin-

23 Tarkastusviraston arviointimuistio 2019, 14. Liikunta- ja kulttuuripalvelujen omistajachjaus ja kokonaisuu-
den hallinta.

24 Konserniohjauksen paallikon esitys tarkastuslautakunnassa 15.12.2020.

25 Tarkastusviraston arviointimuistio 2019, 13. Liikunta- ja kulttuuripalvelujen omistajaochjaus ja kokonaisuu-
den hallinta.

26 Konserniohjauksen paallikén ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020 ja séhkdpostitse saatu tdsmen-
nys 3.2.2021.

27 Konsernilakimiehen kommentit muistioluonnokseen 3.2.2021.

28 Konserniohjauksen paallikdn ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020 ja Helsingin kaupungin konser-
niohje 17.5.2017, 20.

2% Konserniohjauksen paallikén ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020.
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teistd Oy Helsingin Toimitilojen tilakantaan eika kaupungin omaan tilakantaan. Nyky-
tilanteessa lahtokohtaisesti aina ensin selvitetaan, voidaanko uudistilan tarve toteut-
taa kaupungin omana investointina. Jos investointiraami ei mahdollista tilahanketta
kaupungin suoraan omistukseen, tai se on muista syista perusteltua, kaydaan kes-
kustelua siita, perustettaisiinko erillinen kiinteistdosakeyhtié vai voitaisiinko tila ra-
kentaa Kiinteistdo Oy Helsingin Toimitilojen omistukseen. Kaupunkiympariston toi-
mialan rakennetun omaisuuden hallintayksikon nakemyksen mukaan viime aikoina
on pyritty valttdmaan erillisten kiinteistdosakeyhtididen perustamista. Uuden yhtion
perustaminen on kuitenkin valttamatonta silloin, kun kaupunki ei ole yhtién omista-
mien tilojen ainoa omistaja. Jos tilatarve on pelkastaan kaupungin omaa tarvetta,
eikd kaupungin investointiraami mahdollista omaa rakennushanketta, tilahanke to-
teutetaan Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilojen kautta. Esimerkkina tasta ovat Stadin
ammatti- ja aikuisopiston uudet kampukset Myllypuroon ja Roihupeltoon. Aiempi Myl-
lypuron kampus toteutettiin erillisen yhtion avulla eli Kiinteisté Oy Myllypuron Kam-
puksen hankkeena. Tilahankkeen toteuttaminen ratkaistaan tapauskohtaisesti kau-
punkiympariston toimialan ja kaupunginkanslian yhteistyona.*°

Konsernijaosto nimeaa hallituksen jasenet ja kasittelee tarvittaessa yhtioko-
kousasioita

Konsernijaosto tekee vuosittain paatdksen edustajien nimeamisesta yhteisdihin ja
saatidihin. Tama on niin sanottu massapaatos, jossa ovat kevaisin mukana kaikki ne
yhtiét, joissa hallituksen toimikausi on silloin katkolla. Osassa toimitilayhtidista on siir-
rytty kaksivuotisiin hallituskausiin. 3! Jokainen toimitilayhtié on siis konsernijaoston
paattamien omistajaohjauksen toimenpiteiden kohteena vahintaankin kerran vuo-
dessa tai kahdessa, kun hallituksen jasenet nimetaan.

Konserniohjauksen paallikon nakemyksen mukaan hallituksen jasenten nimeaminen
on omistajan tarkein tehtava. Hallituksen jasenten nimeamisen lisaksi tarvetta erilli-
sille omistajaohjaustoimenpiteille ei valttamatta ole, ellei yhtibkokouksen paatetta-
vaksi tule esimerkiksi merkittavia investointeja tai muita omistajaohjausta vaativia toi-
menpiteitd. Lisaksi konserniohjauksen paallikké korostaa konserniohjeen merkitysta
omistajaohjauksen valineena: konserniohje ja sen noudattamisvelvoite on keskeinen
konserni-/omistajaohjaukseen liittyva toimenpide.3?

Jokaisella osakeyhtiolla on vuosittain vahintaan varsinainen yhtiokokous, jossa hy-
vaksytaan edellisen tilikauden tilinpaatds ja muut osakeyhtidlain mukaan varsinai-
selle yhtiokokoukselle kuuluvat asiat seka valitaan yhtidlle hallitus, jos sen toimikausi
on yhtidjarjestyksen mukaan katkolla. Kaupunginsihteerit kdyvat yhtiokokouskutsut
ja niiden materiaalit Iapi, ja vain tarvittaessa, mikali varsinaisen yhtiokokouksen asi-
oita ei voida hyvaksya esityksen mukaisesti, valmistelevat konsernijaostolle esityk-
sen kehottaa yhtiokokousedustajaa toimimaan ko. yhtiokokouksessa tietylla tavalla.
Kaytannossa talloin tdydennetaan/muutetaan hallituksen varsinaisen yhtiokokouk-
sen asioista tekemaa ehdotusta. Tama valmistelu tapahtuu usein yhteistydssa kon-
serniohjauksen kanssa. Tallaisia tilanteita on kaytanndssa melko harvoin.3

30 Haastattelu kaupunkiympariston toimialan rakennetun omaisuuden hallintapalvelussa 30.10.2020.
31 Konserniohjauksen paallikon ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020.

82 Konserniohjauksen paallikon kommentit muistioluonnokseen 3. ja 5.2.2021.

33 Konserniohjauksen paallikolta ja konsernilakimieheltéd sdhkdpostitse saadut tiedot 3.2.2021.
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Konsernijaosto on vuosina 2018-2020 kasitellyt silloin talldin yksittaisten toimitilayh-
tididen asioita. Taulukosta 1 nahdaan, miten usein ja millaisia asioita konsernijaosto
on kasitellyt. Viime vuosina yhtididen asioita on ollut konsernijaostossa viidesta yh-
deksaan asiaa vuodessa. Tyypillisimpia asioita ovat olleet yksittaisen hallituksen ja-
senen nimeamiset ja yhtiokokousasiat. Vuosittain on myds tapahtunut yksi yhtion ja-
kautuminen tai osittaisjakautuminen. Osittaisjakautumiset ovat liittyneet Kiinteisto Oy
Helsingin Toimitilojen ja Helsingin kaupungin asunnot Oy:n valisiin omistusjarjeste-
lyihin.34 Konsernijaoston kasittelyssa ollut jakautuminen puolestaan liittyi Malmin Lii-
ketalo Oy:n jakautumiseen siten, etta sen varat ja velat siirtyivat kahdelle perustetta-
valle kiinteistdosakeyhtiolle, Kiinteistd Oy Vanha Helsingintie 20 ja Kiinteisto Oy Mal-
min Liiketalo, ja Malmin Liiketalo Oy purkautui.3®

Taulukko 1. Konsernijaoston kasittelemat toimitilatytaryhtididen asiat vuosina 2018-2020

Vuosi Asioita yh- | joista hallituksen jasen- muut asiat

teensa ten nimeamisia

2018 5 1 e 2*ylimaardinen yhtiokokous

e yhtiokokouksen jatkokokous

e ylimaardinen yhtidkokous, osittais-
jakautuminen ja yhtidjarjestyksen
muuttaminen

2019 9 6 liittyi jasenen nimeami- | ¢ ylimaardinen yhtiokokous, jakautu-
seen ja 2 hallituksen tay- minen ja yhtidjarjestyksen muutta-
dentdmiseen minen

2020 7 1 e 4*varsinainen yhtiokokous

e kahden yhtion ylimaaraiset yhtioko-
koukset

e ylimaardinen yhtidkokous, osittaisja-
kautuminen ja yhtidjarjestyksen
muuttaminen

Jokaisella yhtidlla on vuosittain yhtiokokous, mutta yhtiokokoukseen liittyva paatos
viedaan konsernijaostoon vain, jos kyse on taloudellisesti merkittavasta tai periaat-
teellisesti laajakantoisesta asiasta. Muussa tapauksessa toimivalta on kaupunginla-
kimiehella. Molemmissa tapauksissa on kaupunki antaa omistajaohjausta yhtioko-
kouksen kautta.36

Varsinaisen yhtiokokouksen lisaksi on mahdollista jarjestaa ylimaarainen yhtioko-
kous. Ylimaaraisen yhtibkokouksen asioita on kasitelty konsernijaostossa esimerkiksi
silloin, kun yhti6 on Iahddssa mukaan taloudellisesti merkittavaan hankkeeseen. Tal-
I6in kaupunki kehottaa kaupungin yhtiokokousedustajaa toimimaan kokouksessa tie-
tylla tavalla.®”

34 VVuoden 2018 lopussa osoitteissa Kinaporinkatu 9 ja Kontukuja 5 sijaitsevien monipuolisten palvelukeskus-
ten muodostama liiketoimintakokonaisuus siirtyi Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle ja vuoden 2020 lopussa
siirtyi vastaavasti osoitteessa Sturenkatu 8 sijaitsevan rakennuksen muodostama liiketoimintakokonaisuus
(asunnot ja toimitilat). Khs koja 10.9.2018 § 78 ja Khs koja 21.9.2020 § 76.

35 Khs koja 19.12.2019 § 122, esittelijan perustelut.

36 Konserniohjauksen paallikoltd sahkopostitse saadut tiedot 3.2.2021.

37 Konsernijaoston kasittelemat toimitilayhtididen asiat vuosilta 2018-2020.
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Arvioinnissa tehtiin tarkastelu myds siita, missd maarin kaupunki omistajana antaa
yhtiokokousten yhteydessa ohjeita ja kehotuksia yhtion hallitukselle, ja millaisia nuo
ohjeet ja kehotukset ovat. Tarkastelua varten kaytiin 1api yhtiokokouspdytakirjat vuo-
silta 2018—-2020. Konsernitietojarjestelmasta ei 10ytynyt kaikkia poytakirjoja. Vuoden
2018 poytakirjoja puuttui kaksi ja vuosilta 2019 ja 2020 kummaltakin yksi. Puutteet
olivat kuitenkin satunnaisia, eli kaikilta yhtioilta oli kaytettavissa vahintadan kahden
vuoden poytakirjat.

Tarkastelun perusteella Helsingin kaupunki kayttaa yhtiokokouksessa annettavia ke-
hotuksia melko vahan ainakin toimitilatytaryhtididen omistajaohjauksen valineena.
Kehotuksia annettiin 16 yhtidlle vahintdan yhtena vuonna. Kehotuksia oli yhteensa
32, mutta niista vain kolme oli yhtidkohtaisia johonkin tiettyyn asiaan liittyvia kehotuk-
sia. Kehotuksista 29 oli yleisluontoisia kehotuksia noudattaa Helsingin kaupungin voi-
massa olevia konserniohjeistuksia.

Konserniohjauksen paallikon mukaan viime vuosina on tarkoituksellisesti siirrytty
enemman toimintamalliin, jossa tarpeellisia ohjeita ja maarayksia on konsernioh-
jeessa, yhtidjarjestyksissa seka hyvan hallintotavan ohjeistuksessa. Tarve toimioh-
jeiden antamiselle on siten vahentynyt. Lisaksi on huomioitava, etta kaikki asiat eivat
kuulu yhtiokokoukselle paatettavaksi ja etta keskustelua yhtion kanssa kaydaan
my0Os paatettavaksi esitetyn asian valmistelun yhteydessa, jonka johdosta ei ole aina
tarvetta nimenomaisille kehotuksille.3®

Yhtidkohtaisia kehotuksia annettiin vain kahdelle toimitilayhtidlle. Kiinteistd Oy Kai-
saniemen Metrohallille annettiin vuosina 2018 ja 2019 kehotus, jolla yhtiokokous
paatti kehottaa hallitusta asettamaan toiminnalleen tavoitteeksi vahintaan yhden pro-
sentin tuottavuuden nousun. Yhtidssa on tosin muitakin omistajia kuin Helsingin kau-
punki, joten tdma kehotus on ollut omistajien yhteinen tahto. Yhtidlle Kiinteistd Oy Ab
Pakkalantie 30 annettiin vuonna 2018 varsinaisen yhtiokokouksen jatkokokouksessa
kehotus, jonka mukaan yhtion hallituksen tuli valmistella yhteistydssa Tyomaahuolto
Oy Ab:n ja kaupunginkanslian oikeuspalveluiden kanssa Kiinteistd Oy Ab Pakkalan-
tie 30:n ja Tydmaahuolto Oy Ab:n mahdolliseen sulautumiseen tai muuhun toiminto-
jen yhdistamiseen liittyvat suunnitelmat ja muut tarvittavat asiakirjat niin, etta asiasta
voidaan tehda paatds yhtidon asianmukaisessa toimielimessa. Lisaksi Kiinteistd Oy
Helsingin Toimitiloille annettiin vuonna 2020 valtuutus, joka liittyi Stadin ammatti- ja
aikuisopiston Myllypuron ja Roihupellon kampuksen toteuttamiseen. Muutoin yhtidille
annetut kehotukset ovat olleet yleisluontoisia.

Yleisluontoinen kehotus oli useimmiten sanamuodoltaan seuraava: "Yhtidkokous
paatti kehottaa yhtion hallitusta noudattamaan kulloinkin voimassa olevia kaupungin-
valtuuston, kaupunginhallituksen ja konsernijaoston paattdmia konserniohjeita ja
konserniohjauksen periaatteiden mukaisesti yhtidille annettua muuta kaupungin oh-
jeistusta seka kaupungin talousarviossa yhtidlle mahdollisesti asetettuja sitovia ja
muita tavoitteita”. Tata kehotusta ei kuitenkaan annettu kaikille yhtidille.

Helsingin kaupunki paivitti malliyhtiojarjestykset kevaalla 2018 sisaltamaan seuraa-
vat konserniohjausta koskeva lauseet: "Yhtidé noudattaa toiminnassaan kulloinkin voi-
massa olevaa Helsingin kaupungin konserniohjetta seka Helsingin kaupungin yhtiolle
antamaa konserniohjausta. Lisaksi yhti® ottaa toiminnassaan huomioon Helsingin

38 Konserniohjauksen paallikon kommentit muistioluonnokseen 3.2.2021.
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kaupunkistrategian yhtiota ja sen toimintaa koskevat osat, kaupungin talousarviossa
yhtiolle mahdollisesti asetetut sitovat ja muut tavoitteet seka kaupungin yksittaista-
pauksessa maaritteleman kaupunkikonsernin kokonaisedun.”3® Malliyhtidjarjestyk-
sen kirjaus on lahes sama kuin monissa yhtiokokouskehotuksissa kaytetty kirjaus,
mutta kehotuksista puuttuu loppuosa "seka kaupungin yksittaistapauksessa maarit-
teleman kaupungin kokonaisedun”. Kaikki toimitilayhtiot eivat ole ottaneet kayttoon
uusittua malliyhtidjarjestysta tai ovat ottaneet sen vain joiltakin osin kayttéon. Nain
ollen olisikin perusteltua, etta kyseisille yhtidille annettaisiin yhtiokokouksen yhtey-
dessa edella mainittu kehotus, joka malliyhtidjarjestyksiin on kirjattu. Kaytannossa
kehotusten antamisella ei kuitenkaan ole ollut yhteytta siihen, onko yhtion yhtiojar-
jestyksessa asianomainen kirjaus vai ei. Kehotuksia on annettu myos sellaisille yhti-
Oille, joilla vastaava kirjaus jo sisaltyy yhtiojarjestykseen, ja toisaalta kehotuksia on
jatetty antamatta yhtidille, joilta kirjaus puuttuu yhtidjarjestyksesta.

Kehotuksen antamisella tai silla, onko yhtidjarjestyksessa konserniohjausta koskevia
kirjauksia, ei kuitenkaan ole suurta merkitysta. Kaikkien tytaryhteisojen tulee noudat-
taa konserniohjetta, vaikka sita ei olisi erikseen kirjattu yhtiojarjestykseen tai annettu
erillistd vuosittaista kehotusta asiaan liittyen. Konserniohjeella edistetadan ja turva-
taan kaupunkikonsernin kokonaisedun toteutumista monilla eri keinoilla, muun mu-
assa ennakkokantamenettelyn avulla.4°

Tarkein syy sille, etteivat kaikki yhtiot ole uusineet yhtidjarjestystaan ainakaan kaikilta
osin malliyhtidjarjestyksen mukaisesti, on se, etta niissa yhtidissa, joissa on useita
omistajia, yhtiojarjestyksen uusimisesta on kaytava keskusteluja muiden omistajien
kanssa. Yhtidjarjestyksia on uusittu, mutta sisaltd on joissakin tapauksissa ollut neu-
votteluissa saavutettu kompromissi.*'

Konserniohje on tulkinnanvarainen hallituksen jasenen nakokulmasta

Konserniohjeen mukaan tytaryhteisdjen ja niiden hallinnossa toimivien on noudatet-
tava konsernijohdon ja kaupunginkanslian antamia toimiohjeita. Lisaksi kaupunkia
tytaryhteisojen toimielimissa edustavien henkildiden on toimittava kaupungin strate-
gian ja tavoitteiden seka tytaryhteisolle asetettujen tavoitteiden mukaisesti.*?> Konser-
niohje siis korostaa sita, etta tytaryhteison hallituksen jasen toimii kaupungin tavoit-
teiden ja kaupungin antamien toimiohjeiden mukaisesti. Konserniohjeessa ei mainita
sita, etta osakeyhtidlain 1. luvun 8 §:n mukaan yhtion johdon eli hallituksen ja toimi-
tusjohtajan velvollisuutena on huolellisesti toimien edistaa yhtion etua. Kaupungin-
kanslian konserniohjausyksikkd painottaa osakeyhtiolain mukaisesti sita, etta halli-
tuksen jasenet edustavat yhtion etua.*® Konserniohjeessa tata nakokulmaa ei kuiten-
kaan nosteta esille.

Konserniohjeessa ei mydskaan suoraan mainita osakeyhtiélain 1. luvun 7 §:n mu-
kaista yhdenvertaisuusperiaatetta, joka tarkoittaa muun muassa sita, etta yhtion hal-

39 Kaupungin omistaman keskinaisen kiinteistdosakeyhtion malliyhtidjarjestys 2018 14 §.
40 Konserniohjauksen paallikén kommentit muistioluonnokseen 5.2.2021.

41 Konserniohjauksen paallikén ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020.

42 Helsingin kaupungin konserniohje 17.5.2017, 12.

43 Konserniohjauksen paallikén ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020.



l Helsinki I

Tarkastusvirasto 14/ 71

ARVIOINTIMUISTIO 23.2.2021

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2020 (JulkL 6 § 1 mom 6 ja 8 kohdat)

litus ei saa tehda paatdsta tai ryhtya muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuot-
tamaan osakkeenomistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhtion tai toisen osak-
keenomistajan kustannuksella.

Konserniohjauksen paallikon mukaan nama nakokohdat sisaltyvat konserniohjeen
kohtiin "kaupunki noudattaa konserniohjauksessaan eri yhteisdja koskevien lakien
mukaisia yhteison hallinto- ja toimielimien seka omistajan valisia tehtava- ja vastuu-
jakoja” ja "Konserniohjetta noudatetaan kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhtei-
soOissa, jollei niita koskevasta lainsdadannosta, yhtiojarjestyksesta, saanndista tai
osakassopimuksesta muuta johdu. Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten oh-
jeiden ollessa ristiriidassa yhteisoa koskevien saannosten, kuten yhteiso- tai kirjan-
pitolainsaadanndén tai muun pakottavan lainsdadannon kanssa, noudatetaan voi-
massa olevaa lainsaadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti
kirjallisesti konsernijohdolle tai kaupunginkanslialle.”#®

Hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa*® taydentaa kaupungin kulloinkin
voimassa olevaa konserniohjetta. Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje, sa-
moin kuin konserniohje, on kasiteltava ja hyvaksyttava kunkin tytaryhteison hallituk-
sessa. Hyvan hallinto- ja johtamistavan ohjeessa on osakeyhtidlain 1. luvun 7 §:aa
mukaileva kirjaus: "Hallitus ei saa tehda paatdsta tai ryhtya muuhun toimenpitee-
seen, joka on omiaan tuottamaan omistajalle tai muulle henkildlle epaoikeutettua
etua yhteison tai toisen omistajan kustannuksella.”*” Ohjeessa on myos vastaava
toimitusjohtajaa koskeva kirjaus.*®

Ylla siteeratut konserniohjeen ja hyvan hallinto- ja johtamistavan kirjaukset seka se,
ettd konserniohje on kirjoitettu soveltumaan seka yhtidlle etta saatidlle, selittaa sita,
miksi konserniohjeessa ei mainita osakeyhtidlain keskeisia sdadoksia, jotka vaikut-
tavat hallituksen jasenen toimintaan yhtion hallituksessa.*®

Konserniohjauksen paallikon mukaan keskeinen paatos yhtididen ohjaamisessa on
hallituksen nimeaminen. Kun hallituksen jasen on nimetty, konserniohjausyksikon
nakemyksen mukaan kaupungin nimeama hallituksen jasen ei omistajaohjaa yhtiota,
vaan toimii hallituksen jasenen roolissa. Kaupunki voi tarpeen mukaan keskustella
omistajaohjaukseen kuuluvista asioista kaupungin nimeaman hallitusjasenen kanssa
ja saattaa kaupungin kantaa taman tietoon.*°

Kaupungin konserniohjeen mukaan "keskeinen osa kaupungin valitonta omistajaoh-
jausta on toimiohjeiden antaminen henkildille, jotka edustavat kaupunkia eri tytaryh-
teisojen hallintoelimissa”. Naita toimiohjeita voivat hallintosaannon mukaisesti antaa

44 Helsingin kaupungin konserniohje 17.5.2017, 8.

45 Helsingin kaupungin konserniohje 17.5.2017, 11.

46 Khs koja 17.6.2019, § 69.

47 Hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa 2019, 19.

48 Hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa 2019, 22.

49 Konserniohjauksen paallikon kommentit muistioluonnokseen 3.2.2021.

50 Konserniohjauksen paallikon ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020 seka konserniohjauksen paalli-
kén kommentit muistioluonnokseen 3.2.2021.
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konsernijaosto®!, pormestari tai apulaispormestarit>. Liséksi konsernijohto tai kau-
punginkanslia antavat tytaryhteisaille tarvittaessa toimiohjeita, jotka koskevat esimer-
kiksi rahoitusjarjestelyja, hankintoja, henkilosté- ja palkkapolitikkaa seka johdon va-
lintaa.%3

Konserniohjauksen paallikon mukaan tata konserniohjeen kohtaa sovelletaan paa-
saantoisesti siten, etta toimiohjeita annetaan osakeyhtidissa yhtiokokouksessa kau-
punkia edustaville yhtiokokousedustajille ja saatidissa hallituksen jasenille. Kaupunki
voi antaa toimiohjeita my0s yhtididen hallituksen jasenille, mutta yhtidissa tarkoituk-
senmukaisempi toimintamalli on toimia yhtidkokousedustajan kautta. Saatidissa sen
sijaan ei ole yhtiokokousta vastaavaa toimielinta, joten toimiohjeet annetaan kaupun-
kia edustaville hallituksen jasenille.%*

Konserniohjausyksikon nakemyksen mukaan kaupunki ei osakeyhtidissa anna oh-
jeita yksittaiselle hallituksen jasenelle, vaan joko yhtibkokouspaatdsten kautta yhtidlle
tai toimiohjeena koko hallitukselle. Ohjeita ei anneta yksittaisille hallituksen jasenille,
koska hallituksen jasen toimii omalla mandaatillaan, vaikka hanella on jokin tausta-
organisaatio. Kaupunki ei ylipaataan voi toimia niin, etta se yrittaisi tehda yhtion hal-
litukselle kuuluvia paatoksia, vaan omistaja voi saattaa tahtonsa hallituksen tietoon,
ja hallitus tekee sille kuuluvat muodolliset paatokset.>®

Toimitilatytaryhtidista 15 on sellaisia, joissa on kaupungin lisdksi muitakin omistajia.
Osakeyhtidlain 1. luvun 7 §:ssa kuvataan yhdenvertaisuusperiaate, jonka mukaan
yhtiokokous, hallitus, toimitusjohtaja tai hallintoneuvosto ei saa tehda paatosta tai
ryhtya muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan osakkeenomistajalle tai
muulle epaoikeutettua etua yhtion tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella. Nain
ollen toimiminen pelkastaan tietyn omistajan tai omistajaryhman valittdbmien etujen
mukaisesti ei ole sallittua. Vaikka hallituksen jasen edustaisi yhtidssa tiettya kuntaa,
han ei siltikdan voi toimia hallituksessa vain tietyn omistajan etujen mukaisesti. Hal-
lituksen jasenelld on velvollisuus toimia yhtion ja sen kaikkien osakkeenomistajien
edun mukaisesti.>¢ Konserniohjausyksikon mukaan kaupunki toimii juuri nain, eli ot-
taa yhdenvertaisuusperiaatteen huomioon ja pyrkii pitamaan ylla keskusteluyhteyden
muihin omistajiin.>’

Arvioinnissa haastateltin myds kolmea henkil6a kaupunkiympariston toimialan ra-
kennetun omaisuuden hallinnan yksikosta, jotka toimivat hallituksen jasenina useissa
toimitilayhtidissa. He kuvasivat toimivansa hallituksissa seka kaupungin edustajina
etta yhtion edustajina. He korostivat sita, etta hallituksen jasenena joutuu tasapainot-
telemaan sen valilla, mika on kaupungin etu, mika yhtion etu ja mikd vahemmisto-

51 Konsernijaosto paattaa "toimiohjeiden antamisesta kaupunkia eri yhteisoissa ja saatidissa edustavalle
kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin asioihin, silloin kun kyseessa on taloudellisesti merkittava tai peri-
aatteellisesti laajakantoinen asia”. Helsingin kaupungin hallintosdanté 21.10.2020, 8. luvun 3 §.

52 Pormestari ja apulaispormestarit voivat antaa "toimiohjeita kaupunkia eri yhteisOissa ja saatidissa edusta-
valle kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin asioihin silloin, kun kyseessa ei ole taloudellisesti merkittava
tai periaatteellisesti laajakantoinen asia”. Helsingin kaupungin hallintosaanté 21.10.2020, 9. luvun 1-2 §.

53 Helsingin kaupungin konserniohje 17.5.2017, 12.

54 Konserniohjauksen paallikén kommentit muistioluonnokseen 3.2.ja 5.2.2021.

55 Konserniohjauksen paallikén ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020.

56 Ruohonen ym. 2017, luku 3.3.15 Hallituksen ja toimitusjohtajan velvollisuus edistda yhtion etua.

57 Konserniohjauksen paallikén ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020.
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osakkaiden etu. Tama korostuu ristiriitatilanteissa, joissa kaupungin etu eroaa va-
hemmistoosakkaiden edusta. Talldin kaupungin nimeama hallituksen jasen toisaalta
puolustaa kaupungin etua, toisaalta tekee ratkaisunsa yhtion kokonaisedun mukai-
sesti. He pitivat tarkeana edella mainittua yhdenvertaisuusperiaatetta, jotta vahem-
mistoosakkaat tulevat kohdelluiksi oikeudenmukaisesti.>8

2.1.4 Ruskeasuon varikkokiinteiston ja HKL:n tiivis suhde edellyttaa tarkkuutta

Ruskeasuon varikkokiinteistét Oy on keskinainen kiinteistdyhtio, jonka osakkeet oi-
keuttavat hallinnoimaan tiloja, jotka liittyvat HKL:n toimintaan. N&in ollen HKL tosiasi-
allisesti huolehtii tilojen kayttéon liittyvista asioista. Tilanne on vastaava kuin kaupun-
kiympariston toimialalla, joka huolehtii monien muiden keskinaisten yhtididen tilojen
hallinnointiin liittyvista kysymyksista.>%°

Ruskeasuon varikkokiinteistot Oy toimeenpanee HKL:n valmistelemaa varikkosuun-
nitelmaa.®® HKL:n toimitusjohtaja toimii Ruskeasuon varikkokiinteistd Oy:n hallituk-
sen puheenjohtajana ja HKL:n yksikon johtaja on yhtion sivutoiminen toimitusjohtaja.
Samat henkilét ovat valmistelleet HKL:n Raitiotievarikkojen kehittdmissuunnitelman
8.3.2018, jossa he ehdottavat Ruskeasuon raitiotievarikon toteuttamista nykyisen
kiinteistoyhtion omistaman bussivarikon sailytysalueelle. He siis suunnittelevat varsi-
naisessa tyossaan toimenpiteita, jotka vaikuttavat yhtioon. Tama tiivis yhtion ja liike-
laitoksen suhde voi aiheuttaa esteellisyyssaantelyn nakokulmasta ongelmallisia tilan-
teita.

HKL:n johtokunta hyvaksyi 16.6.2020 § 106 Ruskeasuon raitiovaunu- ja bussivarikon
hankesuunnitelman, jonka oli laatinut Ruskeasuon Varikkokiinteistd Oy. Asian esitte-
lijana kokouksessa toimi HKL:n yksikon johtaja, joka on myo6s yhtidn sivutoiminen
toimitusjohtaja. Yhtion toimitusjohtajana han olisi ollut esteellinen esittelemaan asian.
Lisaksi han olisi ollut esteellinen olemaan lasna samoin kuin yhtién hallituksen pu-
heenjohtaja, joka on myos HKL:n toimitusjohtaja. Kumpikin heista oli poytakirjan mu-
kaan lasna pykalan ajan eika heita merkitty esteellisiksi. HKL:n johtokunta otti asian
uudelleen kasittelyyn 28.1.2021, koska HSL:n syksylla 2020 tekema paatos rahoituk-
sesta poikkesi aiemmasta. Helsingin kaupungin oikeuspalvelut ohjeisti liikelaitosta
ottamaan esteellisyyden huomioon uudessa paatoksessa.®! Uusittu paatds on tehty
ottaen huomioon esteellisyys, eli kaikki HKL:n johtokunnan kokouksessa lasna olleet
Ruskeasuon varikkokiinteistd Oy:n hallituksen jasenet seka yhtion toimitusjohtaja oli-
vat poissa asian kasittelyn ajan.%?

Yhtion hallituksen jasenena toimiminen tekee henkilon esteelliseksi kasittelemaan
yhtion asioita kunnan toimielimessa tai virkatydssaan. Esteellisyysperusteista saa-
detdan hallintolain 28 §:ssa. Pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan virkamies on
esteellinen, ”jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hal-
lituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toi-
mitusjohtajana tai sita vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisossa, saatiossa, val-
tion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta

58 Haastattelu kaupunkiympériston toimialan rakennetun omaisuuden hallintapalvelussa 30.10.2020.
59 HKL:n toimitusjohtajalta sdhkopostitse saadut tiedot 4.2.2021.

60 Yhtion toimitusjohtajan vastaus séhkopostitiedusteluun 19.10.2020.

61 Sahkopostitse saadut tiedot oikeuspalvelujen lakimieheltd 28.1.2021 HKL:n asiassa.

62 HKL:n johtokunta 28.1.2021 § 20.
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on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa”.®® Helsingin kaupungin oikeuspalvelu-
jen mukaan ylla kerrotussa tapauksessa on kyseessa yhtion kannalta riskiton jarjes-
tely, kun HKL sitoutuu kustantamaan varikosta aiheutuvat rahoitus-, yllapito- ja in-
vestointikustannukset, ja HSL sitoutuu kustantamaan vuokratuoton. Oikeuspalvelu-
jen tulkinnan mukaan tallaista taloudellista etua voidaan selvasti pitaa yhteisojaa-
visddnnoksessa tarkoitettuna erityisena hyotyna. 64

Hallintolain 27 §:sta ilmeneva esteellisyytta koskeva keskeinen lahtokohta on, etta
esteellinen henkild ei saa ottaa osaa mihinkaan asian kasittelyvaiheeseen eli asian
vireillepanoon, valmisteluun, paatdksentekoon tai taytantédnpanoon (kasittelykielto).
Esteellinen henkilo ei saa mydskaan olla lasna asiaa kasiteltiessa (lasnaolokielto).5®

HKL:n toimitusjohtajan mukaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan tulkinta ja
sovittaminen operatiivisessa toiminnassa on erittdin haastavaa. HKL pyrkii valtta-
maan esteellisyystilanteita kaikin kaytettavissa olevin keinoin ja arvioi oikeaa toimin-
tatapaa tapauskohtaisesti huolellisen harkinnan mukaan. HKL:n toiminnassa asiaan
kiinnitetaan jatkossa erityistd huomiota antamalla ohjeistusta ja koulutusta vastuu-
henkildille ja muulle henkildkunnalle.5®

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa noudatetaan paasaantoisesti hallituksen ja-
senten nimityksissa

Ensimmaisen osakysymyksen osana tarkasteltiin luottamushenkiléiden ja viranhalti-
joiden tai muiden kaupungin tyontekijoiden rooleja yhtididen hallituksissa. Tata varten
pyydettiin kaupunginkansliasta listaus hallituksen jasenista ja heidan taustoistaan.
Elokuussa 2020 toimitilayhtidissa oli yhteensa 91 hallituksen jasenta. Heista suurin
osa eli 64 oli kaupungin viran- tai toimenhaltijoita. Heista puolestaan suurin osa, 44,
oli kaupunkiympariston toimialalta.

Kaupunkiymparistdon toimialalla hallituksen jasenyyksia kasautui joillekin henkilGille
useampia. Yksi henkild toimi viiden yhtion hallituksessa, kaksi henkil6a neljan yhtion
hallituksessa ja kolme henkil6a kolmen yhtion hallituksessa. Naista henkildista nelja
toimi Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudessa ja kaksi Maankaytto ja
kaupunkirakenne -palvelukokonaisuudessa.

Luottamushenkil6ita oli toimitilayhtididen hallituksen jasenina vain 10. Heista kukaan
ei kuulunut konsernijohtoon. Tarkastuslautakunta onkin pitanyt toivottavana, etta
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallituksen tai sen konsernijaoston jasenet, por-
mestaristo ja viranhaltijat eivat toimisi tytaryhteisdjen johdossa.®” Mydskaan valtuu-
tettuja ei toiminut naiden yhtididen hallituksissa.

63 Hallintolaki (434/2003) 28 §. Hallintolain 11 §:ss& on maéaritelty asianosainen: "Hallintoasiassa asianosai-
nen on se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee.”

64 Sahkopostitse saadut tiedot oikeuspalvelujen lakimieheltda 28.1.2021 HKL:n asiassa.

65 Oikeuspalvelujen laatima muistio kaupungin luottamushenkildiden, viranhaltijoiden ja tyontekijoiden esteel-
lisyydesta 12.12.2018.

66 HKL:n toimitusjohtajalta sahkopostitse saadut tiedot 4.2.2021.

67 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2019, 12. Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta.
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Muista kaupungin nimeamista hallituksen jasenista kaksi oli luokiteltu muuksi asian-
tuntijaksi, eli he eivat olleet kaupungin palveluksessa tai luottamushenkil6itd. Toimi-
tilayhtididen 91 hallituksen jasenesta 15 oli jasenia, joita kaupunki ei ole nimennyt.
Heita on yhtidissa, jotka eivat ole kaupungin sataprosenttisesti omistamia.

Kaupungin palveluksessa olleiden henkildiden taustoja tarkasteltiin tarkemmin ja ver-
rattiin kaytantdja kaupunginhallituksen konsernijaoston hyvaksymaan ohjeeseen
hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa.®® Ohjeen mukaan "Tytaryhteison
toimitusjohtaja ei saa toimia sen hallituksen jasenena.” Yhdessa yhtidssa oli tallainen
tilanne lokakuusta 2018 loppuvuoteen 2020 asti. Yhtidon toimitusjohtajana toimi sivu-
toimisesti kaupungin palveluksessa oleva henkild, joka toimii myos saman yhtion hal-
lituksen puheenjohtajana. Tilanne syntyi, kun ostopalvelutoimitusjohtaja lopetti teh-
tavassaan ja yhtio paatti, ettd hallituksen puheenjohtaja voisi valiaikaisesti hoitaa
my0s toimitusjohtajan tehtavia. Yhtiolla ei kdytannossa ole enaa toimintaa.®

Muut ohjeessa luetellut kiellot ovat ehdollisia eli niista voidaan poiketa, jos se on kau-
pungin ja yhteisén edun kannalta perusteltua. Tarkastelun perusteella kolmessa yh-
tiossa on poikettu ohjeen kohdasta "Hallituksen jasenet eivat voi olla tyo- tai virka-
tehtavissaan suorassa esihenkild-alainen -suhteessa.” Konserniohjauksen paallikdon
mukaan naiden kolmen yhtion hallituksen jasenehdotukset on saatu kaupunkiympa-
riston toimialalta ja sen jalkeen lapikayty konserniohjausyksikdssa. Poikkeamispe-
rusteet on arvioitu olevan olemassa.”®

Hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa -ohjeen mukaan hallituksen kes-
keinen tehtava on valvoa yhteison toimivan johdon toimintaa, mika todetaan toki
my0Os osakeyhtidlaissa. Kolmessa yhtidssa sivutoiminen toimitusjohtaja ja hallituksen
puheenjohtaja ovat esihenkil6-alaissuhteessa kaupungin palveluksessa toimies-
saan. Kiinteisto Oy Ab Pakkalantie 30:ssa esihenkild-alaissuhde on niin pain, etta
Palvelukeskus Helsingin toimitusjohtaja, joka toimii myds yhtion sivutoimisena toimi-
tusjohtajana, on Palvelukeskus Helsingissa esihenkildasemassa suhteessa henki-
I66n, joka toimii yhtion hallituksen jasenend.”’ Tama voi heikentaa valvontasuhteen
uskottavuutta. Kahdessa muussa yhtidssa esihenkilé-alaissuhde toteutuu niin pain,
etta yhtion hallituksen puheenjohtaja/hallituksen jasen on kaupungin palveluksessa
ollessaan esihenkildasemassa suhteessa henkilédn, joka toimii yhtion toimitusjohta-
jana. Konserniohjauksen paallikon mukaan kunkin tytaryhteison hallituksen tulee toi-
mitusjohtajan valinnasta paattaessaan ottaa huomioon myads toimitusjohtajan toimin-
nan valvontaan liittyvat nakokohdat. Toimitusjohtajan valinta on tytaryhteison halli-
tuksen tehtava, vaikka se edellyttaakin kaupungin ennakkokantaa. 72

68 Khs koja 19.6.2019 § 69.

69 Konserniohjauksen paallikolta sahkopostitse saadut tiedot 18.1.2021.

70 Konserniohjauksen paallikoltd sahkopostitse saadut tiedot 18.1.2021.

71 Palvelukeskus Helsinki -liikelaitos ja Kiinteisté Oy Ab Pakkalantie 30 ovat laheisesti kytkoksissa toisiinsa
samaan tapaan kuin HKL ja Ruskeasuon varikkokiinteistd Oy. Palvelukeskuksessa ei kuitenkaan arvioinnin
perusteella nayttaisi olevan samanlaista tilannetta kuin HKL:ssa, jossa liikelaitos kokee yhtién olevan sen
omistajaohjauksessa. Luvussa 2.3.1 kerrotaan siita, miten Kiinteistd6 Oy Ab Pakkalantie 30:n edustajat koke-
vat kaupungin omistajaohjauksen olevan passiivista.

72 Konserniohjauksen paallikoltd sdhkopostitse saadut tiedot 18.1.2021.
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Arvioinnin yhteydessa kiinnitettiin huomiota myds siihen, ettd kaupunkiympariston
toimialan viran/toimenhaltijoiden osallistuminen tytaryhteisojen hallitustyohon voi ai-
heuttaa esteellisyystilanteita. Hallintolain 28.1 § 5 kohdassa tarkoitetun niin kutsutun
yhteisojaavin mukaan virkamies on esteellinen muun muassa silloin, jos han on hal-
lituksen jasenena sellaisessa yhteisdssa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkai-
susta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.”® Asianosainen on hallintolain
11 §:ssa maaritelty tarkoittamaan sita, “jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia kos-
kee.” Jos yhteisO ei ole asianosainen, toinen esteellisyysarvioinnissa harkittava pe-
ruste on se, syntyykd ratkaisusta yhteisoélle erityista hyotya tai vahinkoa. Talloin lain-
kohdan tulkinta perustuu intressijaaviyden kaltaiseen tilanteeseen. Oikeuspalvelujen
mukaan oikeuskaytanndssa (esim. EOA 1.2.2017, EOAK/5971/2016) on korostettu,
ettd intressijdavin arvioinnissa on huomioitava, etta mika tahansa hyoty ei lau-
kaise esteellisyytta, vaan hyodyn tulee olla "erityista”. Hyodyn tai vahingon tulisi olla
esimerkiksi taloudellisesti tuntuvaa tai muuten merkityksellista. Vahinko voi konkreti-
soitua myo6s haittana, ja intressi voi olla muukin kuin taloudellinen. Vahainen hyoty
tai epaolennainen haitta eivat aiheuta esteellisyytta.”

Esteellisyystilanteiden tunnistamisesta pidettiin yhteinen palaveri kaupunginkanslian
oikeuspalvelujen lakimiehen ja kaupunkiympariston toimialan rakennetun omaisuu-
den hallintapalvelun kahden edustajan kanssa. Tapaamisessa havaittiin, etta palve-
lussa on joissakin tilanteissa tunnistettu se, etta esteellisyys voi syntya yhteisojaaviy-
den perusteella. Toisaalta tapaamisessa havaittiin, etta paivittaisessa tydssa on vai-
kea tunnistaa, milloin on kyse hallintolain tarkoittamasta tilanteesta. Taman vuoksi
todettiin, etta hallitusten jasenina tydskentelevat hyotyisivat ohjeesta, jossa kuvattai-
siin tarkemmin hallintolain tarkoittamia esteellisyystilanteita. Ohjeen voivat laatia kau-
punkiympariston toimialan lakipalvelut tai kaupunginkanslian oikeuspalvelut.”

Ostopalvelutoimitusjohtajien valinnasta ei hankita kaupungin ennakkokantaa

Hyvan hallinto- ja johtamistavan ohjeen mukaan toimitusjohtajan tehtavat voidaan
jarjestda joko paatoimisesti, oman tehtavan ohella tai ostopalveluna.”® Yhteensa
26:sta toimitilayhtiosta viidellda on paatoiminen, yhteinen toimitusjohtaja, kun Kiin-
teistdo Oy Helsingin Toimitilojen toimitusjohtaja toimii myos neljan muun yhtion toimi-
tusjohtajana. Viidella yhtidlla on kaupungin palveluksessa oleva, sivutoimisesti toimi-
tusjohtajan tehtavia hoitava henkilo.

Toimitilayhtidista 16:en toimitusjohtajana toimii isannoitsijayritykselta ostopalveluna
ostettu toimitusjohtaja. Kyseisissa yhtidissa ei konserniohjauksen paallikon mukaan
ole tarvetta aktiiviseen omistajaohjaukseen, vaan niiden toiminnassa tavoitteena on

73 Hallintolain 28 § pykalan 1 momentin 5 kohta kokonaisuudessaan: [virkamies on esteellinen,] ’jos han tai
hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu Iaheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastetta-
van toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisdssa,
saatidssa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotetta-
vissa erityista hyotya tai vahinkoa”.

74 Kaupunginkanslian oikeuspalvelujen lakimieheltd sédhkopostitse saatu vastaus 23.2.2021.

75 Tapaaminen kaupunginkanslian oikeuspalvelujen lakimiehen ja kahden kaupunkiympériston toimialan ra-
kennetun omaisuuden hallintapalvelun edustajan kanssa 19.2.2021.

76 ”Jos toimitusjohtajan tehtavien paatoimiselle hoidolle ei ole perusteita, tehtava voidaan jarjestada oto-toimi-
tusjohtajatehtavana, ostopalveluna kaupunkikonsernin toiselta tytaryhteisolta taikka ulkopuoliselta saman
toimialan hyvin osaavalta taholta.”
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kiinteiston hyva hoito ja kustannustehokas toiminta. Verohallinnon nakemys maarit-
telee, voidaanko hankkia toimitusjohtaja isannditsijayrityksen kautta ostopalveluna
vai pitadkoé tehda toimitusjohtajasopimus suoraan tehtdvaa hoitavan henkildn
kanssa.’’

Helsingin kaupungin konserniohjeen mukaan tytaryhteisdn tulee hankkia kaupungin
kanta ennen paatoksentekoa toimitusjohtajan palkkaamiseen liittyvista asioista. En-
nakkokantamenettely koskee toimitusjohtajan palkkaamista ja erottamista, palk-
kausta, palkitsemisjarjestelmia seka palvelussuhteen keskeisten ehtojen maarittelya
ja tarkistamista.”® Niissa toimitilatytaryhtidissa, joissa toimitusjohtaja ostetaan isan-
noitsijayritykselta, tatd konserniohjeen kohtaa ei noudateta. Konserniohjausyksikon
tulkinnan mukaan toimitusjohtajan valintaa ei kasitella kaupungin ennakkokantame-
nettelyn kautta silloin, kun hallitus valitsee toimitusjohtajan isannditsijayrityksesta os-
topalveluna.”® Kaytannossa olisikin toki hankalaa hankkia kaupungin ennakkokanta,
kun toimitusjohtaja maaraytyy hankintaprosessissa. Konserniohje ei kuitenkaan tun-
nista tallaista tilannetta, jossa ennakkokantamenettelysta voitaisiin poiketa. Talta
osin toimitilayhtididen omistajaohjaus poikkeaa normista.

Isannditsijayrityksen kautta ostopalveluna hankitut toimitusjohtajat eivat aina ole
edes kaupunginkanslian konserniohjausyksikon tiedossa. Tama ilmenee konsernitie-
tojarjestelmaan tehdyista merkinnoista. Kun isannditsijayrityksen palveluksessa ollut
toimitusjohtaja on vaihtanut tyonantajaa, on voinut kulua aikaa ennen kuin kaupun-
gilla on tiedossa, kuka on uusi toimitusjohtaja. Konserniohjausyksikdn nakemyksen
mukaan ostopalveluna ostettu toimitusjohtaja voikin vaihtua turhan tiiviisti. Tama joh-
tuu siita, etta isannaditsijayrityksen sisalla voi tapahtua muutoksia, jolloin toimitusjoh-
tajan vaihtuminen kytkeytyy isannaitsijayrityksen omaan sisaiseen toimintaan. &

Konserniohjauksen ja kaupunkiympariston toimialan tiiviimpaa yhteistyota
toivotaan

Toimitilatytaryhtiot oletettavasti kuuluvat kaupunkiymparistéon toimialan apulaispor-
mestarin toimialaan, vaikka Helsingin kaupunki ei olekaan viela tehnyt paatosta siita,
kenen apulaispormestarin toimialaan mitkakin yhtiot kuuluvat.8! Helsingin kaupungin
hallintosaanto tai konserniohje eivat nimea toimialan virkamiesjohdolle tehtavia tytar-
yhteisdjen omistajaohjauksessa. Toimialoilla ei olekaan muodollista roolia omistaja-
ohjauksessa. Toimitilatytaryhtididen tilanne on kuitenkin siitéd poikkeava, etta monet
niista ovat keskinaisia kiinteistoyhtioita, jolloin tilojen hallinnointi on kaupunkiympa-
riston toimialalla. Tassa ei kuitenkaan ole kyse omistajaohjauksesta. Tilojen hallin-
noijan tulee olla tiiviisti yhteydessa yhtioon, jonka tiloja se hallinnoi.8?

Arviointia varten haastateltiin kolmea henkil6a kaupunkiympariston toimialan raken-
netun omaisuuden hallintapalvelusta. Rakennetun omaisuuden hallintapaallikdn mu-
kaan kaupunginkanslia ei ole aikaisemmin kaynyt keskustelua yksikon kanssa toimi-

77 Konserniohjauksen paallikén ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020.

78 Helsingin kaupungin konserniohje 17.5.2017, 18.

79 Konserniohjauksen paallikén ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020.

80 Konserniohjauksen paallikén ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020.

81 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2019, 37. Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta.
82 Konserniohjauksen paallikén ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020.
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tilayhtididen talousarviotavoitteiden asettamisessa, mutta viime aikoina konsernioh-
jausyksikon kanssa on kaynnistynyt keskustelu siita, etta toimitilastrategia otettaisiin
enemman huomioon tavoitteissa.® Konserniohjauksen paallikon mukaan toimitilayh-
tididen talousarviotavoitteista on kayty viime vuosien aikana aina keskustelua kau-
punkiympariston toimialan kanssa. Toimiala on itse maaritellyt henkilot, jotka keskus-
teluihin osallistuvat®*, joten ilmeisesti tieto naista keskusteluista ei ole toimialan si-
salla laajemmin valittynyt.

Rakennetun omaisuuden hallintapalvelu vastaa niiden toimitilayhtididen tilojen hallin-
noinnista, jotka ovat keskinaisia kiinteistoyhtidita. Nain ollen palvelun toiveena on tii-
vis yhteys my0ds konserniohjausyksikkoon, jotta tietokatkoksia yhtididen asioissa ei
synny. Rakennetun omaisuuden hallintapalvelussa on koettu haasteelliseksi se, etta
yhtididen hallitusten nimeamisessa ei ole aina huomioitu yksikon osaamista.® Kon-
serniohjauksen paallikon mukaan kaupunkiymparistdon toimiala on itse paattanyt, mi-
ten se organisoi hallituksen jasenia koskevan ehdotuksen tekemisen. Kanslia otti
vuonna 2020 kayttéon uuden hallitusnimitysprosessin, joka vuoden 2021 hallituksen
jasenten nimityksista alkaen tiivistda entisestaan yhteisty6ta toimialojen kanssa. 8

Erityisesti Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilojen tapauksessa rakennetun omaisuuden
hallintapalvelussa on pidetty tarkeana, etta hallituksessa olisi henkild rakennetun
omaisuuden hallintapalvelusta, kun yhtion omistamien toimitilojen kulut kirjataan ta-
lousarviossa toimialan rakennukset-talousarviokohdalle. Palvelu olikin sopinut kon-
serniohjausyksikdn kanssa, etta jatkossa konserniohjausyksikkd keskustelee kiin-
teistoosakeyhtioiden hallituksen jasenten nimeamisesta rakennetun omaisuuden
hallintayksikdn kanssa. Keskustelu on aiemmin ollut satunnaista, mika on johtunut
myds toimialan sisdisesta tavasta organisoida hallitusten jasenehdotukset.®”

Kaiken kaikkiaan kaupunkiymparistdon toimiala toivoi kaupunginkanslian konsernioh-
jausyksikon kanssa enemman tiedonvaihtoa hallituksen jasennimitysten valmistelu-
vaiheessa, talousarviotavoitteiden valmisteluvaiheessa, yhtiokokoukseen valmistau-
tuessa seka tietoa yhtiokokouspaatoksista. Kaikissa naissa asioissa on haastattelun
mukaan tiedonkulku ja keskusteluyhteys viime aikoina parantunut kaupunginkanslian
ja kaupunkiympariston toimialan valilla, mutta viela ei olla kaikilta osin toivotussa ti-
lanteessa. Lisaksi rakennetun omaisuuden hallinnan yksikkd toivoo parempaa tie-
donkulkua jatteen putkikeraysyhtioihin liittyvissa asioissa, koska yhtididen verkkoon
liitetdan palvelurakennuksia.88

Toive tiivimmasta tiedonvaihdosta on myos kaupunginkanslian konserniohjausyksi-
kossa, jonka mukaan tarve tiivimmalle tiedonvalitykselle on tiedostettu puolin ja toi-
sin. Keskustelu on viime aikoina tiivistynyt, kun uusia omistajastrategioita on valmis-
teltu. Kaupunginkanslian nakdkulmasta katsottuna kaupunkiympariston toimialalla

83 Haastattelu kaupunkiympériston toimialan rakennetun omaisuuden hallintapalvelussa 30.10.2020.
84 Konserniohjauksen paallikoltd sédhkopostitse saadut tiedot 18.1.2021.
85 Haastattelu kaupunkiympériston toimialan rakennetun omaisuuden hallintapalvelussa 30.10.2020.
86 Konserniohjauksen paallikoltd sédhkopostitse saadut tiedot 18.1.2021.
87 Haastattelu kaupunkiympariston toimialan rakennetun omaisuuden hallintapalvelussa 30.10.2020.
88 Haastattelu kaupunkiympariston toimialan rakennetun omaisuuden hallintapalvelussa 30.10.2020.
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on lahtokohtaisesti kansliaa parempi tieto tiloista, joita se kaupungin osakeomistuk-
sen perusteella hallinnoi, esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimialan seka kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan kaytossa olevista kiinteistoyhtididen tiloista.®

2.2 Onko omistajan tahto selkea?

2.21

Tassa luvussa vastataan osakysymykseen 2, onko omistajan tahto selkea. Kysymyk-
seen vastataan tarkastelemalla arviointiajankohtana voimassa olleita yhtidkohtaisia
omistajastrategioita.

Uusien omistajastrategioiden valmistelu on loppusuoralla

Voimassa olevat yhteisOkohtaiset omistajastrategiat ovat vuodelta 2011, jolloin kau-
punginhallitus hyvaksyi asiakirjan "Helsingin kaupunkikonsernin omistajapolitiikka”®°.
Asiakirjassa kustakin tytaryhteisosta esitetaan kolme kohtaa: omistuksen tulevai-
suus, kehittdmisvisio seka toiminnan tavoitteet. Omistuksen tulevaisuus esitetaan
kuusiportaisesti®!, kehittdmisvisio ja toiminnan tavoitteet virkkeella tai kahdella.

Konserniohjauksen paallikdn mukaan vuonna 2011 hyvaksytyt tavoitteet ovat edel-
leen lahtokohtana omistajaohjauksessa, ellei niita ole yhtiokohtaisesti muutettu kon-
sernijaostossa. Tavoitteet on hanen mukaansa asetettu melko yleisella tasolla ja uu-
sissa valmisteltavana olevissa omistajastrategioissa on tarkoitus asettaa yhtiokohtai-
sesti yksityiskohtaisempia ja kattavampia tavoitteita.®?

Tarkastuslautakunta totesi vuoden 2019 arviointikertomuksessaan®, ettd omistaja-
ohjauksen laatua kaupunkitasoisesti heikentaa se, etta omistajastrategiat ovat vuo-
delta 2011 ja uusien valmistelu on kestanyt pitkaan. Tama patee myos toimitilayhti-
6iden kohdalla.

Kun kaupunginvaltuusto hyvaksyi paivitetyn konserniohjeen 25.5.2016, esittelijan pe-
rusteluissa todettiin, ettd uudistetun konserniohjeen hyvaksymisen jalkeen paatok-
sentekoon tuodaan erikseen uuden konserniohjeen maaraykset huomioon ottava hy-
van hallintotavan ohjeistus (johtamisen ja hallinnon keskeiset periaatteet -ohje) seka
paivitetyt tytaryhteisokohtaiset omistajastrategiat. Kaupunginhallituksen konsernija-
osto hyvéaksyi 17.6.2019 uudistetun hyvan hallintotavan ohjeistuksen.®* Tytaryhtei-
sOkohtaisten omistajastrategioiden valmistelu sen sijaan on edelleen kaynnissa. Toi-
mitilayhtididen omistajastrategioiden kommenttikierros tytaryhteisdissa oli juuri kayn-
nistynyt marraskuussa 2020. Konserniohjauksen paallikon mukaan tavoitteena on
saada omistajastrategiat paatoksentekoon heti alkuvuodesta 2021.9°

Taulukossa 2 on esitetty niiden elokuussa 2020 olemassa olleiden toimitilatytaryhti-
Oiden omistajastrategia, joilla oli yhtiokohtaisesti nimetty omistajastrategia vuoden
2011 asiakirjassa "Helsingin kaupunkikonsernin omistajapolitiikka”.

8 Konsernilakimiehen kommentit muistioluonnokseen 3.2.2021.

% Khs 26.4.2011 § 431.

91 1= Pidetaan nykyiselldan / 2= Omistuspohjaa laajennetaan / 3= Luovutaan kun perusteltua / 4= Yhdistami-
nen / 5= Jakautuminen / 6= Purkaminen.

92 Haastattelu kaupunginkanslian konserniohjausyksikdssa 2.10.2020.

9 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2019, 39. Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta.

94 Khs koja 17.6.2019 § 69. Hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa.

9 Konserniohjauksen paallikon sahkopostivastaus 17.11.2020.
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Kehittamisvisio 2011

Taulukko 2. Toimitilayhtididen omistajastrategiat, yhtiokohtaisesti nimetyt®

Tavoitteet 2011

Asunto-osake- 1(3) Yhtion tilat pidetdan haluttuina | Kilpailukykyiset
yhtio Merimie- ja kilpailukykyisina. Kaupungin vuokrat ja tyytyvai-
henkatu 12 ydintoimintoihin kuulumatto- set asukkaat.
mista tiloista luovutaan, kun se
on taloudellisesti perusteltua.
Helsingin Tiede- 1 Yhtion tilat pidetdan haluttuina | Kilpailukykyiset
puiston Yritys- ja kilpailukykyisina. vuokrat.
hautomot Oy
Helsinki Stadion 1 Yhtion tilat pidetaan haluttuina | Toiminta kustannus-
Oy ja kilpailukykyisind. Lisataan yh- | tehokasta.
teistyota kaupunkikonsernin si-
salla muiden liikuntapalveluja
tuottavien yksikoiden kanssa.
Kiinteistd Oy Ab 1 Toimintaa jatketaan nykyisen Kilpailukykyiset
Pakkalantie 30 toimintamallin pohjalta. Tilat pi- | vuokrat.
detddn Palmian tuotantotiloina.
Kiinteistd Oy 1 Yhtion tilat pidetdan haluttuina | Kilpailukykyinen
Hansasilta ja kilpailukykyisina. Kaupungin vuokra, tyytyvdinen
ydintoimintoihin kuulumatto- asiakas, kiinteiston
mista tiloista luovutaan, kun se | arvon sailytys ja ym-
on taloudellisesti kannattavaa. paristdasioiden huo-
Vireilld oleva kaavamuutos vai- | mioiminen.
kuttaa yhtion omistuksen sailyt-
tamiseen.
Kiinteistd Oy 1(3) Toimintaa kehitetdan nykyisen Kilpailukykyinen
Helsingin Toimi- toimintamallin pohjalta. Yhtion | vuokra, tyytyvdinen
tilat kiinteistokantaa lisataan tar- asiakas ja kiinteisto-
peen mukaan hankkimalla ja ra- | jen arvon sailyttami-
kentamalla uusia kaupungin pal- | nen.
velutiloja seka siirtamalla perus-
korjaukseen tulevia kaupungin
palvelutiloja yhtidlle. Yksittai-
sista rakennuksista voidaan luo-
pua, kun se on toiminnallisesti
tai taloudellisesti perusteltua.
Kiinteisto Oy In- 1 Yhtion tilat pidetaan haluttuina | Kilpailukykyinen

tiankatu 31,
Kiinteistd Oy
Kaisaniemen

ja kilpailukykyisina.

vuokra, tyytyvdinen
asiakas, kiinteiston

9% Khs 26.4.2011 § 431, Helsingin kaupunkikonsernin omistajapolitiikka.
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Kehittamisvisio 2011

Tavoitteet 2011

arvon sailytys ja ym-
paristdasioiden huo-
mioiminen.

saltoiset)
Kiinteistd Oy 1 Kiinteistdon toimintaa kehitetdan | Kilpailukykyinen
Viikin viher- ja nykyisen toimintamallin poh- vuokra, tyytyvdinen
ympadristotieto- jalta. Yhtion tilat pidetaan halut- | asiakas, kiinteiston
keskus Fasti- tuina ja kilpailukykyisina. arvon sailytys ja ym-
ghets Ab paristoasioiden huo-
mioiminen.
Kiinteistoosake- 3 Yhtion tilat pidetaan haluttuina | Kilpailukykyinen
yhtio Helsingin ja kilpailukykyisind. Luovutaan vuokra, tyytyvdinen
Tennispalatsi muista kuin omaan kayttéon oi- | asiakas, kiinteiston
keuttavien tilojen osakkeista. arvon sailytys ja ym-
paristoasioiden huo-
mioiminen.
Malmin Liike- 1(3) Yhtion tilat pidetdan haluttuina | Kilpailukykyinen
talo Oy (jakau- ja kilpailukykyisina. vuokra, tyytyvainen
tunut)®’ asiakas, kiinteistén
arvon sailytys ja ym-
paristdasioiden huo-
mioiminen.
Ruskeasuon Va- 1 Toimintamallia kehitetaan ny- Kilpailukykyiset
rikkokiinteisto kyiselta pohjalta. Tilat pidetdan | vuokrat.

Oy

haluttuina ja kilpailukykyisina.

Lisaksi vuoden 2011 omistajapoliittisissa strategioissa maariteltiin muille toimitilayh-
tidille ja toimitilakiinteistoyhtidille vastaavat tavoitteet (taulukko 3).

97 Arviointiajankohtana yhtitta ei enaa ollut olemassa, vaan Malmin Liiketalo Oy jakautui vuonna 2020 siten,
etta sen varat ja velat siirtyivat kahdelle uudelle kiinteistdosakeyhtidlle, Kiinteistd Oy Vanha Helsingintie
20:lle ja Kiinteistd Oy Malmin Liiketalolle, ja Malmin Liiketalo Oy purkautui.
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Taulukko 3. Toimitilayhtididen omistajastrategiat, muut toimitilayhtiot ja toimitilakiinteist6t®

Omistus: Kehittamisvisio 2011 Tavoitteet 2011
1= Pidetaan nykyisel-

l1adn
3= -Luovutaan kun pe-

rusteltua
Muut toimiti- 1 Yhtididen tilat pidetdaan halut- Kilpailukykyinen
layhtiot (kau- tuina ja kilpailukykyisina. vuokra, tyytyvdinen
pungin kay- asiakas, kiinteiston
t6ssa) arvon sailytys ja ym-
pdristoasioiden huo-
mioiminen.
Toimitilakiin- 1(3) Yhtiodiden tilat pidetdan halut- Kilpailukykyinen
teistot (muut) tuina ja kilpailukykyisina. Kau- vuokra, tyytyvdinen
pungin ydintoimintoihin kuulu- | asiakas, kiinteiston
mattomista tiloista luovutaan, arvon sailytys ja ym-
kun se on taloudellisesti perus- | paristdasioiden huo-
teltua. mioiminen.

2.2.2 Omistajan tahto oli selkea vuonna 2011

Osakysymykseen 2. "Onko omistajan tahto selkea?” vastaamisen kriteeriksi asetet-
tiin muistion alussa seuraava: Omistajan tahto on selked, jos kaupungin asettamista
asiakirjoista ilmenee omistajan tahtotila kunkin yhtion osalta. Omistajan tahto oli sel-
kea vuonna 2011, kun omistajastrategiat koottiin yhteen asiakirjaan. Sen jalkeen on
kuitenkin perustettu uusia yhtidita, joiden omistajastrategiaa on etsittava yhtididen
perustamispaatoksista tai muista yhtiokohtaisista asiakirjoista. Asiakirjaa "Helsingin
kaupunkikonsernin omistajapolitikka” ei siis ole paivitetty sitd mukaa, kun uusia ty-
taryhteisgja on syntynyt. Konserniohjauksen paallikon mukaan toimitilayhtididen
omistajastrategioista ei ole yllapidetty erillista paivitettya asiakirjaa, koska muutokset
ovat liittyneet 1ahinna uusien yhtididen perustamisiin tai esimerkiksi vanhojen yhtioi-
den yhdistamisiin tai vastaaviin jarjestelyihin, joissa ko. yhtiot ovat saattaneet lakata
olemasta.®® Yhtididen perustamisen yhteydessa on paatoksenteossa kuvattu yhtiti-
den rooli ja tehtavat."® Vuoden 2011 jalkeen perustettujen yhtididen omistajastrate-
gia on konserniohjauksen paallikon mukaan taulukon 4 mukainen, eli uudet yhtiot
eivat poikkea toimitilayhtididen yleisista linjauksista. %

Arvioinnin perusteella omistajan tahto oli siis selkea vuoden 2011 asiakirjassa, mutta
uusien yhtididen perustamisen myo6ta omistajan tahto ei ilmene riittavan selkeasti en-
nen kuin uudet yhtiokohtaiset omistajastrategiat hyvaksytaan.

9% Khs 26.4.2011 § 431, Helsingin kaupunkikonsernin omistajapolitiikka.
99 Konserniohjauksen paallikon sahkopostivastaus 17.11.2020.
100 Haastattelu kaupunginkanslian konserniohjausyksikdssa 2.10.2020.
101 Konserniohjauksen paallikon sahkopostivastaus 17.11.2020.
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2.3 Onko omistajan tahto valittynyt yhtioille?

2.31

Tassa luvussa vastataan osakysymykseen 3, onko omistajan tahto valittynyt yhtidille.
Tarkastelu tehdaan vertaamalla edellisessa luvussa esitettya omistajastrategiaa yh-
tididen edustajien nakemyksiin.

Suurimmalle osalle yhtioista omistajan tahto on valittynyt

Yhtididen toimitusjohtajia ja hallituksen puheenjohtajia pyydettiin kertomaan tulkin-
tansa omistajan tahdosta kysymyksella "Helsingin kaupunki (omistaja) toimii maa-
raysvaltansa nojalla yhtion omistajaohjaajana. Tama omistajaohjaus toteutuu esi-
merkiksi konserniohjeessa ja yhtiojarjestyksessa. Mika kasitys teilla on omistajan
tahdosta (odotuksista) yhtiota kohtaan (omistajastrategia)? Voisitteko kuvailla kasi-
tystanne melko laajasti?” Kysymys esitettiin sahkopostitse. Yhdesta yhtiosta ei saatu
kummankaan yhtidon edustajan vastausta.

Taulukossa 4 esitetaan yhteenveto siita, mita hallitusten puheenjohtajien ja toimitus-
johtajien vastausten perusteella voidaan paatella siita, onko omistajan tahto valittynyt
yhtidlle ja vastaako se vuonna 2011 asetettuja omistajastrategioita eli asiakirjassa
"Helsingin kaupunkikonsernin omistajapolitiikka” asetettuja tavoitteita. Analyysin pe-
rusta esitetdan taulukossa 5 ja sen jalkeen esitettavassa tekstissa. Taulukossa on
mukana 24 yhtiota, koska yhden yhtién vastauksen perusteella luokittelu osoittautui
vaikeaksi (Helsingin V Yhteiskoulun Talo Oy).

Taulukko 4. Yhteenveto yhtididen edustajien vastausten analyysista: onko omistajan tahto
valittynyt ja vastaako se vuonna 2011 asetettuja tavoitteita, 24 toimitilayhtiota

Omistajan tahto vastaa/osin vastaa 2011 ta- ei vastaa 2011 tavoitteita tai
voitteita tilanne muuttunut

on valittynyt yleisella tasolla
(konserniohje)

ei ole valittynyt

Suurimmalle osalle eli 14 yhtidlle omistajan tahto on valittynyt yhtidkohtaisesti. Niista
kahdeksalla yhtion edustajien kuvailema omistajan tahto vastasi vuonna 2011 maa-
riteltya omistajan tahtoa ja kuudella joko ei vastannut tai tilanne oli muuttunut. Viidella
yhtiolla omistajan tahto oli valittynyt vain yleisella tasolla esimerkiksi konserniohjeen
noudattamisen muodossa. Niistd kahden yhtion edustaja kuitenkin mainitsi vastauk-
sessaan tavoitteen, joka vastasi vuoden 2011 tavoitteita (kiinteiston/omaisuuden ar-
von sailytys). Viiden yhtion osalta voitiin yhtion edustajien vastausten perusteella tul-
kita, ettd omistajan tahto ei ole valittynyt yhtiolle lainkaan.

Viidesta yhtiosta, joille omistajan tahto ei ole valittynyt, nelja kuului hallitusten palk-
kioluokkaan D, mika kertoo yhtididen vahaisemmasta merkityksesta kaupungille.
Niista kolmessa tapauksessa oli luonteva selitys sille, miksi omistajan tahto ei ole
valittynyt. Ensimmainen niista toimii asunto-osakeyhtion muodossa eli kaupunki
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omistaa tavallisesta asuintalosta tilan, jossa toimii paivakoti. Paivakotitilan asioita ei
kasitella asunto-osakeyhtion hallituksessa, vaan kaupunkiympariston toimialalla. Toi-
nen tallainen yhtio oli uuden asuinalueen yhteistilaa varten luotu yhtid, jonka omista-
misesta kaupungin on tarkoitus luopua heti, kun alue on rakennettu. Kolmas tallainen
yhtio oli kiinteistoyhtio, joka omistaa rakentamattomia tontteja. Yhtié pyrkii tekemaan
itsensa tarpeettomaksi myymalla omistamansa tontit eika ole kokenut tarvitsevansa
omistajastrategiaan liittyvaa ohjausta. Neljannen yhtion kohdalla tilanne oli erilainen,
eli hallituksen puheenjohtajan mukaan han ei ole saanut perehdytysta omistajan tah-
dosta.

Yksi yhtio, joka taulukossa 5 asettuu luokkaan "Omistajan tahto ei ole valittynyt”, kuu-
lui tavanomaisimpaan yhtididen palkkioluokkaan C. Kiinteistd Oy Ab Pakkalantie 30:n
kohdalla kyse oli siita, etta toimitusjohtaja ja hallituksen puheenjohtaja kokivat, etta
yhtid on kokenut omistajaohjauksen vajetta ja on joutunut kiirehtimaan omistajaa
paattamaan Pakkalan tuotantolaitoksen tulevaisuudesta ja rahoituksesta.'®? Konser-
niohjauksen paallikdon mukaan omistaja ei ole voinut viela antaa asiaan liittyvaa omis-
tajaohjausta, koska asia kytkeytyy laajempaan kokonaisuuteen eli kaupungin ruoka-
huollon jarjestamista koskeviin linjauksiin, joita kanslian strategiaosasto parhaillaan
valmistelee. %3

Taulukossa 5 kuvataan tiivistetysti, miten yhtididen edustajat vastasivat ja miten vas-
tausta on arvioinnissa tulkittu. Taulukkoon sisaltyvat ne 13 yhtiota, joille vuonna 2011
nimettiin kehittdmisvisio ja tavoitteet yhtidkohtaisesti. Taulukon jalkeisessa tekstissa
kaydaan lapi ne yhtidt, joille ei vuoden 2011 asiakirjassa asetettu tavoitteita.

Taulukko 5. Toimitilayhtididen omistajastrategia: omistajapoliittisten linjausten (Khs
26.4.2011) vertailu yhtion toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan nakemyksiin'%

Toimitilayhtiot  Kehittamisvisio/Tavoit- Yhtion toimitusjohtajan ja/tai hallituksen pu-
2020 teet 2011 heenjohtajan nakemys, arvioinnissa tehty tul-
kinta

Asunto-osake- Yhtion tilat pidetaan ha- Vuoden 2011 tavoitteita ei mainittu. Kaupungin

yhtié Merimie- | luttuina ja kilpailukykyi- intressiksi tunnistetaan yhtion tiloissa toimiva

henkatu 12 sind. Kaupungin ydintoi- paivakoti, jonka asioita asunto-osakeyhtio ei
mintoihin kuulumatto- hoida. Yhtion omistajaohjauksen ajatellaan to-
mista tiloista luovutaan, teutuvan hallitustyoskentelyn kautta, mutta
kun se on taloudellisesti kaupunki ei ole kuitenkaan ilmaissut erityisia

perusteltua./Kilpailuky- odotuksia.
kyiset vuokrat ja tyytyvai-
set asukkaat.

Helsingin Tiede- | Yhtion tilat pidetdaan ha- Vuoden 2011 tavoitteita ei suoraan mainittu.

puiston Yritys- luttuina ja kilpailukykyi- Yhtion tavoite (omistajan tahto) on tarjota labo-

hautomot Oy sind./Kilpailukykyiset ratoriotiloja ja niihin liittyvia toimistotiloja aloit-
vuokrat. tavien ja alkuvaiheessa olevien yritysten tarpei-

siin. Yhtio ei tavoittele voittoa. Kaupunki ja Hel-
singin yliopisto omistavat laboratoriotiloja ja nii-
hin liittyvia toimistotiloja, jotka on vuokrattu yh-
tiolle edelleen vuokrattavaksi Helsinki Business

102 Yhtididen edustajien vastaukset sahkdpostitiedusteluun 26. ja 30.10.2020.
103 Konserniohjauksen paallikén kommentit muistioluonnokseen 3.2.2021.
104 Yhtididen edustajat ovat vastanneet sédhkdpostitse ajalla 19.10.—23.11.2020.
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Yhtion toimitusjohtajan ja/tai hallituksen pu-
heenjohtajan nakemys, arvioinnissa tehty tul-
kinta

and Science Park Oy:lle, joka vuokraa tilat edel-
leen ja tarjoaa osaamistaan ja tukipalvelua yri-
tyshautomon asiakkaille.

Helsinki Stadion
Oy

Yhtion tilat pidetaan ha-
luttuina ja kilpailukykyi-
sind. Lisataan yhteistyota
kaupunkikonsernin sisalla
muiden liikuntapalveluja
tuottavien yksikoiden
kanssa./Toiminta kustan-
nustehokasta.

Kehittamisvisio tilojen pitamisesta haluttuina ja
kilpailukykyisina on sikali muuttunut, etta yhtio
on vuodesta 2012 ldhtien ulkoistanut toiminnan
harjoittamisen Helsinki Stadion Management
Oy:lle. Helsinki Stadion Oy vastaa kiinteiston pe-
rusparannuksesta. Kiinteiston yllapidosta yhtio
vastaa yhdessa vuokralaisen kanssa. Yhtion
edustajat tunnistivat useita kaupungin odotuk-
sia, mutta eri nakokulmista kuin vuoden 2011
tavoitteissa.

Kiinteistd Oy Ab
Pakkalantie 30

Toimintaa jatketaan ny-
kyisen toimintamallin
pohjalta. Tilat pidetaan
Palmian tuotantoti-
loina./Kilpailukykyiset
vuokrat.

Kilpailukykyisten vuokrien tavoitetta ei mai-
nittu. Nykyisin tilat ovat Palmia-liikelaitoksen
yhtidittamisen myota Palvelukeskus Helsinki -lii-
kelaitoksen kaytossa. Yhtion huolena on se, etta
omistaja ei ole toiminut riittdvan aktiivisesti ti-
lanteessa, jossa yhtion hallinnoiman, mutta Pal-
velukeskuksen kaytossa olevien, kiinteiston ja
tuotantolaitteiden elinkaari on paattymassa
muutamassa vuodessa. Yhtion toimitusjohtajan
ja hallituksen aloitteesta vuoden 2018 yhtitko-
kouksen jatkokokouksessa todettiin, ettd Hel-
singin kaupunki selvittda kaupungin ruokahuol-
tokonseptia ja siihen liittyen myds muun mu-
assa tuotantolaitokseen liittyvia tulevaisuuden
linjauksia. Yhtio kokee, etta omistajaohjaus on
passiivista ja yhtio ei myodskaan ole saanut riitta-
vasti tietoa kaupungin ruokahuollon strategi-
asta, jolla on vaikutusta yhtion toimintaan.

Kiinteistd Oy Yhtion tilat pidetaan ha- Toimitusjohtaja tunnisti paljon erilaisia omista-
Hansasilta luttuina ja kilpailukykyi- jan tahtotiloja/odotuksia antaen saman vas-
sind. % /Kilpailukykyinen tauksen kuin muistakin yhtidista, joissa toimii
vuokra, tyytyvdinen asia- | toimitusjohtajana. Tunnistetut odotukset olivat
kas, kiinteiston arvon sdi- | linjassa vuonna 2011 asetettujen tavoitteiden
lytys ja ymparistoasioiden | kanssa, mutta niita oli paljon enemman ja niissa
huomioiminen. otettiin huomioon kaupungin uudemmat strate-
giat. Hallituksen puheenjohtajan vastaus oli |a-
hes samansisaltdoinen korostaen kaupungin joh-
tamisen ja hallinnon keskeisia periaatteita.
Kiinteistd Oy Toimintaa kehitetdan ny- | Toimitusjohtaja tunnisti paljon erilaisia omista-
Helsingin Toimi- | kyisen toimintamallin jan tahtotiloja/odotuksia antaen saman vas-
tilat pohjalta. Yhtion kiinteis- | tauksen kuin muistakin yhti6ista, joissa toimii

tokantaa lisataan tarpeen
mukaan hankkimalla ja

toimitusjohtajana. Tunnistetut odotukset olivat
linjassa vuonna 2011 asetettujen tavoitteiden

105 | jsaksi vuonna 2011 kirjattu: "Kaupungin ydintoimintoihin kuulumattomista tiloista luovutaan, kun se on
taloudellisesti kannattavaa. Vireilld oleva kaavamuutos vaikuttaa yhtién omistuksen sailyttdmiseen.”
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rakentamalla uusia kau-
pungin palvelutiloja seka
siirtamalla peruskorjauk-
seen tulevia kaupungin
palvelutiloja yhtidlle. Yk-
sittdisista rakennuksista
voidaan luopua, kun se
on toiminnallisesti tai ta-
loudellisesti perustel-
tua./Kilpailukykyinen
vuokra, tyytyvadinen asia-
kas ja kiinteistdjen arvon
sailyttaminen.
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Yhtion toimitusjohtajan ja/tai hallituksen pu-
heenjohtajan nakemys, arvioinnissa tehty tul-
kinta

kanssa, mutta niita oli paljon enemman ja niissa
otettiin huomioon kaupungin uudemmat strate-
giat. Hallituksen puheenjohtaja totesi, etta kay-
tdnnossa yhtié on omistajan vaihtoehtoinen
tapa toteuttaa palvelutiloja kaupungin omistuk-
seen, mutta kaupungin investointibudjetin ulko-
puolelta.

Kiinteisto Oy In-

Yhtion tilat pidetaan ha-

Hallituksen puheenjohtajalla ei ole kasitysta

ymparistotieto-
keskus Fasti-
ghets Ab

tiankatu 31 luttuina ja kilpailukykyi- omistajan odotuksista, perehdytysta omistajan
sind./Kilpailukykyinen tahdosta ei ole tullut. Toimitusjohtajalta ei
vuokra, tyytyvdinen asia- | saatu vastausta.
kas, kiinteiston arvon sai-
lytys ja ymparistdasioiden
huomioiminen.
Kiinteistd Oy Yhtion tilat pidetaan ha- Toimitusjohtajalla ei ole tiedossa, ettd yhtiota
Kaisaniemen luttuina ja kilpailukykyi- kohtaan olisi erityisida odotuksia sen lisaksi, mika
Metrohalli sind./Kilpailukykyinen koskee konserniohjeessa kaikkia yhtioita. Yhtion
vuokra, tyytyvdinen asia- | omaisuuden arvon sailyttdminen ja sen myota
kas, kiinteiston arvon sdi- | omistaja-arvon suojaaminen on yhtion kannalta
lytys ja ympadristdasioiden | olennaista. Vuoden 2011 tavoitteista kiinteiston
huomioiminen. arvon sailytys on tavoite, joka vastauksessa tun-
nistettiin.
Kiinteistd Oy Yhtion tilat pidetaan ha- Kaupungin intressiksi tunnistetaan kiinteiston
Puistolan Pank- | luttuina ja kilpailukykyi- kunnossapitaminen terveysaseman toimintoja
kitalo sind./Kilpailukykyinen ajatellen. Omaisuuden arvon sdilyttaminen ja
vuokra, tyytyvdinen asia- | kehittdminen mainittiin myos. Vuoden 2011 ta-
kas, kiinteiston arvon sdi- | voitteista kiinteiston arvon sailytys on tavoite,
lytys ja ymparistoasioiden | joka vastauksessa tunnistettiin.
huomioiminen.
Kiinteist6 Oy Kiinteiston toimintaa ke- | Talvipuutarhatoiminnan loppumisen myota kau-
Viikin viher- ja hitetdan nykyisen toimin- | pungin intressina on myyda kiinteistd. Yhti6é on

tamallin pohjalta.l% Yh-
tion tilat pidetaan halut-
tuina ja kilpailukykyi-
sind./Kilpailukykyinen
vuokra, tyytyvdinen asia-
kas, kiinteiston arvon sai-
lytys ja ympadristdasioiden
huomioiminen.

pyrkinyt sdilyttamaan kiinteiston arvon. Tila ehti
olla noin viisi vuotta tyhjillaan, kunnes syksylla
2020 solmittiin 10 vuoden vuokrasopimus pa-
nimo- ja ravintolayrittdjan kanssa. Omistajan
tahto on valittynyt yhtidlle, mutta tilanne on
muuttunut verrattuna vuoden 2011 tavoittei-
siin.

106 Kirjaus todennakaisesti viittaa siihen, ettd vuonna 2011 kiinteistdn tiloissa toimi Gardenia. Kaupunginhalli-
tus paatti 22.6.2015 lopettaa Gardenian toiminnan eli purkaa yhtion Oy Gardenia-Helsinki Ab. Yhtid toimi
Kiinteistd Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab:lItéd vuokatuissa tiloissa.
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Yhtion tilat pidetaan ha-
luttuina ja kilpailukykyi-
sina. Luovutaan muista
kuin omaan kayttoon oi-
keuttavien tilojen osak-
keista./Kilpailukykyinen
vuokra, tyytyvdinen asia-
kas, kiinteiston arvon sai-
lytys ja ymparistoasioiden
huomioiminen.
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Toimitusjohtaja tunnisti paljon erilaisia omista-
jan tahtotiloja/odotuksia antaen saman vas-
tauksen kuin muistakin yhtioista, joissa toimii
toimitusjohtajana. Tunnistetut odotukset olivat
linjassa vuonna 2011 asetettujen tavoitteiden
kanssa, mutta niita oli paljon enemman ja niissa
otettiin huomioon kaupungin uudemmat strate-
giat.

Malmin Liike-
talo Oy, jakau-
tunut kahteen
uuteen yhtioon:
Kiinteisto Oy
Malmin Liike-
talo ja Kiinteisto
Oy Vanha Hel-
singintie 20

Yhtion tilat pidetaan ha-
luttuina ja kilpailukykyi-
sind./Kilpailukykyinen
vuokra, tyytyvainen asia-
kas, kiinteiston arvon sai-
lytys ja ympadristdasioiden
huomioiminen.

Vastaus saatu Kiinteistd Oy Malmin Liiketalon
hallituksen puheenjohtajalta. Omistaja ei ole
asettanut yhtiolle erillisia tavoitteita. Yhticjar-
jestys ohjaa yhtion toimintaa. Yhtio yllapitaa ti-
latarjontaa.

Ruskeasuon Va-
rikkokiinteisto
Oy

Toimintamallia kehite-
taan nykyiseltd pohjalta.
Tilat pidetdan haluttuina
ja kilpailukykyisina./Kil-
pailukykyiset vuokrat.

Toimitusjohtajan mukaan omistajaochjausta hoi-
detaan ensisijaisesti HKL:n kautta, jonka valmis-
telemaa varikkosuunnitelmaa kiinteistoyhtio
toimeenpanee. Hallituksen puheenjohtajan mu-
kaan kaupungin odotukset yhtiota kohtaan liit-
tyvat vahvasti varikkokiinteiston funktion laaje-
nemiseen nykyisesta bussivarikosta toiseksi Hel-
singin raitioliikenteen uusista paavarikoista.
Omistajan tahtotila on siis tiedossa, mutta se ei
vastaa vuonna 2011 kirjattuja tavoitteita.

Niita 12 yhtiota, joille ei vuoden 2011 asiakirjassa ollut nimetty yhtidkohtaisesti tavoi-
tetta joko yhtion vahaisen merkityksen vuoksi tai koska yhtio on perustettu vasta vuo-
den 2011 jalkeen, koskevat yhteiset tavoitteet. Jos yhtion toimitilat ovat kaupungin
kaytdssa, omistus aiotaan sailyttaa kaupungilla. Jos yhtion toimitilat eivat ole kau-
pungin kaytdssa, kaupungin ydintoimintoihin kuulumattomista tiloista luovutaan, kun
se on taloudellisesti perusteltua. Molemmissa tapauksissa kehittamisvisiona oli, etta

yhtididen tilat pidetdan haluttuina ja kilpailukykyising, ja tavoitteita olivat:

Seuraavassa on yhtidkohtaisesti tarvittaessa referoitu yhtion nykyista tilannetta ja tii-
vistetysti esitetty yhtion toimitusjohtajan ja/tai hallituksen puheenjohtajan nakemys

kilpailukykyinen vuokra
tyytyvainen asiakas
kiinteiston arvon sailytys
ymparistdasioiden huomioiminen

omistajan tahdosta.
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Helsingin V Yhteiskoulun Talo Oy

Hallituksen puheenjohtajan vastauksen perusteella yhtio on epaonnistunut kiinteis-
ton arvon sailyttamisen tavoitteessa, joskin vastuu siitad on ollut Helsingin kaupungilla.
Yhtio on vuokrannut koulukiinteiston Helsingin kaupunkiympariston toimialan raken-
nukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuudelle. Kaupunki on edelleen vuokrannut
rakennuksen toistaiseksi voimassa olevalla 1.9.1991 allekirjoitetulla vuokrasopimuk-
sella Apollon Yhteiskoulun kannatusyhdistykselle. Rakennuksessa toimii Apollon
koulu."%7 Yhti6 vuokrasi koulukiinteiston kaupungille siten, etta kaupungilla on ylla- ja
kunnossapitovastuu. Kaupunki perii itse suoraan Apollon koululta vuokran kattaak-
seen ja maksaakseen kulut. Marraskuussa 2020 tilanne oli se, ettd Apollon koulu
toimi vaistotiloissa, koska koulurakennus oli paassyt niin huonoon kuntoon. Kaupun-
gin Apollon koululta perima vuokra ei kattanut varautumista korjauksiin. On mahdol-
lista, ettd rakennus puretaan ja yhtio lakkautetaan.'®® Asia oli arviointiajankohtana
viela keskenerainen, joten omistajan tahtotila kiinteiston tulevaisuudesta ei viela ollut
selvilla.

Keskinainen Kiinteistbosakeyhtio Villamonte

Yhtié noudattaa konserniohjetta. Kiinteistd on paaosin rakentamatonta maata eli var-
sinaista toimintaa on hyvin vahan. Yhtion toimialana on osana Helsingin kaupunki-
konsernia omistaa ja hallita kiinteistoja seka omistaa ja hallita nailla kiinteistéilla ole-
via tai niille rakennettavia rakennuksia. Kiinteistot ja rakennukset sijaitsevat Oster-
sundomin alueella, jossa kaavoitus on kesken ja alueella on voimassa laaja raken-
nuskielto. Tasta johtuen yhtion toiminta on hyvin pienimuotoista.'® Yhtitlle on siis
valittynyt konserniohje, mutta ei omistajan yhtiokohtainen tahto.

Kiinteistbosakeyhtio Puu-Myllypuron Yhteistila

Hallituksen puheenjohtajan kasityksen mukaan kaupungilla ei omistajana ole erityisia
odotuksia yhtion suhteen, koska yhtio on Helsingin kaupungin omistuksessa vain alu-
een rakentamisen ajan. Yhtion omistus ja hallinto luovutetaan alueen asunto-osake-
yhtiGille seka Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle ja Helsingin Asumisoikeus Oy:lle,
kun alueen viimeinenkin rakennus on valmistunut, todennakoisesti vuonna 2021.110

Kiinteistd Oy Helsingin Malminkatu 3

Toimitusjohtaja tunnisti paljon erilaisia omistajan tahtotiloja/odotuksia antaen saman
vastauksen kuin muistakin yhtioista, joissa toimii toimitusjohtajana. Tunnistetut odo-
tukset olivat linjassa vuonna 2011 asetettujen tavoitteiden kanssa, mutta niita oli pal-
jon enemman ja niissa otettiin huomioon kaupungin uudemmat strategiat.'"" Hallituk-
sen puheenjohtaja sen sijaan totesi, ettd omistaja ei ole asettanut yhtidlle erillisia
tavoitteita. Yhtijarjestys ohjaa yhtion toimintaa. Yhtio yllapitaa tilatarjontaa.’?

107 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 23.11.2020.

108 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 14.11.2020.

109 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan séhkopostivastaus 19.10. ja 2.11.2020.
110 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 16.11.2020.

1 Toimitusjohtajan sahkodpostivastaus 26.10.2020.

112 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 2.11.2020.
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Kiinteisté Oy Helsingin Ymparistotalo

Hallituksen puheenjohtajan mukaan yhtiolle erikseen yksilGitya tahtoa ei ole Helsin-
gin kaupungin toimesta esitetty, vaan kaupungin tahtotila on konserniohjeen mukai-
nen. Yhtion toinen omistaja on Helsingin yliopisto, eika sen tahtotila ole merkittavasti
erilainen. Hallituksen puheenjohtajan nakemyksen mukaan kaupunki omistajana
odottaa, etta yhtion toiminta on taloudellisesti kannattavaa ja etta se tuottaa laaduk-
kaita ja edullisia palveluita. Lisaksi yhtion tulee huolehtia lainsaadannén asettamien
velvoitteiden tayttamisesta ja olla vastuullinen tydnantaja. Yhtion tulee myds suhtau-
tua vastuullisesti ymparisto- ja yhteiskuntavastuuasioihin. 3

Yhtion ajankohtaisena asiana on |0ytaa taloon uudet vuokralaiset tai jos rakennus
kay omistajilleen tarpeettomaksi, myyda rakennus. Ymparistotalon kayttajat ovat syk-
syn 2020 aikana muuttaneet talosta pois. Entiset kayttajat (kaupunki ja yliopisto)
maksavat tiloista edelleen vuokraa yhtidlle. Tiloja on mahdollista kayttaa vastaamaan
omistajien &killisiin tilantarpeisiin. 14

Kiinteisté Oy Kapylan Terveystalo

Yhtion edustajat mainitsivat konserniohjeen mukaan toimimisen. Toimitusjohtajan
mukaan yhtidlle ei ole asetettu erityisia tavoitteita tai annettu ohjeita. Hallituksen pu-
heenjohtaja mainitsi myés omaisuuden arvon sailymisen.''® Omistajan tahto on va-
littynyt konserniohjeen tasolla. Lisaksi omaisuuden arvon sailymisen tavoite vastaa
osin vuonna 2011 toimitilayhtitille yhteisesti asetettuja tavoitteita.

Kiinteisté Oy Myllypuron Kampus

Toimitusjohtaja tunnisti paljon erilaisia omistajan tahtotiloja/odotuksia antaen saman
vastauksen kuin muistakin yhtidista, joissa toimii toimitusjohtajana. Tunnistetut odo-
tukset olivat linjassa vuonna 2011 asetettujen tavoitteiden kanssa, mutta niita oli pal-
jon enemman ja niissa otettiin huomioon kaupungin uudemmat strategiat.'® Hallituk-
sen puheenjohtaja nosti esiin muun muassa kiinteiston arvon sailyttamisen.'"”

Kiinteistd Oy Rastilankallion paivakoti

Hallituksen puheenjohtaja tunnistaa omistajan odotukseksi konserniohjeiden ja
muun ohjeistuksen noudattamisen lisaksi sen, etta kiinteistoyhtion hallitus hoitaa pe-
rustehtavansa huolellisesti ja hyvin seka myos yhtion edun mukaisesti. Perustehta-
vana on kiinteiston kunnosta ja turvallisuudesta huolehtiminen ja arvon sailyttami-
nen/kasvattaminen ja etta kiinteistd soveltuu kayttotarkoitukseensa eli muun muassa
paivakotikayttoon.'® Omistajan tahto on siis valittynyt ja se vastaa osin vuonna 2011
toimitilayhtidille yhteisesti asetettuja tavoitteita.

113 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 16.11.2020.

114 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 16.11.2020.

115 Toimitusjohtajan sahkopostivastaus 19.10. ja hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 29.10.2020.
116 Toimitusjohtajan sahkopostivastaus 28.10.2020.

7 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 9.11.2020.

118 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 29.10.2020. Kaytettavissa oli myds toimitusjohtajan vas-
taus 19.10.2020.
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Kiinteisté Oy Suutarilan Lampputie

Hallituksen puheenjohtajan mukaan yhtio ei ole saanut omistajastrategiaan liittyvaa
ohjausta, jota ei mydskaan ole koettu tarpeelliseksi. Yhtié omistaa rakentamattomat
teollisuustontit, jotka on tarkoitus myyda jollekin ison tuotannollisen tilan rakentamista
kaavailevalle yritykselle. Yhtion ei pitanyt paatya kaupungin omistukseen, vaan tar-
koitus oli, etta kiinteistd olisi tullut leipomoyrityksen kayttoon. Kun leipomo perui
suunnitelmat, kiinteistdyhtio jai kaupungille. Yhtid on tarkoitus myyda, mutta vaikeu-
tena on ollut I0ytaa hyvaa toteuttajaa, kun rakennusoikeutta on melko paljon (noin
9000 k-m? ja tontteja nelja."®

Kiinteistd6 Oy Torpparinmaen korttelitalo

Omistajan tahto on valittynyt yhtidlle, mutta tilanne on muuttunut verrattuna vuoden
2011 tavoitteisiin. Hallituksen puheenjohtajan vastauksen perusteella yhtio on epa-
onnistunut kiinteistdon arvon sailyttamisen tavoitteessa. Yhtion omistamassa raken-
nuksessa oli 1980-luvulle tyypillisia rakennusvirheita, joita yritettiin korjata osakor-
jauksin. Yhtidssa oli jo valmisteltu peruskorjausta teettamalla tutkimuksia ja valmis-
telemalla hankesuunnittelua, kun rakennuksessa todettiin sisailmaongelmia. Sa-
maan aikaan kasvatuksen ja koulutuksen toimiala toi kaupunkiympariston toimialan
tietoon, etta korttelitalon paikalle tarvitaan paivakoti. Kaupunkiympariston toimiala tuli
siihen tulokseen, etta rakennuksen purkaminen ja uudisrakennus Kaskolle on tarkoi-
tuksenmukaisin ratkaisu. Purkamiseen paadyttiin, koska rakennus oli vaikeasti kor-
jattava eika ollut muokattavissa Kaskon nykyisiin toiminnallisiin tarpeisiin ja nykyisten
rakennusmaaraysten mukaisesti ilman uudelleen rakentamista. Rakennuksella ei
myoskaan ollut kulttuurihistoriallista arvoa. 2

Konsernijaosto kehotti 15.6.2020 kaupungin yhtibkokousedustajaa hyvaksymaan yh-
tion vuoden 2020 varsinaisessa yhtiokokouksessa yhtion hallituksen paatésehdotuk-
set. Kaytannossa tama tarkoitti muun muassa sita, etta yhtiokokous paatti kiinteiston
purkamisesta ja uuden rakentamisesta. Perusteluna esitettiin: "Yhtiobn omistama
vuonna 1987 valmistunut rakennus on tyhjillaan sisailmaongelmien vuoksi. Vuokra-
laiset ovat poistuneet rakennuksesta vuoden 2019 aikana. Rakennuksessa on aiem-
min toiminut muun muassa paivakoti, joka on nyt vaistotiloissa. Tehtyjen kuntotutki-
musten perusteella rakennuksen perusparannus ei ole kannattavaa vaan se kannat-
taa purkaa. Tyhjillaan oleva rakennus aiheuttaa haittaa ymparistossa ja alueen asuk-
kaat ovat valittaneet asiasta. Rakennuksen purulle on saatu purkulupa.”'?’

Hallituksen puheenjohtajan mukaan uudisrakennus toteutetaan kaupunkitason hank-
keiden ohjausryhman (HOR) linjauksen mukaisesti kaupungin talousarvion vuokra-
ja osakelistan hankkeena. Yksityiskohdat esimerkiksi yhtion kytkeytymisesta hank-
keeseen ratkaistaan hankkeen edetessa yhteistydsséa kanslian kanssa. 22

119 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 23.10.2020
120 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 15.11.2020.
121 Khs koja 15.6.2020, § 59 esittelijan perustelut. LAhes samansisaltdisend yhtiokokouskutsussa.
122 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 15.11.2020.
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Kontulan Palvelutalo Oy

Hallituksen puheenjohtajan vastauksen perusteella yhtion omistajastrategiset tavoit-
teet eivat ole rajautuneet vain vuonna 2011 paatettyihin, vaan yhtié on osa laajempaa
kehitettavaa kokonaisuutta. Omistajan tahto on valittynyt yhtiolle.

Kontulan Palvelutalo Oy on osa Kontulan ostoskeskusta ja yksi neljasta ostoskes-
kuksen muodostavasta yhtiosta. Alueen kehittdminen on ollut kaupungin suunnitel-
missa jo pidempaan segregaation ehkaisemisen nakokulmasta.'?® Helmikuun 2020
lopussa kaupunki kaynnisti alueen rakennusten ja kaupunkikuvan kehittamisesta kil-
pailun, jonka tarkoituksena oli I6ytaa alueelle toimiva kokonaissuunnitelma, jonka
ideoiden pohjalta kaupunki voi alkaa valmistella asemakaavan muutosta. Kilpailun
jarjestivat nelja kiinteistdoyhtiota, Kiinteistd Oy Kontulan Asemakeskus, Kontulan Os-
toskeskus Oy, Kiinteistdo Oy Helsingin Toimitilat ja Kontulan Palvelutalo Oy, jotka
omistavat ostoskeskuksen alueen rakennukset. Helsingin kaupunginhallitus on
myontanyt yhtidille kevaaseen 2024 voimassa olevan varauksen kehityshankkeen
toteuttamisen edellytysten selvittamiseen.'?*

Ostoskeskuksen alueen kehittamisen mahdollisti se, ettd maanvuokrasopimukset oli-
vat katkolla yhtaikaa. Kaupunkiympariston toimialan tonttiyksikko Iahetti neljalle yhti-
Olle kirjeen, jossa maanvuokrasopimuksen jatkamisen ehdoksi asetettiin "kaavoitus-
potentiaalin selvittdminen”. Hallituksen puheenjohtaja on my6s kaupunkiympariston
toimialan tyontekija, ja han alkoi edistaa kehityshanketta keskusteltuaan rakennetun
omaisuuden hallintapaallikdn kanssa. Kontulan Palvelutalo Oy:n hallituksen puheen-
johtaja edisti kehityshanketta yhteistydssa kahden yksityisen yhtion seka kaupungin
tytaryhtion Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat kanssa, joka omistaa sosiaali- ja terveys-
toimialan kaytossa olevan terveysaseman. Kahden kaupungin tytaryhtion omistuk-
sessa on noin 26 prosenttia Kontulan ostoskeskuksen tilojen kerrosalasta ja loput
kahdella muulla yksityisessa omistuksessa olevalla yhti6lla. 12

Palvelukeskus Albatross Oy

Yhtion edustajat mainitsivat kiinteiston kunnossapidon. Hallituksen puheenjohtaja
mainitsi myos kiinteiston toimivuuden ja ymparistonakokulman.'?® Yhtion edustajien
tunnistama omistajan tahto on siis linjassa kirjattujen tavoitteiden kanssa.

2.4 Ohjaako omistaja yhtioita kaupunkistrategian tai omistajastrategian

suuntaisesti?

Tassa luvussa vastataan osakysymykseen 4: Ohjaako omistaja yhtioita toimimaan
kaupunkistrategian ja/tai omistajastrategian linjausten suuntaisesti? Osakysymyk-
seen vastataan tulkitsemalla yhtididen edustajien antamia vastauksia siita, milla eri
omistajaohjauksen toimenpiteilla toimitilayhtidita ohjataan. Lisaksi osakysymykseen
vastataan tulkitsemalla yhtididen edustajien antamia vastauksia kohdistuen kaupun-
kistrategian suuntaisiin tavoitteisiin seka vertaamalla talousarviotavoitteita kaupunki-
strategiaan ja omistajapolitiikan yleisiin linjauksiin.

123 Hallituksen puheenjohtajan vastaus 14.11.2020.
124 hitps://www.uuttahelsinkia.fi/fi/mellunkyla/kontulankeskus Luettu 19.11.2020.

125 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 14.11.2020.
126 Toimitusjohtajan sahkopostivastaus 21.10. ja hallituksen puheenjohtajan sahkodpostivastaus 9.11.2020.
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2.4.1 Omistajaohjauksen toimenpiteet nakyvat suurimmassa osassa toimitilayhti-

oita

Yhtididen toimitusjohtajia ja hallituksen puheenjohtajia pyydettiin sdhkopostitieduste-
lussa kertomaan tulkintansa siita, milla eri omistajaohjauksen toimenpiteilla yhtiéta
ohjataan kaupungin toimesta. Sahkopostitiedustelussa kysyttiin: Milla tavoin kau-
punki omistajana ohjaa yhtiéta toimimaan kaupunkistrategian ja/tai omistajastrate-
gian linjausten suuntaisesti? Taulukoihin 6 ja 7 on tehty yhteenveto siita, mita halli-
tusten puheenjohtajien ja toimitusjohtajien vastausten perusteella voidaan paatella
siitd, milla eri omistajaohjauksen toimenpiteilla yhtiota ohjataan. Omistajaohjauksen
eri toimenpiteita on lueteltu konserniohjeessa, jonka perusteella tarkastelussa maa-
riteltiin rajaus omistajaohjauksen eri toimenpiteista. Omistajaohjauksen toimenpitei-
den rajaus kohdistettiin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin so-
pimuksiin, henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisoissa edustaville
henkildille, muuhun kunnan maaraysvallan kayttéon seka investointeihin. Kyseiset
omistajaohjauksen toimet rajautuvat siten varsinaisiin tietyille yhtidille kohdistettuihin
toimenpiteisiin, joten esimerkiksi pelkkaa yhtiéon edustajan mainintaa konserniohjauk-
sen tai konserniohjeen noudattamisesta ei ole tulkittu tassa tapauksessa omistaja-
ohjauksen toimenpiteeksi. Rajauksesta huolimatta on syyta huomioida, etta konser-
niohje ja sen noudattamisvelvoite on keskeinen omistajachjauksen toimenpide.'?’
Konserniohje toimii yleisemmalla tasolla toimitilayhtiditd koskevana sovellettavana
ohjeena.?8

Taulukoissa 6 ja 7 nostetaan esille kaikki ne kaupungin omistajana antamat omista-
jaohjauksen keinot, joiden voidaan tulkita joko esiintyvan tai tunnistettavan yhtidissa
yhtididen edustajien vastausten perusteella. Tarkastuksessa on hyédynnetty kaikkia
yhtion edustajille sahkopostitiedusteluissa lahetettyja vastauksia. Kysymykset lahe-
tettiin yhtididen toimitusjohtajille ja hallituksen puheenjohtajille. Sahkdpostitieduste-
lussa tuli vastata kolmeen erilliseen kohtaan. Omistajaohjauksen keinoja on joidenkin
yhtididen edustajien antamissa vastauksissa todettu muissakin vastauksissa, kuin
vain sahkopostitiedustelun kysymyksessa 2. Taulukossa 6 esitetaan yhteenveto ta-
vanomaisimpaan hallituksen palkkioluokkaan C kuuluvista yhtidista. Lisaksi Taulu-
kossa 7 esitetaan yhteenveto merkitykseltaan vahaisemmista toimitilayhtioista, joissa
hallituksen palkkio kuuluu luokkaan D.

127 Konserniohjauksen paallikon kommentit muistioluonnokseen 3.2.2021.
128 Helsingin kaupungin konserniohje 17.5.2017, 5.
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Taulukko 6. Yhteenveto siitd, mitad eri omistajaohjauksen toimenpiteita esiintyy tai tunnistetaan yhti-
6ssi (palkkioluokkaan C kuuluvat toimitilayhtiot)12°

Toimitilayhtio (kau-
pungin omistusosuus)

Mita eri omistajaohjauksen toimenpiteitd esiintyy tai tunnistetaan yhtiéssa?
Omistajaohjauksen toimenpiteet ovat eriteltyinad ranskalaisin viivoin. Ndiden
alla taismennykset omistajaohjauksen toimenpiteista ja muita mahdollisia huo-

Yrityshautomot Oy
(52,22)

Helsingin Tiedepuiston

mioita yhtididen edustajien vastausten perusteella.

-Henkilovalinnat

Hallituksella tietoisuus Helsingin kaupungin asettamista tavoitteista.

Helsinki Stadion Oy
(80)

-Yhti6jarjestys
-Ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkildille

Yhtiojarjestyksen merkitys tiedostettiin.
Taloudellisesti laajakantoisissa kysymyksissa varmistetaan omistajan tahto.

Kiinteistdo Oy Ab Pak-
kalantie 30 (100)

-Henkilovalinnat

Toimitusjohtaja kokee omistajaohjauksen olevan olematonta ja passiivista. Li-
saksi molemmat yhtion edustajat ovat pyrkineet saamaan tarkempaa omistaja-
ohjausta.

Hallituksen puheenjohtaja mainitsi hallituksen huomioivan ymparistotavoitteet.

Kiinteistd Oy Hansa-
silta (100)

-Ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkildille
-Yhtidjarjestys

Tiedostettiin toimiohjeiden antaminen omistajaohjauksen keinona.
Todettiin yhtidjarjestyksen ohjaavan yhtiéta toimimaan osana Helsingin kaupun-
kikonsernia.

Kiinteistd Oy Helsingin
Malminkatu 3 (84)

-Ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkilGille
-Yhtidjarjestys
-Henkilévalinnat

Tiedostettiin toimiohjeiden antaminen omistajaohjauksen keinona.

Todettiin yhtidjarjestyksen ohjaavan yhtiota toimimaan osana Helsingin kau-
punkikonsernia.

Lisaksi todettiin, etta yhtidjarjestys on riittdvan selked ohjaamaan yhtion toi-
mintaa.

Omistajan tarkeimmaksi tehtavaksi todettiin ammattitaitoisen hallituksen va-
linta.

Kiinteistd Oy Helsingin
Toimitilat (100)

-Ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkildille
-Yhti6jarjestys

Tiedostettiin toimiohjeiden antaminen omistajaohjauksen keinona.
Todettiin yhtidjarjestyksen ohjaavan yhtiota toimimaan osana Helsingin kaupun-
kikonsernia.

Kiinteistd Oy Helsingin
Ymparistotalo (74,64)

Ei mainittu ohjaustoimenpiteita.

Kiinteisto Oy Kaisanie-
men Metrohalli
(62,08)

Ei mainittu ohjaustoimenpiteita.

129 Yhtididen edustajat ovat vastanneet sahkdpostitse ajanjaksolla 19.10.—16.11.2020.
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Kiinteistd Oy Kapylan
Terveystalo (54,52)

Ei mainittu ohjaustoimenpiteita.

Erityisia ohjaustoimenpiteita ei ole yhtion edustajan mukaan saatu viime aikoina.

Kiinteisté Oy Malmin
Liiketalo (56,43)

-Yhtidjarjestys
-Henkilovalinnat

Todettiin, ettd yhtidjarjestys on riittavan selked ohjaamaan yhtion toimintaa.
Omistajan tarkeimmaksi tehtdvaksi todettiin ammattitaitoisen hallituksen va-
linta.

Kiinteistd Oy Myllypu-
ron Kampus (100)

-Ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkilGille,
-Yhtidjarjestys

Tiedostettiin toimiohjeiden antaminen omistajaohjauksen keinona.

Todettiin yhtidjarjestyksen ohjaavan yhtiota toimimaan osana Helsingin kau-
punkikonsernia.

Lisaksi yhdeksi tarkeimmista omistajaohjauksen toimenpiteista todettiin olevan
yhtiojarjestys ja sen noudattaminen.

Kiinteist6 Oy Puistolan
Pankkitalo (58,24)

-Yhti6jarjestys

Omistajaohjausta todettiin toteutettavan ja noudatettavan yhti6jarjestyksen
kautta.

Kiinteistd Oy Torppa-
rinmaen korttelitalo
(100)

-Ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkilgille
-Henkilovalinnat

Toimiohjeiden antaminen nostettiin esille omistajaohjauksen vaikuttamiskei-
nona.
Hallituksella on tietoisuus omistajan tahdosta.

Kiinteisto Oy Viikin vi-
her- ja ymparistotieto-
keskus Fastighets Ab
(91,26)

-Ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkildille

Kaupungin on mainittu ilmaisseen tahtonsa muun muassa kiinteiston toiminnan
lopettamisesta.

Kiinteistoosakeyhtio
Helsingin Tennispalatsi
(100)

-Ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkilgille
-Yhtiojarjestys
-Henkilovalinnat

Toimiohjeiden antaminen tiedostettiin omistajaohjauksen keinona.
Yhtiojarjestyksen todettiin ohjaavan yhtiota toimimaan osana Helsingin kau-
punkikonsernia.

Hallituksella on tietoisuus Helsingin kaupungin asettamista tavoitteista.

Kontulan Palvelutalo
Oy (62,07)

-Ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkildille

Toimiohjeiden antaminen tiedostettiin omistajaohjauksen keinona.

Palvelukeskus
Albatross Oy (77,9)

-Henkilovalinnat

Hallitus huomioi paatoksissaan kaupunkistrategian.

Ruskeasuon Varikko-
kiinteisto Oy (100)

-Henkilovalinnat
-Investointi
-Yhtidjarjestys

Hallituksella on tietoisuus kaupungin odotuksista yhtiéta kohtaan.
Varikkokiinteistoon kohdistunut investointi nahtiin merkittavana.
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| Yhtiojarjestys luo yhtion toiminnalle reunaehdot, jotka ohjaavat toimintaa.

Taulukko 7. Yhteenveto siitd, mita eri omistajaohjauksen toimenpiteita esiintyy tai tunnistetaan yhti-
Ossi (palkkioluokkaan D kuuluvat toimitilayhtiot) 13

Toimitilayhtio (kau-

pungin omistusosuus)

Merimiehenkatu 12
(55,4)

Asunto-osakeyhtio

Mita eri omistajaohjauksen toimenpiteita esiintyy tai tunnistetaan yhtiéssa?

Omistajaohjauksen toimenpiteet ovat eriteltyinad ranskalaisin viivoin. Ndiden

alla taismennykset omistajaohjauksen toimenpiteista ja muita mahdollisia huo-
mioita yhtididen edustajien vastausten perusteella.
-Henkilovalinnat

Kaupungilla on edustus yhtion hallituksessa, minka kautta kaupungin aani tulee

kuulluksi.

Helsingin V Yhteiskou-
lun Talo Oy (100)

-Ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkildille

Toimiohjeiden antaminen tiedostettiin omistajaohjauksen keinona.

Keskindinen Kiinteisto-
osakeyhtio
Villamonte (100)

Ei mainittu ohjaustoimenpiteita.

Kiinteisto Oy
Intiankatu 31 (75,61)

Ei mainittu ohjaustoimenpiteita.

Todettiin, etta kaupungilta ei ole saatu omistajaohjausta.

Kiinteisto Oy
Rastilankallion
paivakoti (66)

-Yhtiojarjestys
-Ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkilgille
-Henkilovalinnat

Yhtiojarjestykseen merkittyja tavoitteita pyritdan huomioimaan.
Toimiohjeiden antaminen tiedostettiin omistajaohjauksen keinona.
Hallituksella on tietoisuus omistajan tahdosta.

Ei mainittu ohjaustoimenpiteita.

Kiinteisto Oy Suutari-
lan Lampputie (100)
Kiinteistoosakeyhtio
Puu-Myllypuron Yh-
teistila (100)

Ei mainittu ohjaustoimenpiteita.

Taulukoista 6 ja 7 voidaan havaita, etta 18 toimitilayhtiossa tunnistettiin vahintaan
yksi omistajaohjauksen toimenpide. Konserniohjeessa omistajaohjauksen toimenpi-
teiksi luokiteltuja omistajaohjauksen toimenpiteita tunnistettiin yhtididen edustajien
vastausten perusteella seuraavia: henkildvalinnat, ohjeiden antaminen kuntaa eri yh-
teisoissa edustaville henkildille, yhtiojarjestysmaaraykset seka investoinnit. Toimiti-
layhtidissa tunnistettiin siis monia eri konserniohjeessa lueteltuja omistajaohjauksen
toimenpiteitd. Vastausten perusteella ohjeiden antaminen kuntaa eri yhteisdissa
edustaville henkildille tulkittiin omistajaohjaustoimenpiteena 11 toimitilayhtiéssa. Kui-
tenkin vain kolmen yhtion vastauksista ilmeni, etta konsernijohto on antanut tallaista
ohjeistusta. Myos yhtidjarjestys tulkittiin omistajaohjaustoimenpiteeksi 10 toimitilayh-
tiossa. Omistajaohjauksen toimenpiteena henkilovalinnat viittasivat yhtididen vas-
tauksissa hallituksen valintaan. Hallitusten jasenten nimeamiset ovat yksi keskeisim-
mistd omistajaohjauksen menettelyista'3!. Vastausten perusteella henkilévalinnat

130 Yhtididen edustajat ovat vastanneet sédhkdpostitse ajanjaksolla 19.10.—23.11.2020.
131 Haastattelu kaupunginkanslian konserniohjausyksikdssa 2.10.2020.
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tunnistettiin omistajaohjaustoimenpiteena 9 toimitilayhtiéssa. Investointi, joka luoki-
tellaan konserniohjeistuksessa omistajaohjauksen toimenpiteeksi, tehtiin vastausten
perusteella yhdessa toimitilayhtidssa.

Kuten aikaisemmin on todettu, konserniohje maarittelee omistajaohjauksen tarkoitta-
van "niita toimenpiteita, joilla kaupunki omistajana tai jasenena myoétavaikuttaa yhtei-
son hallintoon ja toimintaan”'32. Taulukoista 6 ja 7 voidaan havaita, etta seitseméassa
toimitilayhtiossa ei mainittu yhtiditd ohjattavan kaupungin toimesta millaan omistaja-
ohjauksen toimenpiteelld. Niista kolme kuului C-palkkioluokkaan ja loput nelja toimi-
tilayhtiota palkkioluokkaan D. Seitsemasta edella mainitusta yhtidsta nelja kuitenkin
mainitsi noudattavansa konserniohjetta. Ne kolme, jotka eivat maininneet konser-
niohjetta, kuuluivat palkkioluokkaan D. Konserniohjauksen paallikdn mukaan omista-
jaohjauksellisten toimenpiteiden tekeminen ei ole itsetarkoitus, ja han korostaa kon-
serniohjetta ja sen noudattamisvelvoitetta itsessaan keskeiseksi omistajaohjauksen
toimenpiteeksi. 33

Kyseisten seitseman toimitilayhtion liséksi Kiinteistdé Oy Ab Pakkalantie 30:n yhtidn
toimitusjohtaja totesi omistajaohjauksen olevan passiivista ja olematonta, mutta yh-
tion hallituksen puheenjohtaja mainitsi hallituksen kuitenkin huomioivan ymparistota-
voitteet. Molemmat yhtion edustajat ovat silti pyrkineet saamaan tarkempaa omista-
jaohjausta kaupungilta. Tarkemman omistajaohjauksen tarve kohdistui esimerkiksi
kaupungin ruokahuollon jarjestamista koskeviin linjauksiin, jotka ovat kaupungin-
kanslian strategiaosaston valmistelussa talla hetkella. Konserniohjauksen paallikon
mukaan vasta kokonaislinjauspaatosten jalkeen yhtidlle voidaan antaa niiden mu-
kaista omistajaohjausta.’3*

Pienemmat toimitilayhtiot pyrkivat toiminnassaan paaasiassa kiinteiston hyvaan hoi-
toon seka kustannustehokkaaseen toimintaan, eika yhtidissa ole siten tarvetta aktii-
viseen omistajaohjaukseen.3® Neljassa D-palkkioluokkaan maaritellysséa toimitilayh-
tidssa omistajaohjauksen toimenpiteita ei mainittu. Kyseisten toimitilayhtididen osalta
voidaan todeta, etta omistajaohjauksen toimenpiteet eivat Iahtokohtaisesti ole kovin
aktiivisia kaupungin toimesta, silla yhtiita pidetdan merkitykseltdan vahaisina. Kus-
tannustehokkuuden merkitys mukailee myos kaupungin konserniohjetta, jossa tode-
taan muiden kuin markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisdjen osalta, etta kaupungilla
on ensisijaisesti palvelutuotantoon liittyvia tavoitteita, vaikka yleistavoitteena on myos
yhteisdjen toiminnan kannattavuus. Edella mainittujen tytaryhteisojen osalta kaupun-
gin omistajastrategia seka tytaryhteisokohtaiset linjaukset ja tavoitteet pohjautuvat
mahdollisimman hyvaan kokonaistulokseen. Kokonaistulosta arvioidaan ensisijai-
sesti sen mukaan, miten ja minkalaisilla kustannuksilla tytaryhteiso tayttaa palvelu-
tehtavansa. 36

132 Helsingin kaupungin konserniohje 17.5.2017, 4.

133 Konserniohjauksen paallikon kommentit muistioluonnokseen 3.2.2021.
134 Konserniohjauksen paallikon kommentit muistioluonnokseen 3.2.2021.
135 Haastattelu kaupunginkanslian konserniohjausyksikossa 2.10.2020.
136 Helsingin kaupungin konserniohje 17.5.2017, 7.
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2.4.2 Kaupunkistrategian tavoitteet ovat lasna lahes kaikkien toimitilayhtididen toi-

minnassa

Keskindisen kiinteistdosakeyhtion vuoden 2018 malliyhtidjarjestyksissa todetaan,
etta "yhtio ottaa toiminnassaan huomioon Helsingin kaupunkistrategian yhtiota ja sen
toimintaa koskevat osat.”'3” Helsingin vuosien 2017-2021 kaupunkistrategia ei nosta
esille yksittaisia toimitilayhtioita, vaan kaupunkistrategian tavoitteet on asetettu ylei-
semmalle tasolle. Helsingin kaupunkistrategia linkittyy toimitilayhtididen osalta erityi-
sesti omistajapolitiikkaan: "Kaupunkikonsernin omistajapolitiikassa kaupungin omis-
tamisen ja maaraysvallan tulee lahtokohtaisesti tukea ja palvella palvelujen jarjesta-
mista, kaupungin taloutta tai muuten kaupungin yhteiskunnallisia tavoitteita. Kehite-
taan avoimuutta ja osallisuutta koko kaupunkikonsernissa. Omistajuudella ja maa-
raysvallalla tulee saavuttaa taloudellista ja/tai toiminnallista hyotya pitkalla aikavalilla.
Toimintaympariston muuttuessa ja palvelutuotannon vaihtoehtojen lisaantyessa kau-
pungin oman organisaation ja kaupunkikonsernin rakennetta tarkastellaan avoimesti
sen varmistamiseksi, ettd kaupungin toimintojen ja palvelujen kokonaisuus on jarjes-
tetty tarkoituksenmukaisesti.” Lisaksi Helsingin vuosien 2017-2021 kaupunkistrate-
giassa voidaan nahda useita toimitilayhtididen toimintaan liittyvia tavoitteita, kuten
rakennuskannan energiatehokkuuteen, hiilineutraalisuuteen, kiinteistostrategiaan
seka esteettomyyteen liittyvia tavoitteita.

Yhtididen toimitusjohtajilta ja hallituksen puheenjohtajilta kysyttiin sahkopostitiedus-
telussa heidan tulkintansa siita, asettaako omistaja yhtidlle kaupunkistrategian suun-
taisia tavoitteita. Taulukoihin 8 ja 9 on tehty yhteenveto hallitusten puheenjohtajien
ja toimitusjohtajien vastausten perusteella siitd, miten kaupunkistrategiaa tunniste-
taan ja/tai toteutetaan yhtidssa. Taulukoissa 8 ja 9 nostetaan esille kaikki ne kaupun-
kistrategian tavoitteet, jotka voidaan tulkita yhtidssa tunnistettavan tai toteutettavan
yhtiodiden edustajien vastausten perusteella.

Tarkastuksessa on hyddynnetty kaikkia yhtion edustajille sahkdpostitiedusteluissa
lahetettyja vastauksia, silla kaupunkistrategian tavoitteita on joidenkin yhtididen
edustajien antamissa vastauksissa nostettu esiin myds muissakin vastauksissa kuin
vain kysymyksessa 2. Taulukossa 8 esitetdaan yhteenveto tavanomaisimpaan halli-
tuksen palkkioluokkaan C kuuluvista yhtidista. Lisaksi Taulukossa 9 esitetaan yh-
teenveto merkitykseltdan vahaisemmista toimitilayhtioista, joissa hallituksen palkkio
kuuluu luokkaan D. Tarkemmat yhtidkohtaiset analyysit, joihin taulukot 8 ja 9 perus-
tuvat, on esitetty liitteessa 2.

137 Kaupungin omistaman keskinaisen kiinteistdosakeyhtion malliyhtitjarjestys 2018 14 §.
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Taulukko 8. Yhteenvetotulkinta yhtion edustajien vastauksista, miten kaupunkistrategiaa tunniste-
taan ja/tai toteutetaan yhtiossa (palkkioluokkaan C kuuluvat toimitilayhti6t'3g).

Toimitilayhtio (kau-
pungin omistus-

osuus)

Helsingin Tiedepuis-
ton Yrityshautomot
Oy (52,22)

Havaittu kaupunkistrategian tavoite, joka on tulkittu yhtididen edustajien vas-
tausten perusteella:

-Houkutteleva osaamiskeskittyma startup-toiminnalle ja kasvualusta yritysten in-
novaatiotoiminnalle
-Energiatehokkuus

Helsinki Stadion Oy
(80)

-Helsinki panostaa kulttuurin ja urheilun suurtapahtumien houkutteluun ja luomi-
seen.

-Helposti saavutettava kulttuuri ja urheilutapahtumat tuovat ihmisia yhteen.

- Palveluiden jarjestamisen tukeminen ja palveleminen.

-Kiinteistokannan laadun parantaminen (kiinteistostrategia)

Taloudellisen ja/tai toiminnallisen hyddyn saavuttaminen pitkalla aikavalilla.
-Energiatehokkuus

Kiinteistd Oy Ab Pak-
kalantie 30 (100)

-Energiatehokkuus
-Kiinteistokannan laadun parantaminen (kiinteistdstrategia)
-Taloudellisen ja/tai toiminnallisen hyodyn saavuttaminen pitkalla aikavalilla.

Kiinteistd Oy Hansa-
silta (100)

-Kiinteistokannan laadun parantaminen, tilojen turvallisuuden huomioiminen ja
sisdilmaongelmien vahentdaminen (kiinteistdstrategia)

-Taloudellisen ja/tai toiminnallisen hy6dyn saavuttaminen pitkalld aikavalilla.
-Kaupungin toimintojen ja palvelujen kokonaisuus on jarjestetty tarkoituksenmu-
kaisesti

- Energiatehokkuus

- Hiilineutraalisuus

Kiinteistd Oy Helsin-
gin Malminkatu 3
(84)

-Kiinteistokannan laadun parantaminen, tilojen turvallisuuden huomioiminen, si-
sdilmaongelmien vahentaminen (kiinteistostrategia)

-Taloudellisen ja/tai toiminnallisen hyodyn saavuttaminen pitkalla aikavalilla.
-Energiatehokkuus

-Hiilineutraalisuus

-Esteettomyys

Kiinteistd Oy Helsin-
gin Toimitilat (100)

-Kiinteistokannan laadun parantaminen, tilojen turvallisuuden huomioiminen ja
sisdilmaongelmien vahentdaminen (kiinteistdstrategia)

-Taloudellisen ja/tai toiminnallisen hy6dyn saavuttaminen pitkalld aikavalilla.
-Energiatehokkuus

-Hiilineutraalisuus

-Esteettomyys

Kiinteistd Oy Helsin-
gin Ymparistotalo
(74,64)

-Palveluiden jarjestamisen tukeminen ja palveleminen.
-Energiatehokkuus ja uusiutuva energia

Kiinteisto Oy Kaisa-
niemen Metrohalli
(62,08)

-Energiatehokkuus

Kiinteistd Oy Kapylan
Terveystalo (54,52)

-Energiatehokkuus

Kiinteist6 Oy Malmin
Liiketalo (56,43)

-Kiinteistokannan laadun parantaminen (kiinteistostrategia)
-Energiatehokkuus

138 Yhtididen edustajat ovat vastanneet sahkdpostitse ajanjaksolla 19.10.—23.11.2020.
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Kiinteistd Oy Mylly-
puron Kampus (100)

-Tavoitteena kiinteistokannan laadun parantaminen ja tilojen turvallisuuden huo-
mioiminen (kiinteistostrategia)

-Taloudellisen ja/tai toiminnallisen hyddyn saavuttaminen pitkalld aikavalilla.
-Palveluiden jarjestamisen tukeminen ja palveleminen.

-Energiatehokkuus

-Hiilineutraalisuus

-Esteettomyys

Kiinteisto Oy Puisto-
lan Pankkitalo
(58,24)

-Palveluiden jarjestamisen tukeminen ja palveleminen.

-Kiinteistokannan laadun parantaminen ja sisdilmaongelmien vahentaminen (kiin-
teistostrategia)

-Energiatehokkuus

-Taloudellisen ja/tai toiminnallisen hy6dyn saavuttaminen pitkalld aikavalilla.

Kiinteistd Oy Torppa-
rinmaen korttelitalo
(100)

-Sisdilmaongelmista karsivien paivakotien korvaaminen uusilla rakennuksilla
-Palveluiden jarjestamisen tukeminen ja palveleminen.

-Energiatehokkuus

-Hiilineutraalisuus

Kiinteisto6 Oy Viikin
viher- ja ymparisto-
tietokeskus Fasti-
ghets Ab (91,26)

-Kiinteistokannan laadun parantaminen (kiinteistostrategia)
-Taloudellisen ja/tai toiminnallisen hy6dyn saavuttaminen pitkalld aikavalilla.
-Energiatehokkuus

Kiinteistoosakeyhtio
Helsingin Tennispa-
latsi (100)

- Kiinteistokannan laadun parantaminen, tilojen turvallisuuden huomioiminen ja
sisdilmaongelmien vahentaminen (kiinteistostrategia)

-Taloudellisen ja/tai toiminnallisen hyodyn saavuttaminen pitkalla aikavalilla.

- Energiatehokkuus

- Hiilineutraalisuus

Kontulan Palvelutalo
Oy (62,07)

-Segregaation ehkdiseminen

-Kiinteistokannan laadun parantaminen (kiinteistostrategia)

-Taloudellisen ja/tai toiminnallisen hy6dyn saavuttaminen pitkalld aikavalilla.
-Energiatehokkuus ja uusiutuva energia

-Hiilineutraalisuus

Palvelukeskus
Albatross Oy (77,9)

-Kiinteistokannan laadun parantaminen ja sisdilmaongelmien vahentaminen (kiin-
teistOstrategia)

-Taloudellisen ja/tai toiminnallisen hyodyn saavuttaminen pitkalla aikavalilla.
-Energiatehokkuus ja uusiutuva energia

Ruskeasuon Varikko-
kiinteisto Oy (100)

-Liikennejarjestelman toimivuudesta huolehtiminen

-Tukea ja palvella palvelujen jarjestamista

-Taloudellisen ja/tai toiminnallisen hy6dyn saavuttaminen pitkalld aikavalilla.
-Energiatehokkuus ja uusiutuva energia

-Hiilineutraalisuus

-Maankéayton tehokkuus
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Taulukko 9. Yhteenvetotulkinta yhtion edustajien vastauksista, miten kaupunkistrategiaa tunniste-
taan ja/tai toteutetaan yhtiossa (palkkioluokkaan D kuuluvat toimitilayhti6t'°).

Toimitilayhtio (kau-

pungin omistus-
osuus)
Asunto-osakeyhtio
Merimiehenkatu 12
(55,4)

Havaittu kaupunkistrategian tavoite, joka on tulkittu yhtididen edustajien vas-
tausten perusteella:

-Energiatehokkuus

Helsingin V Yhteis-
koulun Talo Oy (100)

-Energiatehokkuus
-Hiilineutraalisuus

Keskindinen Kiinteis-
toosakeyhtio
Villamonte (100)

Ei havaittu toimenpiteita, joissa kaupunkistrategiaa toteutettaisiin yhtion toimin-
nassa.

Rastilankallion
paivakoti (66)

Kiinteist6 Oy Ei havaittu toimenpiteita, joissa kaupunkistrategiaa toteutettaisiin yhtion toimin-
Intiankatu 31 (75,61) | nassa.
Kiinteistd Oy -Kiinteistokannan laadun parantaminen ja tilojen turvallisuuden huomioiminen

(kiinteistostrategia)

-Taloudellisen ja/tai toiminnallisen hyodyn saavuttaminen pitkalla aikavalilla.
-Palveluiden jarjestamisen tukeminen ja palveleminen.

-Energiatehokkuus

-Hiilineutraalisuus

Kiinteisto Oy Suutari-
lan Lampputie (100)

-Yritysmyonteisyys

Kiinteistoosakeyhtio
Puu-Myllypuron Yh-
teistila (100)

-Energiatehokkuus

Yhteenvetona taulukoista 8 ja 9 voidaan havaita, etta 23 toimitilayhtidssa havaittiin vahin-
taan yksi kaupunkistrategian tavoite. Yhtididen edustajien vastausten perusteella erityisesti
seuraavia kaupunkistrategiassa ilmenevia tavoitteita tunnistettiin ja/tai toteutettiin monessa
eri toimitilayhtiossa: energiatehokkuus ja uusiutuva energia, kiinteistokannan laadun pa-
rantaminen, taloudellisen ja/tai toiminnallisen hyddyn saavuttaminen pitkalla aikavalilla,
palvelujen jarjestamisen tukeminen ja palveleminen, tilojen turvallisuuden huomioiminen,
sisdilmaongelmien vahentaminen seka hiilineutraalisuus. Kahdessa toimitilayhtidista ei ha-
vaittu lainkaan kaupunkistrategian mukaisiksi tunnistettavia toimenpiteita. Molemmat
naista toimitilayhtidista olivat D-palkkioluokkaan kuuluvia toimitilayhti6ita, mika kertoo yhti-
Oiden vahaisemmasta merkityksesta kaupungille.

139 Yhtididen edustajat ovat vastanneet sdhkopostitse ajanjaksolla 19.10.—16.11.2020.




Tarkastusvirasto 44|71

l Helsinki I

2.4.3 Kaupungin talousarvio ohjaa vain merkittavimpia toimitilayhtioita

ARVIOINTIMUISTIO 23.2.2021
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2020 (JulkL 6 § 1 mom 6 ja 8 kohdat)

Kaupungin talousarvioissa vuosina 2018—-2020 on asetettu tavoitteita vain kolmelle
toimitilayhtitlle. 0 Konserniohjauksen paallikon mukaan tavoitteita on asetettu niille
yhtiille, joiden toiminta on laajempaa. Suurin osa toimitilayhtidista on pienia.

Talousarviotavoitteiden voidaan katsoa ohjaavan tytaryhteisoja toimimaan kaupunki-
strategian ja/tai omistajapolitiikan linjausten suuntaisesti, jos jokin alla mainituista eh-
doista tayttyy:

1. tavoitteet edistavat sita, etta toiminta tukee ja palvelee palvelujen jarjesta-
mista tai kaupungin yhteiskunnallisia tavoitteita.

2. tavoitteet edistavat sita, etta saavutetaan taloudellista ja/tai toiminnallista
hyotya pitkalla aikavalilla.

3. yhteisolle asetettu tavoite tukee kaupunkistrategiassa asetettuja tavoitteita.

Kiinteistd Oy Helsingin Toimitiloille on asetettu jokaisena vuonna valtuustolle rapor-
toitava tavoite. Se on ollut vuosittain samansisaltdinen (taulukko 10). Lisaksi sille on
asetettu vuosittain kahdesta kolmeen konsernijaostolle raportoitavaa tavoitetta. Tau-
lukosta 10 nahdaan, etta tavoitteet tukevat kaupunkistrategiaa tai kustannustehok-
kuutta.

Taulukko 10. Kiinteistdé Oy Helsingin Toimitiloille asetetut tavoitteet kaupungin talousarvioissa 2018-
2020

Kiinteisté Oy Helsingin Toimitilat

Tayttyyko jokin kolmesta kriteerista?

Kriteeri 1: Tavoitteet edistavat sitd, ettd toiminta
tukee ja palvelee palvelujen jarjestamista tai kau-
pungin yhteiskunnallisia tavoitteita.

Kriteeri 2: Tavoite edistaa sitd, ettd saavutetaan ta-
loudellista ja/tai toiminnallista hy6tya pitkalla ai-
kavalilla.

Kriteeri 3: Tukee kaupunkistrategian tavoitteita

Valtuustolle raportoitava tavoite vuosina 2018-
2020:

Kiinteistojen yllapitokustannusten (€/m2) nousu
enintaan vyllapitokustannuksia kuvaavan indek-
sinousun suuruinen verrattuna kolmen vuoden kes-
kiarvoon (vrt. Tilastokeskuksen kiinteiston yllapidon
kustannusindeksi).

2: kustannustehokkuuden avulla taloudellista hyo-
tya
3: vastuullinen taloudenpito

Konsernijaostolle raportoitava tavoite 2018:

Yhtio toteuttaa yhteistydssa kaupungin kanssa ton-
tinluovutuskilpailun vaiheen Il Toinen linja 7:ssa ja
Siltasaarenkatu 13:ssa sijaitsevien kiinteistdjen ke-
hittamiseksi kaupungin strategiaohjelman suuntai-
sesti.

Konsernijaostolle raportoitava tavoite 2019:

3: kaupunkistrategiaa tukeva hanke

140 | isaksi kaupungin talousarviossa mainitaan vuosittain Helsinki Stadion Oy, jolle kaupunki myéntaa liikkun-
nan laitosavustusta.
141 Haastattelu kaupunginkanslian konserniohjausyksikdssa 2.10.2020.
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Yhtio toteuttaa yhteistydssa kaupungin kanssa kau-
punkikehitysta tukevaa Toinen linja 7:n ja Siltasaa-
renkatu 13:n kiinteistojen kehittamista.
Konsernijaostolle raportoitava tavoite 2018: 3: Kaupunkistrategian mukaan kaupunkikonsernin
Yhtio toteuttaa yhteistydssa kaupungin ja Helsingin | rakennetta tarkastellaan avoimesti sen varmista-
kaupungin asunnot Oy:n kanssa jakautumismenet- | miseksi, ettd kaupungin toimintojen ja palvelujen
telyn, jossa Kontulan ja Kinaporin monipuoliset pal- | kokonaisuus on jarjestetty tarkoituksenmukaisesti.
velukeskukset siirretdaan Helsingin kaupungin asun-
not Oy:60n ja Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat jat-
kaa toimintaansa muilta osin entisellaan.
Konsernijaostolle raportoitava tavoite 2020:

Yhtio osallistuu kartoitukseen mahdollisuuksista
keskittaa Helsingin kaupungin osittain tai kokonaan
omistamien toimitilakiinteistoyhtididen hallinnon ja
kiinteistojen yllapidon tehtdvien hoitoa Kiinteistod
Oy Helsingin Toimitiloille.

Konsernijaostolle raportoitava tavoite 2018-2019: | 3: Kaupunkistrategiassa on tavoitteena energiate-
Kiinteiston lampdenergian kulutus lammitystarve | hokkuus. Lisdksi strategian mukaan "Helsinki koros-
huomioon ottaen alenee edellisvuodesta kaksi pro- | taa toiminnassaan ekologisia arvoja”.

senttia.

Konsernijaostolle raportoitava tavoite 2020:
Vuoden 2020 saastotavoite viisi prosenttia vuoden
2015 kiinteistdjen kokonaisenergian kulutuksesta
lammitystarve huomioon ottaen.

Taulukossa 11 on vastaavasti esitetty kahden muun yhtion tavoitteet, joita talousar-
viossa on asetettu. Kiinteistd Oy Myllypuron Kampuksella oli vuosina 2018—-2019 val-
tuustolle raportoitavana tavoitteena se, ettd kampuksen rakentamishanke etenee
suunnitelmien mukaisesti. Kiinteistdé Oy Helsingin Tennispalatsille asetettiin kaksi ta-
voitetta vuoden 2018 talousarviossa, mutta ei enaa vuosien 2019-2020 talousarvi-
oissa. Asetetut tavoitteet liittyvat kaupungin palvelujen tukemiseen, toiminnalliseen
hyotyyn ja kaupunkistrategian tavoitteisiin.
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Taulukko 11. Kahdelle muulle yhtidlle asetetut tavoitteet kaupungin talousarvioissa 2018-2019

Tayttyyko jokin kolmesta kriteerista?

Kriteeri 1: Tavoitteet edistavat sitd, etta toiminta
tukee ja palvelee palvelujen jarjestamista tai kau-
pungin yhteiskunnallisia tavoitteita.

Kriteeri 2: Tavoite edistaa sitd, etta saavutetaan
taloudellista ja/tai toiminnallista hyotya pitkalla
aikavalilla.

Kriteeri 3: Tukee kaupunkistrategian tavoitteita

Kiinteisté Oy Myllypuron Kampus

Valtuustolle raportoitava tavoite vuosina 2018 1: tukee koulutuspalvelujen jarjestamista

2019: Kampuksen rakentamishanke etenee suunni- 2: toiminnallinen hyoty rakentamisen valmistut-
telmien mukaisesti. tua

Kiinteisté Oy Helsingin Tennispalatsi

Valtuustolle raportoitava tavoite vuonna 2018: 2: kustannustehokkuuden avulla taloudellista
Kiinteistdjen yllapitokustannusten (€/m2) nousu hyotya

enintaan yllapitokustannuksia kuvaavan indeksinou- | 3: vastuullinen taloudenpito
sun suuruinen verrattuna kolmen vuoden keskiar-
voon (vrt. Tilastokeskuksen kiinteiston yllapidon kus-
tannusindeksi).

Muu tavoite 2018: Kiinteiston lampdenergian kulu- 3: Kaupunkistrategiassa on tavoitteena energiate-
tus lammitystarve huomioon ottaen alenee edellis- hokkuus. Lisaksi strategian mukaan ”Helsinki ko-
vuodesta kaksi prosenttia. rostaa toiminnassaan ekologisia arvoja”.

Vuoden 2021 talousarviossa asetettiin tavoitteita toimitilayhtidista vain Kiinteisté Oy
Helsingin Toimitilat -yhtidlle. Aiemmin valtuustolle raportoitu tavoite kiinteistdjen ylla-
pitokustannuksista on siirtynyt konsernijaostolle raportoitavaksi tavoitteeksi. Toinen
vastaava tavoite on Myllypuron ja Roihupellon kampusten elinkaarihankkeiden toteu-
tus yhdessa kaupungin kanssa. Valtuustolle raportoitavaksi tavoitteeksi on nostettu
sama kuin useimmilla muillakin tytaryhteisoilla'4? eli hiilineutraali Helsinki 2035 -toi-
menpideohjelmaan liittyva tavoite ekologisesti kestavan kehityksen turvaamisesta.
Tavoite on: "Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman toimenpiteille yhtid
maarittelee mittarit, niiden tavoitetasot ja seurannan seka tekee yhteistyota kaupun-
kikonsernin (kaupunki, tytaryhteisot ja -saatiot) kanssa toimenpideohjelman tavoittei-
siin liittyen.”143

142 Talousarviossa 2021 on asetettu valtuustolle raportoitava tavoite 26 tytaryhteisolle. Niista kahdella on
oma hiilineutraaliuteen liittyva ohjelmansa (Helsingin Satama Oy ja Korkeasaaren eldintarha) ja Helen Oy:lla
kehitysohjelma. Muille 23:lle on asetettu Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman toteuttamiseen liit-
tyva tavoite.

143 Helsingin kaupungin vuoden 2021 talousarvio.



l Helsinki I

Tarkastusvirasto 47171

ARVIOINTIMUISTIO 23.2.2021

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2020 (JulkL 6 § 1 mom 6 ja 8 kohdat)

2.5 Ohjataanko yhtioita kaupungin ymparistotavoitteiden mukaisesti?

Tassa luvussa vastataan osakysymykseen 5: Ohjataanko yhtiditéa kaupungin ympa-
ristotavoitteiden mukaisesti? Osakysymykseen vastataan tulkitsemalla yhtioiden toi-
mitusjohtajien ja hallituksen puheenjohtajien sahkdpostitiedusteluihin antamia vas-
tauksia.

2.5.1 Ymparistotavoitteet ovat lasna lahes kaikkien toimitilayhtididen toiminnassa

Helsingin kaupunki julkaisee vuosittain ymparistoraportin, joka kasittelee kaupungin
ymparistotavoitteiden toteutumista seka toiminnan vaikutuksia ympéaristoon'44. Toi-
mitilayhti6iltd pyydetaan vuosittain selvitysta ymparistoasioista. Selvityksista saadut
tiedot kootaan edellda mainitussa ymparistéraportissa. Raporttia varten on pyydetty
toimitilayhtioiltd vastauksia esimerkiksi ymparistdjohtamista, energiakulutusta, uusiu-
tuvan energian kayttoa, ilmastonmuutosta, tydmatkaliikennettd, hankintoja, ymparis-
toriskeja seka ymparistotilinpitoa koskevista asioista’®. Helsingin kaupungin vuoden
2019 ymparistéraportin mukaan kaupunkiympariston toimialan ymparistdasioiden
hallinnan tiimin kokoama ja toimittama raportti on koottu kaupungin neljan toimialan,
viiden liikelaitoksen, kaupunginkanslian ja tarkastusviraston antamista tiedoista. Yh-
teensa 63 tytaryhteis6a toimitti vastauksia vuoden 2019 ymparistoraporttiin'46. Tytar-
yhtididen ymparistéraportointi on esitetty omana kokonaisuutenaan ymparistérapor-
tin taustaraportissa vuonna 20194’ Toimitilayhtididen antamia vastauksia on siis ka-
sitelty myos osana ymparistoraportin taustaraporttia 2019.

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 tavoitteena on, etta Helsinki on hiilineutraali
vuoteen 2035 mennessa. Tahan paastaan vahentamalla Helsingin kasvihuonekaa-
supaastoja 80 prosenttia. Loput 20 prosenttia kompensoidaan huolehtimalla paasto-
vahennysten toteuttamisesta muualla’®. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt
10.12.2019 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman, jossa esitetaan Helsin-
gin ilmastotavoitteiden saavuttamisen edellyttdmia toimenpiteita.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma koskee kaikkia tytaryhteisoja, vaikka
vain osalle asetetaan siihen liittyvia tavoitteita talousarviossa.'*® Esimerkiksi toimen-
pideohjelman toimenpide 129. koskee suoraan tytaryhteisoja: "Edellytetaan kaupun-
kikonsernin organisaatioilta, tytaryhteisoilta ja kuntayhtymilta paastojen vahentamis-
politiikan integrointia omiin toiminnan ohjausjarjestelmiin. Tavoitteena on vahintaan
hiilineutraalisuus vuonna 2035.”1%° Konserniohjauksen p&allikon mukaan toimenpi-
deohjelman tavoitteista on tiedotettu kaikkia toimitilayhtioita, ja toimitilayhticiden tu-
lee ottaa toimenpideohjelman tavoitteet huomioon toiminnassaan’'. Konserniohjeen
mukaan kaupunki edellyttda osana omistajastrategiaansa, etta tytaryhteisot suhtau-
tuvat vastuullisesti ymparisto- ja yhteiskuntavastuukysymyksiin. 152

144 hitps://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparistonsuojelu/ymparistopolitiikka/raportointi / Lu-

ettu 1.12.2020

145 Ymparistoraportti 2019 tytaryhteisot -kyselypohja

146 Helsingin kaupungin ymparistoraportti 2019, 69.

147 Helsingin kaupungin ymparistéraportin taustaraportti 2019

148 Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelma, 19.

149 Konserninohjauksen paallikon ja konsernilakimiehen haastattelu 2.10.2020.
150 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma, s. 98. Khs. 10.12.2018 § 809.
151 Konserniohjausyksikon haastattelu 2.10.2020

152 Helsingin kaupungin konserniohje 7.5.2017, 8.
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Toimitilayhtididen toimitusjohtajilta ja hallituksen puheenjohtajilta kysyttiin sahképos-
titiedusteluissa yhtididen ymparistotavoitteista. 16 toimitilayhtiolla on yhtidjarjestyk-
sessaan vuonna 2018 kaupunginhallituksen konsernijaoston hyvaksyman uusitun
malliyhtidjarjestyksen mukainen ymparistolauseke: "Yhtio toimii ymparistdasioissa
vastuullisesti ja kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Yhtié pyrkii toiminnas-
saan tehokkaaseen ja ymparistda saastavaan energiankayttoon.” Lopuilla yhdek-
salla toimitilayhtidlla kyseinen vuoden 2018 malliyhtidjarjestyksen mukainen ympa-
ristblauseke ei sisally yhtididen yhtiojarjestykseen. Malliyhtidjarjestyksia paivitettiin
viela kesalla 2019 muun muassa tietojensaantioikeutta koskevilla maarayksilla. Kon-
serniohjaus on yhdessa kaupunginkanslian oikeuspalveluiden kanssa edistanyt ta-
man jalkeen seka vuonna 2018 etta 2019 lisattyjen uusien maaraysten integroimista
konserniyhtididen yhtidjarjestyksiin varsinaisen yhtiokokouksen asioiden valmistelun
yhteydessa. Niiltd osin, kun kyse ei ole kaupungin sataprosenttisesti omistamasta
yhteisOsta, asiasta kadydaan yhteiseen nakemykseen pyrkiva keskustelu muiden
omistajien kanssa, jonka tuloksena syntynyt kompromissi tuodaan yhtidkokoukselle
paatettavaksi. 153

Taulukossa 12 on yhteenvetotulkinta niiden 16 eri toimitilayhtion toimitusjohtajan
jaltai hallitusten puheenjohtajan vastauksista, joiden yhtidjarjestys sisaltaa edella
mainitun ymparistdlausekkeen. Sahkdpostitiedustelun kolmannessa kysymyksessa
kysyttiin: Yhtion yhtiojarjestyksen mukaan "Yhtio toimii ymparistdasioissa vastuulli-
sesti ja kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Yhtié pyrkii toiminnassaan te-
hokkaaseen ja ymparistoa saastavaan energiankayttoon.” Miten edella mainittu yh-
tiojarjestyksen kirjaus kaytannodssa nakyy yhtion tavoitteissa? Osa vastaajista antoi
jo kahdessa aikaisemmassa sahkopostitiedustelun kysymyksessa tata kysymyskoh-
taa koskevia vastauksia, jotka on myos otettu yhteenvedossa huomioon.

Taulukko 12. Yhteenveto siitd, miten ymparistoasioita koskeva yhtiojarjestyksen kirjaus kdaytannossa
nakyy yhtididen tavoitteissa yhtion edustajien vastausten perusteella'’>

Toimitilayhtio  (kau- Miten ymparistoasioita koskeva yhtiojarjestyksen kirjaus kdytdannossa nakyy

yhtion tavoitteissa?

pungin omistusosuus)

lun Talo Oy (100)

Helsingin V Yhteiskou- | Yhtiossa noudatetaan ymparistdasioissa vastuullisuuden ja kestavan kehityksen

periaatteita kiinnittamalla huomiota esimerkiksi kiinteiston rakennusautomaati-
oon, energiankayttoon seka hiilijalanjalkeen.

Keskindinen Kiinteisto-
osakeyhtio Villamonte
(100)

Yhtiossa huomioidaan kestdava kehitys. My0Os yhtion toimimista ymparistoasi-
oissa vastuullisesti korostettiin yhtion toiminnan mittakaava huomioiden.

Kiinteistdo Oy Ab Pak-
kalantie 30 (100)

Yhtion tavoitteena rakennusten kunnossapidon ja korjausten yhteydessa on huo-
mioida vastuullisuus, kestava kehitys seka ymparistoystavallinen ja tehokas ener-
giankayttd. Yhtion hallitus myos pyrkii ohjeistamaan toimivaa johtoa huo-
miomaan ymparistoasiat. Lisaksi ymparistoasioita pyritddn huomioimaan kiin-
teiston huolto- ja korjaustoimissa.

Kiinteistd Oy Hansa-
silta (100)

Yhti6 ottaa toiminnassaan huomioon Helsingin kaupungin ymparistdpolitiikan ja
pyrkii kehittdmaan rakennuksen energiatehokasta ja hiilineutraalia kayttoa.

153 Konserniohjauksen paallikon kommentit muistioluonnokseen 3.2.2021.
154 Yhtididen edustajat ovat vastanneet sédhkdpostitse ajanjaksolla 19.10.-15.11.2020.
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Lisdksi yhtion vuoden 2020 toimintasuunnitelmaan kuuluu kiinteiston kunnossa-
pito- ja huoltotoimenpiteitd, jotka edistavat kiinteiston energiatehokkuutta. Li-
saksi ympadristopoliittisena tavoitteena on laatia ymparistojarjestelma vuoden
2020 loppuun mennessa.

Kiinteistd Oy Helsingin
Malminkatu 3 (84)

Yhtio ottaa toiminnassaan huomioon Helsingin kaupungin ymparistopolitiikan ja
pyrkii kehittdmaan rakennuksen energiatehokasta ja hiilineutraalia kayttoa. Li-
saksi yhtion vuoden 2020 toimintasuunnitelmaan kuuluu talotekniikkatarkastuk-
sia seka huoltotoimenpiteita, jotka edistavat rakennuksen energiatehokkuutta.
Lisaksi ymparistopoliittisena tavoitteena on laatia ymparistojarjestelma vuoden
2020 loppuun mennessa.

Lisaksi huomiota kiinnitetaan tarpeettoman energiankdyton valttamiseen. Li-
saksi todettiin, etta talotekniikkaa ja komponentteja tulisi tarpeen mukaan pai-
vittaa. Myos led-valoihin siirtyminen seka vesihanojen suuttimien vaihtaminen
nahtiin ymparistoasioita edistdvina keinoina.

Kiinteistd Oy Helsingin
Toimitilat (100)

Yhti6 ottaa toiminnassaan huomioon Helsingin kaupungin ymparistdpolitiikan ja
pyrkii kehittdmaan rakennuksen energiatehokasta ja hiilineutraalia kayttoa.
Yhtion edustaja mainitsi Helsingin kaupungin talousarviossa yhtion vuodelle
2020 asetetun tavoitteen eli kiinteistdjen yllapitokustannusten (€/m2) nousun
hillitsemisen, mika voidaan osittain tulkita ymparistotavoitteita ajavaksi tavoit-
teeksi. Lisdksi talousarviossa on asetettu tavoitteeksi 5 prosentin sadstotavoite
vuoden 2015 kiinteistdjen kokonaisenergiakulutukseen verrattuna.

Lisaksi yhtion vuoden 2020 toimintasuunnitelmaan kuuluu kiinteistén huoltotoi-
menpiteitd, automaatioparannuksia seka olosuhdehallinnan edistamista etaval-
vontaa hyodyntaen. Nama toimet edistavat kiinteiston energiatehokkuutta. Li-
saksi ympadristopoliittisena tavoitteena on laatia ymparistdjarjestelma vuoden
2020 loppuun mennessa. Yhtion rakennushankkeiden valmistelua tehdaan yh-
teistydssa kaupunkiympariston toimialan kanssa, joten kaupungin linjaukset ja
ohjeistukset tulevat siten huomioiduiksi ymparistovastuullisuuden nakokul-
masta.

Kiinteistd Oy Kapylan
Terveystalo (54,52)

Energiakulutus on kiinteistdissa jatkuvassa seurannassa ja kiinteiston automa-
tiikka- ja saatolaitteita huolletaan puolivuosittain. Lisdksi kiinteiston valaistuk-
sessa ollaan siirtymassa vahitellen led-valaistukseen. Myds jatehuollon asianmu-
kaiseen jarjestamiseen on kiinnitetty huomiota.

Kiinteistdé Oy Myllypu-
ron Kampus (100)

Yhti6 ottaa toiminnassaan huomioon Helsingin kaupungin ymparistdpolitiikan ja
pyrkii edesauttamaan rakennuksen energiatehokkaan ja hiilineutraalin kayton
kehittamista. Lisaksi yhtion vuoden 2020 toimintasuunnitelmaan sisaltyy raken-
nuksen kayttédnoton seuranta ja kiinteiston kayton seka yllapidon onnistumisen
edistaminen, jotka tukevat yhtion edustajan mukaan energiatehokkuutta seka
ymparistovaikutuksia.

Rakennuksen hankesuunnitelmassa asetettiin ymparistotavoitteita, joita yhtio
on toimissaan pyrkinyt noudattamaan. Kyseisissd ymparistotavoitteissa kestava
kehitys on pyritty huomioimaan rakennuksen suunnittelussa, rakentamisessa
seka yllapidossa. Ymparistoratkaisut ovat perustuneet ympadristén vahaiseen
kuormitukseen seka energiansdastéon. Rakennuksen kayttdikatavoitteeksi ase-
tettiin 70 vuotta. Myos jatehuollon suunnitteluun on kiinnitetty huomiota.

Kiinteistd Oy Puistolan
Pankkitalo (58,24)

Kiinteistoa yllapidetaan ennalta laaditun pitkdn tahtdimen kuntoarviosuunnitel-
man avulla. Lisdksi energiakulutuksen seurantaan on kiinnitetty huomiota.
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Kiinteist6 Oy Rastilan-
kallion paivakoti (66)

Yhtio pyrkii kiinnittdmaan huomiota kaupungin ymparistétavoitteisiin, kuten va-
hahiilisyyteen yhtion toiminnassa ja paatoksenteossa. Esimerkkind nostettiin
esille kiinteiston pihavalaistuksen uusiminen sdahkéa vahemman kuluttavaan ja
ymparistoystavallisempaan led-valaistukseen.

Kiinteistd Oy Suutari-
lan Lampputie (100)

Yhtion omistamat rakentamattomat teollisuustontit on vuokrattu talla hetkella
valiaikaisesti Staralle maa-aineksen valivarastointia varten kaupungin rakentami-
sen avuksi. Rakentamattomien teollisuustonttien hydodyntaminen tukee siten yh-
tion edustajan mukaan ymparistoystavallisyytta, silla maa-ainesta ei tarvitse si-
ten ajaa pidempia matkoja teollisuustonttien sopivan sijainnin kannalta.

Kiinteisté Oy Torppa-
rinmaen korttelitalo
(100)

Yhtiossa on pyritty huomioimaan tehokas ja ymparistoa saastava energiakaytto.
Kiinteiston purkamisessa pyritdan yhtion edustajan mukaan huomioimaan ym-
paristOasiat. Lisaksi tulevassa uudisrakennuksessa otettaisiin huomioon kaupun-
gin ohjeistuksen mukaiset tavoitteet energiankaytosta ja hiilineutraalisuudesta.
Uudisrakennusta on pohdittu myds puurakenteisena. Myos nykyisen tontin uu-
delleenhyddyntaminen uudisrakennuksen muodossa arvioitiin hiilineutraalina
ratkaisuna, koska olemassa olevaa infrastruktuuria voidaan siten hyodyntaa.

Kiinteistéosakeyhtio
Helsingin Tennispalatsi
(100)

Yhtio ottaa toiminnassaan huomioon Helsingin kaupungin ymparistdpolitiikan ja
pyrkii kehittamaan rakennuksen energiatehokasta ja hiilineutraalia kayttoa. Ym-
paristopoliittisena tavoitteena on laatia ymparistdjarjestelma vuoden 2020 lop-
puun mennessa.

Lisaksi yhtion vuoden 2020 toimintasuunnitelmaan kuuluu kiinteiston huoltotoi-
menpiteita seka yhteistyota rakennuksen kayttajien ja kiinteistdoasiantuntijoiden
kanssa. Toimien on uskottu edistdaneen kiinteiston energiatehokkuutta. Myos
kiinteiston kulutukseen on kiinnitetty huomiota tilojen kayttdéasteen perusteella.

Kontulan Palvelutalo
Oy (62,07)

Yhtidon mainittiin seuraavan energiankulutusta ja kiinteistossa hyddynnettavan
kiinteistbautomaatiota. Yhtiossa pyritddan myods ymparistoa sadastavaan energian-
kayttoon. Samalla nostettiin esille tuleva kiinteiston peruskorjaus tai uudisraken-
taminen, jonka myo6ta kiinnitettaisiin huomiota lammaodneristamiseen, tiiveyteen,
uusiutuvan energian kayton hyodyntamiseen seka hiilijalanjaljen pienentami-
seen.

Yhtid on osa Kontulan ostoskeskusta, joka on ollut mukana arkkitehtuurikilpai-
lussa, jonka avulla aluetta pyritdan kehittdamaan tulevaisuudessa. Arkkitehtuuri-
kilpailun ohjelmassa on huomioitu kustannustehokas hiilineutraalisuus yhtena
tavoitteena. Lisdksi ohjelmassa todetaan tavoitteeksi luoda aluetasolla edellytyk-
set kestavalle kehitykselle. Myos hankkeen suunnittelussa, rakentamisessa ja yl-
lapidossa pyritadan noudattamaan ymparistoystavallisia, ekologisia seka kestavaa
kehitysta edistavia keinoja.

Palvelukeskus Albat-
ross Oy (77,9)

Yhtiossa on toteutettu edellisvuonna energiakatselmus, jonka perusteella ryh-
dyttiin energiatehokkuustoimenpiteisiin. Lisaksi yhtidssa seurataan energian ku-
lutusta aktiivisesti. Kiinteiston yleisissa tiloissa on siirrytty led-valaistukseen
viime vuosien aikana.

Ruskeasuon Varikko-
kiinteisto Oy (100)

Uuden raitiovarikon toteuttamisessa tavoitellaan BREEAM-ymparistdluokituksen
Excellent-tasoa. Tama edellyttaa esimerkiksi hiilineutraalien energiaratkaisujen,
kuten maalammon ja lammon talteenoton hyddyntamisen, kayttéonottoa.
Raitiovarikon toteutuksessa noudatetaan Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman
tavoitteita. Varikon jatkosuunnittelussa pyritdan huomioimaan myés mahdolli-
suus sahkobussien lataamiseen.
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Taulukosta 12 havaitaan, etta lahes kaikissa 16 toimitilayhtidssa mainittiin, miten ym-
paristoasioita koskeva yhtiojarjestyksen kirjaus kaytannossa nakyy yhtion tavoit-
teissa. Ainoastaan Keskinainen Kiinteistdosakeyhtid Villamontessa ei nostettu esille
varsinaisia kaytannon toimia, joissa yhtiojarjestyksen ymparistolauseke nakyisi yh-
tion tavoitteissa. Yhtion edustajan mukaan yhtiéssa kuitenkin huomioidaan kestava
kehitys. Lisaksi yhtion toimimista ymparistoasioissa vastuullisesti korostettiin yhtion
toiminnan mittakaava huomioiden. Varsinaisten kaytannon toimien puute voi selittya
silla, ettd yhtion edustajan mukaan kiinteistd on paaosin rakentamatonta maata, eli
toiminta kiinteistdosakeyhtidssa on nykyisessa tilanteessa hyvin pienimuotoista.

Taulukosta 12 voidaan havaita, etta toimitilayhtidissa ymparistoasioita koskeva yh-
tidjarjestyksen kirjaus nakyy kaytannossa yhtididen tavoitteissa monin eri tavoin. Esi-
merkiksi energiatehokkuuden parantamisesta kiinteistdissa todettiin kunnossapito- ja
huoltotoimenpiteet, energiakatselmukset, talotekniikkatarkastukset seka automaa-
tioparannukset. Energiatehokkuutta todettiin vastauksissa edistettavan myos esimer-
kiksi yhteistyolla rakennuksen kayttajien ja kiinteistdasiantuntijoiden kanssa. Lisaksi
rakennusten kunnossapidon ja korjausten yhteydessa todettiin huomioitavan vas-
tuullisuus, kestava kehitys seka ymparistdystavallisyys. Kiinteistd Oy Helsingin Toi-
mitiloille on asetettu Helsingin kaupungin talousarviossa ymparistotavoitteita vuo-
delle 2020, jotka kohdistuvat kiinteistéjen yllapitokustannusten ja kokonaisenergia-
kulutuksen hillitsemiseen. Lisaksi usean toimitilayhtion tavoitteena mainittiin olevan
ymparistojarjestelman laatiminen vuoden 2020 loppuun mennessa. Monissa yhtioi-
den edustajien vastauksissa nostettiin esille my0s kiinteistojen valaistusten vaihtami-
nen ymparistdystavallisempaan led-valaistukseen. Lisaksi jatehuollon jarjestamiseen
ja suunnitteluun havaittiin kiinnitettdvan huomiota. Vastauksissa nostettiin esille
my0s energiakulutuksen jatkuva seuranta kiinteistoissa. Lisaksi yhtididen edustajien
vastausten perusteella eri uudisrakennuksissa todettiin otettavan huomioon esimer-
kiksi lammoneristaminen, uusiutuvan energian kayton hyddyntaminen, hiilijalanjaljen
pienentaminen seka kestava kehitys.

Taulukossa 13 on yhteenvetotulkinta niiden yhdeksan toimitilayhtion toimitusjohtajan
ja hallituksen puheenjohtajan vastauksista, joiden yhtiojarjestykseen ei sisally malli-
yhtidjarjestyksen mukainen ymparistolauseke. Niistd yhdeksan on sellaisia kiinteis-
toyhtioita, joissa kaupunki ei ole ainoa omistaja ja joissa monessa on kayty keskus-
telua muiden omistajien kanssa kaupungin mallin mukaisten yhtidjarjestysmaarays-
ten sisallyttamisesta yhtidjarjestykseen. %

Sahkdpostitiedustelun kolmannessa kysymyksessa yhtidilta kysyttiin: Vuonna 2018
kaupunginhallituksen konsernijaoston hyvaksyman uusitun malliyhtidjarjestyksen
mukaan "Yhtid toimii ymparistdasioissa vastuullisesti ja kestavan kehityksen periaat-
teiden mukaisesti. Yhtid pyrkii toiminnassaan tehokkaaseen ja ymparistda saasta-
vaan energiankayttoon.” Kaytettavissa olevien tietojen perusteella yhtionne yhtidjar-
jestykseen ei sisally kyseista kohtaa. Onko yhtidlla kuitenkin edella mainitun kaltaisia
tavoitteita tai ylipaataan ymparistotavoitteita? Osa vastaajista vastasi jo kahdessa
aikaisemmassa sahkopostitiedustelun kysymyksessa tata kysymyskohtaa koskevia
vastauksia, jotka on myos otettu yhteenvedossa huomioon.

155 Konserniohjauksen paallikon kommentit muistioluonnokseen 3.2.2021. Helsinki Stadion Oy:ssa on kym-
menia pienosakkaita.
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Taulukko 13. Yhteenveto siitd, onko yhtiolla malliyhtidjarjestyksen kaltaisia ymparistotavoitteita tai
ylipdatain asetettuja ymparistétavoitteita yhtion edustajien vastausten perusteella?s®

Toimitilayhtio (kau-

Onko yhtiélla malliyhtidjarjestyksen kaltaisia ymparist6tavoitteita tai ylipaa-

pungin omistusosuus)

Asunto-osakeyhtio
Merimiehenkatu 12
(55,4)

tdan asetettu ymparistotavoitteita?

Yhtio pyrkii vastuullisuuteen ymparisto- ja energia-asioissa. Yhtiossa on uudis-
tettu lammonjakelua energiakdyton saastamiseksi ja yhtiolla on kaytdssa kattava
jatteiden lajittelu.

Helsingin Tiedepuiston
Yrityshautomot Oy
(52,22)

Ympadristdasioihin kiinnitetddn huomiota esimerkiksi seuraamalla kiinteiston ku-
lutusta. Lisaksi valmistelu kiinteiston vuokralaisille tarjottavista sdhkdautojen la-
tauspaikoista on kaynnistetty.

Helsinki Stadion Oy
(80)

Kiinteiston energiatehokkuutta on pyritty huomioimaan kiinteistén parannusten
yhteydessa. Parannukset ovat kohdistuneet vuonna 2020 ilmanvaihtokoneiden
vaihtoon, seuraavana vuonna on tarkoitus uusia rakennuksen automaatiojarjes-
telma.

Lisaksi kiinteiston oikea-aikaisten ja tarpeen vaatimien korjaus- ja muutostdiden
seka kaukolammon ja veden kulutuksen seurannan myoéta kaukoldammon ja ve-
den kulutusta on saatu pienennettya.

Kiinteistd Oy Helsingin
Ympadristotalo (74,64)

Kiinteisto oli valmistuessaan Suomen energiatehokkaimpia taloja ja nykyisilla ra-
kennusmaarayksilla lahes nollaenergiarakennuksen tasoa. Lisdksi rakennuksen
talotekniikka, aurinkopaneelit sekd jadahdytyskaivot edesauttavat rakennuksen
omavaraista energiankayttda. Yhtié on myos paatoksenteollaan edistanyt raken-
nuksen kayttdjan toimia pyrkiessdan kohti energiatehokkaampia ratkaisuja kiin-
teistossa. Rakennuksen kayttajalle (Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toi-
miala) on annettu esimerkiksi edellytyksia séhkdvaraston asentamiseen seka aly-
termostaattien hankintaan. Lisaksi yhtion edustajan mukaan yhtié on asettanut
kiinteiston sahkon, veden ja kaukolammon kulutukselle tavoitearvot ja pyrkii
seuraamaan tavoitteen toteutumista saanndllisesti.

Kiinteistd Oy Intian-
katu 31 (75,61)

Yhtion edustajan mukaan yhtiolla ei ole kyseessa olevia tavoitteita.

Kiinteistd Oy Kaisanie-
men Metrohalli
(62,08)

Kiinteistdssa on tehty korjauksia sekd sdaatdtoimenpiteitda energiatehokkuuden
parantamiseksi. Toimet ovat kohdistuneet padosin tilojen [ammitysta edistaviin
toimiin.

Kiinteisté Oy Malmin
Liiketalo (56,43)

Tarpeettoman energiankadyton valttamiseen kiinnitetdan huomiota. Lisdksi to-
dettiin, etta talotekniikkaa ja komponentteja tulisi tarpeen mukaan paivittaa.
Myos led-valoihin siirtyminen seka vesihanojen suuttimien vaihtaminen nahtiin
ymparistoasioita edistaviksi keinoiksi.

Kiinteistoé Oy Viikin vi-
her- ja ymparistotieto-
keskus Fastighets Ab
(91,26)

Rakennus on liitetty kaukolampdverkkoon. Lisaksi kiinteiston energiankulutusta
seurataan ja mahdolliset poikkeamat pyritdaan selvittamaan.

Kiinteistoosakeyhtio
Puu-Myllypuron Yh-
teistila (100)

Yhtio pyrkii vastuullisuuteen ymparistoasioissa ja toimimaan energiatehokkaasti.

156 Yhtididen edustajat ovat vastanneet sahkdpostitse ajanjaksolla 29.10.—16.11.2020.
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Taulukosta 13 voidaan havaita, ettd kahdeksassa toimitilayhtiéssa mainittiin toimiti-
layhtiGilla olevan malliyhtiojarjestyksen kaltaisia ymparistotavoitteita tai ylipaataan
asetettuja ymparistotavoitteita. Kiinteistd Oy Intiankatu 31:n yhtién edustajan mu-
kaan yhtiolla ei ole vastaavanlaisia tavoitteita. Muiden edella mainittujen kahdeksan
toimitilayhtion vastausten perusteella ymparistdtavoitteet nakyivat toimitilayhtididen
vastauksissa monin eri tavoin. Yhtididen edustajien vastauksissa nostettiin esimer-
kiksi esille pyrkimys energiatehokkuuteen seka vastuullisuuteen ymparistdasioissa.
Kiinteiston energiatehokkuutta on pyritty huomioimaan esimerkiksi kiinteiston paran-
nusten, kuten ilmavaihtokoneiden, lammaodnjakelun tai automaatiojarjestelman uusi-
misen, yhteydessa. My0s kiinteistoihin tehdyt korjaukset ja saatotoimenpiteet todet-
tiin energiatehokkuutta parantaviksi toimiksi. Vastauksissa nostettiin esille myos kiin-
teistdjen energiakulutuksen seuranta ja mahdollisten poikkeamien selvittdminen.
Kiinteistdon sahkodn, veden ja kaukolammon kulutuksille mainittiin asetettavan tavoi-
tearvoja. Kiinteiston oikea-aikaisten ja tarpeen vaatimien korjaus- ja muutostoiden
seka seurannan mainittiin pienentaneen kiinteiston kulutuksia. Lisaksi yhtion edusta-
jien vastauksissa nostettiin esille kaukolammon seka led-valojen hyddyntaminen
seka kattava jatteidenlajittelu.
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3 JOHTOPAATOKSET

Arvioinnin paakysymyksena oli, onko toimitilayhtididen omistajaohjaus jarjestetty tar-
koituksenmukaisesti. Arvioinnin perusteella omistajaohjaus on jarjestetty paaosin tar-
koituksenmukaisesti. Tahan otettiin kantaa viiden osakysymyksen perusteella. Seu-
raavassa esitetaan keskeisimmat havainnot, jotka vaikuttivat paakysymykseen vas-
taamiseen.

Kaupungin konserniohjeen mukaan kaupunkia tytaryhteisjen toimielimissa edusta-
vien henkildiden on toimittava kaupungin strategian ja tavoitteiden seka tytaryhtei-
sOlle asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Kaupunginkanslian konserniohjausyksikko
painottaa seuraavia nakdkulmia: yksittaiset hallituksen jasenet eivat harjoita omista-
jaohjausta hallituksessa, hallituksen jasenet ottavat huomioon yhtion edun osakeyh-
tidlain mukaisesti ja konserniohje ei muuta hallitusten jasenten oikeudellista vastuuta.
Konserniohje ei kuitenkaan mainitse yhtion etua, vaan painottaa sita, etta hallituksen
jasenet toimivat tytaryhteisdissa kaupungin tavoitteiden edistajina. Konserniohjeessa
ei myoskaan mainita omistajien yhdenvertaisuutta eli sita, etta kaupungin nimeamalla
hallituksen jasenella on velvollisuus toimia yhtion ja sen kaikkien osakkeenomistajien
edun mukaisesti. Tama nakokohta tuodaan kuitenkin esiin hyvan hallinto- ja johta-
mistavan ohjeistuksessa, ja haastattelujen perusteella hallituksen jasenet toimivat
kaytannossa osakeyhtidlain mukaisesti. Olisi kuitenkin hyva, etta konserniohje huo-
mioisi muutkin nakdkulmat kuin kaupungin edun ajamisen yhtididen hallituksessa.

Omistajaohjauksen menettelyt ovat eraita poikkeuksia lukuun ottamatta konsernioh-
jeen ja hyvan hallinto- ja johtamistavan ohjeen mukaisia. Isannditsijayhtion kautta
ostettujen toimitusjohtajien valintaa ei kasitelld kaupungin ennakkokantamenette-
lyna. Konserniohje ei tunnista tallaista mahdollisuutta poiketa ennakkokannan hank-
kimisesta, vaikka se voisikin olla perusteltua.

Hyvan hallinto- ja johtamistavan mukaisuutta tarkasteltiin hallituksen jasenten valin-
nan osalta ja havaittiin, ettd yhdessa yhtiossa poikettiin valiaikaisesti ohjeesta siten,
ettd sama henkild toimi seka toimitusjohtajana ja etta hallituksen puheenjohtajana.
Tilanne kuitenkin korjattiin syksylla 2020. Kolmessa yhtidssa esiintyy hallituksen ja-
senten valilla esihenkild-alaissuhde, jonka ohje sallii vain perustellusta syysta. Li-
saksi yhdessa yhtiossa yhtion toimitusjohtaja on yhtion hallituksen jasenen esihenkild
heidan varsinaisessa tydssaan Palvelukeskus Helsinki -liikelaitoksessa. Tama voi
heikentaa hallituksen harjoittaman toimitusjohtajan valvonnan uskottavuutta.

Kaupungin viran/toimenhaltijat toimivat runsaslukuisesti toimitilayhtididen hallituk-
sissa. Viran/toimenhaltijoiden osallistuminen hallitustydhon saattaa aiheuttaa esteel-
lisyyden varsinaisessa viran/toimenhoidossa. Tallainen tilanne realisoitui HKL:ssa eli
Helsingin kaupungin liikennelaitoksessa. HKL:n toimitusjohtaja toimii Ruskeasuon
varikkokiinteistd Oy:n hallituksen puheenjohtajana ja hanen alaisensa yksikdn paal-
likkd yhtion toimitusjohtajana. Samat henkilot ovat valmistelleet asioita liikelaitok-
sessa ja yhtidossa. Esteellisyystilanne syntyi HKL:n johtokunnassa kesakuussa 2020,
jolloin kasiteltiin yhtion laatimaa hankesuunnitelmaa. Sittemmin paatos on tuotu uu-
destaan johtokunnan kasittelyyn, jolloin esteellisyys huomioitiin. Yhtion ja liikelaitok-
sen tiivis yhteys edellyttdakin yhtion edustajilta tavanomaista suurempaa huomiota
esteellisyystilanteiden ennalta ehkaisemiseen.

Arvioinnin ajankohta oli yhtiokohtaisten omistajastrategioiden tarkastelun kannalta
hankala. Arviointiajankohtana kaupunginkanslian konserniohjausyksikko valmisteli
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uusia omistajastrategioita. Arviointi tehtiin vanhojen, voimassa olevien omistajastra-
tegioiden perusteella. Niiden perusteella voidaan sanoa, ettd omistajan tahto oli sel-
kea vuonna 2011, jolloin omistajastrategiat maariteltiin, mutta vuosien kuluessa on
perustettu uusia yhtioita eikd omistajan tahto enda vuonna 2020 ilmennyt riittavan
selkeasti asiakirjoista. Tama puute toki korjaantuu heti, kun uudet omistajastrategiat
hyvaksytaan.

Toimitilayhtidista suurin osa on pienia keskinaisia kiinteistdosakeyhtidita, tehtava-
kentaltaan hyvin rajattuja eika niilla ole omaa henkildstoa. Kaupunki hallinnoi suoraan
yhtididen tiloja osakeomistuksensa perusteella. Taman vuoksi omistajaohjaus ei ole
ollut paasaantoisesti kovin aktiivista. Konserniohjausyksikon tulkinnan mukaan omis-
tajaohjaus on normaalitilanteessa riittavalla tasolla, kun yhtié noudattaa konsernioh-
jetta ja omistaja valitsee hallituksen jasenet. Lisaksi kaupunki antaa tarvittaessa oh-
jausta yksittaisissa tapauksissa kuten merkittavissa investoinneissa.

Suurimmalle osalle 25 toimitilayhtiosta omistajan tahto oli valittynyt. Osalle yhtitista
omistajan tahto oli valittynyt vain yleisella tasolla eli konserniohjeistuksen tasolla,
mutta ei yhtiokohtaisesti. Enemmistolle eli 14 yhtiolle omistajan tahto oli valittynyt
yhtiokohtaisesti. Viiden yhtion kohdalla arvioinnissa tulkittiin, ettd omistajan tahto ei
ole valittynyt edes yleisella tasolla. Niista nelja yhtidta kuului hallitusten palkkioluok-
kaan D, mika kertoo yhtididen muita vahaisemmasta merkityksesta kaupungille. Kol-
messa tapauksessa oli luonteva selitys sille, miksi omistajan tahto ei ole valittynyt.

Omistajaohjauksen toimenpiteet nakyivat suurimmassa osassa toimitilayhtioita. Yh-
tididen edustajien vastausten perusteella 18 yhtidssa tunnistettiin vahintaan yksi
omistajaohjauksen toimenpide, joilla kaupunki omistajana mydtavaikuttaa yhtion hal-
lintoon ja toimintaan konserniohjeessa maariteltyjen omistajaohjaustoimenpiteiden
kautta. Toisaalta seitsemassa toimitilayhtidssa yhtidita ei mainittu ohjattavan kaupun-
gin toimesta milldan omistajaohjauksen toimenpiteelld. Seitsemasta edella maini-
tusta yhtidsta nelja kuitenkin mainitsi noudattavansa konserniohjetta. Ne kolme yh-
tiota, jotka eivat maininneet konserniohjetta eivatka muutakaan ohjaustoimenpidetta,
kuuluivat palkkioluokkaan D. Palkkioluokka D kertoo kyseisten yhtididen muita vahai-
semmasta merkityksesta kaupungille.

Arvioinnin perusteella kaupunkistrategian tavoitteet ovat lasna lahes kaikkien toimiti-
layhtididen toiminnassa. Kahdessa toimitilayhtidista ei havaittu lainkaan kaupunki-
strategian mukaisiksi tunnistettavia toimenpiteita. Molemmat yhtidista olivat D-palk-
kioluokkaan kuuluvia toimitilayhtioita, mika kertoo yhtididen muita vahaisemmasta
merkityksesta kaupungille.

MydGs ymparistotavoitteiden havaittiin olevan osana lahes kaikkien toimitilayhtididen
toimintaa. Toimitilayhtiot nostivat esille kdytanndon esimerkkeja siita, miten yhtidjar-
jestyksen mukainen ymparistdlauseke nakyy yhtididen toiminnassa. Ainoastaan yh-
dessa toimitilayhtiossa ei nostettu esille varsinaisia kaytannon toimia siita, miten yh-
tiojarjestyksen ymparistdlauseke nakyy yhtion tavoitteissa, vaikkakin ymparistdasioi-
hin todettiin toimitilayhtiossa kiinnitettdavan huomiota. Niista toimitilayhtidista, joilla ei
ole ymparistolauseketta yhtidjarjestyksessaan, ainoastaan yhdella yhtidlla ei mainittu
myoskaan olevan malliyhtiojarjestyksen kaltaisia ymparistotavoitteita tai ylipaataan
asetettuja ymparistoétavoitteita.

Ennalta maariteltyjen osakysymysten lisaksi tarkastelussa nousi esiin kaupunkiym-
pariston toimialan ja kaupunginkanslian valinen yhteys. Kaupunkiympariston toi-
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mialan rakennetun omaisuuden hallintapalvelussa hallinnoidaan keskinaisten kiin-
teistoyhtididen tiloja. Taman vuoksi on tarkeaa, etta yksikon ja kaupunginkanslian
konserniohjausyksikdon valilla on riittdva keskusteluyhteys ja ettei tietokatkoksia
synny. Kaupunkiympariston toimialan mukaan yhteistyo on viime aikoina parantunut
ja tieto on alkanut kulkea paremmin. Myos kaupunginkanslian mukaan tiedonvaih-
toon on viime aikoina kiinnitetty aikaisempaa enemman huomiota. Tiedonkulussa on
kuitenkin edelleen parannettavaa.
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LAHTEET

Haastattelut
Konserniohjauksen paallikko ja konsernilakimies, kaupunginkanslia 2.10.2020.

Rakennetun omaisuuden hallintapaallikko ja kahden yksikon paallikdt, kaupunkiym-
pariston toimialan rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus 30.10.2020.

Sahkopostitiedustelut
Helsingin kaupungin oikeuspalvelut. Sahkopostivastaus lakimiehelta 23.2.2021.

Konserniohjauksen paallikon kommentit muokattuun muistioluonnokseen 5.2.2021.
HKL:n toimitusjohtaja, kommentit muistioluonnokseen 4.2.2021.

Konserniohjauksen paallikké ja konsernilakimies, kaupunginkanslia 3.2.2021. Kom-
mentit muistioluonnokseen.

Helsingin kaupungin oikeuspalvelut. Sahkdpostivastaus lakimieheltd 28.1.2021
HKL:n asiassa.

Konserniohjauksen paallikkd, kaupunginkanslia 18.1.2021.

Toimitilayhtididen toimitusjohtajille ja hallituksen puheenjohtajille lahetettyyn sahko-
postitiedusteluun saadut vastaukset 19.10.-23.11.2020.

Muut lahteet:
Asunto-osakeyhtidlaki (1599/2009).

Hallintolaki (434/2003).

Helsingin kaupungin konserniohje. Kvsto 17.6.2017.

Helsingin kaupungin ymparistoraportti 2019 ja ymparistoraportin taustaraportti 2019.
Helsingin kaupunkikonsernin omistajapolitikka. Khs 26.4.2011 § 431.

Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021. Maailman toimivin kaupunki. Kvsto
27.9.2017 § 321.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma. Khs 10.12.2018 § 809.

Hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa. Khs koja 19.6.2019 § 69.
Kuntalaki (410/2015).

Osakeyhtiolaki (624/2006).

Ruohonen, J., Vahtera, V. & Penttila, S. 2017. Kuntayhtio. 1. painos. Alma Talent Oy.



l Helsinki I

Tarkastusvirasto 58 /71

ARVIOINTIMUISTIO 23.2.2021

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuk-
sen vuodelta 2020 (JulkL 6 § 1 mom 6 ja 8 kohdat)

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2019. Helsingin kaupungin tarkastuslauta-

kunta.

Tarkastusviraston arviointimuistio 2019. Liikunta- ja kulttuuripalvelujen omistajaoh-

jaus ja kokonaisuuden hallinta.
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LITTEET

Liite 1 Arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Arviointiaihe \

Toimitilayhtididen omistajaohjaus

Suunnitelman laatija Pvm
Minna Tiili ja Timo Valtanen 20.8.2020
Arvioinnin ohjausryhma

Tarkastuslautakunnan 1. toimikunta

Aloittamisaika Valmistumisaika Vastaava valmistelija, muut valmistelijat
8/2020 1/2021 Minna Tiili, Timo Valtanen
Arviointiaiheen tausta

Kaupunkistrategiassa todetaan yleisesti omistajapolitikasta: "Kaupunkikonsernin omistaja-
politikassa kaupungin omistamisen ja maaraysvallan tulee lahtokohtaisesti tukea ja pal-
vella palvelujen jarjestamista, kaupungin taloutta tai muuten kaupungin yhteiskunnallisia
tavoitteita. Kehitetdan avoimuutta ja osallisuutta koko kaupunkikonsernissa. Omistajuu-
della ja maaraysvallalla tulee saavuttaa taloudellista ja/tai toiminnallista hyotya pitkalla ai-
kavalilla. Toimintaympariston muuttuessa ja palvelutuotannon vaihtoehtojen lisdantyessa
kaupungin oman organisaation ja kaupunkikonsernin rakennetta tarkastellaan avoimesti
sen varmistamiseksi, ettd kaupungin toimintojen ja palvelujen kokonaisuus on jarjestetty
tarkoituksenmukaisesti.”

Kuntalain (410/2015) 46 § mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta
omistajana tai jdsenena myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteisdn hallintoon ja toimintaan.
Toimenpiteet voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtiojarjestysmaarayksiin, muihin
sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville hen-
kiloille seka muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon. Helsingin kaupunginvaltuuston
7.5.2017 hyvaksyman konserniohjeen mukaan toimenpiteet voivat edella mainittujen lisaksi
liittya investointeihin.

Kaupungilla on 66 tytaryhtiota, joista 27 on toimitilayhtidita. Lisaksi kaksi toimitilayhtiota,
Kiinteistd Oy Kaapelitalo ja Kiinteistdosakeyhtido Helsingin Sahkdétalo luokitellaan markki-
naehtoisesti toimiviksi yhtioiksi, jotka jatetaan tarkastelun ulkopuolelle. Toimitilayhtiot ovat:
Asunto-osakeyhtio Merimiehenkatu 12

Helsingin Tiedepuiston Yrityshautomot Oy

Helsingin V Yhteiskoulun Talo Oy

Helsinki Stadion Oy

Keskinainen Kiinteistbosakeyhtio Villamonte

Kiinteistdé Oy Ab Pakkalantie 30

Kiinteisté Oy Hansasilta

Kiinteistd Oy Helsingin Kalasataman Kymppi

Kiinteistd Oy Helsingin Malminkatu 3

Kiinteistdo Oy Helsingin Toimitilat

Kiinteistd Oy Helsingin Ymparistotalo

Kiinteisté Oy Intiankatu 31

Kiinteistd Oy Kaisaniemen Metrohalli

Kiinteistd Oy Kapylan Terveystalo
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Kiinteistd Oy Malmin Liiketalo

Kiinteistd Oy Myllypuron Kampus

Kiinteisté Oy Puistolan Pankkitalo

Kiinteistd Oy Rastilankallion paivakoti
Kiinteisté Oy Suutarilan Lampputie

Kiinteistd6 Oy Torpparinmaen korttelitalo
Kiinteistd Oy Vanha Helsingintie 20

Kiinteistd Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab
Kiinteistoosakeyhtid Helsingin Tennispalatsi
Kiinteistdosakeyhtiéo Puu-Myllypuron Yhteistila
Kontulan Palvelutalo Oy

Palvelukeskus Albatross Oy

Ruskeasuon Varikkokiinteistd Oy

Taloudelliselta asemaltaan merkittavimmat toimitilayhtiot ovat Kiinteisto Oy Myllypuron
kampus seka Kiinteistd Oy Helsingin toimitilat, joista Helsingin kaupungilla on 100 prosen-
tin omistusosuus. Helsingin kaupungin vuoden 2019 yhteisdraportissa ilmoitettujen tietojen
perusteella edelld mainitut yhtiot kattoivat 47,7 prosenttia kaikkien toimitilayhtididen yh-
teenlasketusta tasearvosta.

Helsingin kaupungin konserniohjeen mukaan muiden kuin markkinaehtoisesti toimivien ty-
taryhteisdjen osalta kaupungilla on ensisijaisesti palvelutuotantoon liittyvia tavoitteita,
vaikka yleistavoitteena on myods yhteisdjen toiminnan kannattavuus. Naiden tytaryhteisdjen
osalta kaupungin omistajastrategia seka tytaryhteisokohtaiset linjaukset ja tavoitteet perus-
tuvat mahdollisimman hyvaan kokonaistulokseen, jota arvioidaan ensisijaisesti sen perus-
teella, miten ja minkalaisilla kustannuksilla tytaryhteiso tayttaa palvelutehtavaansa.

Helsingin kaupungin vuoden 2020 talousarviossa tavoitteita on asetettu vain yhdelle 27 toi-
mitilayhtiosta eli Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat -yhti6lle '’ Kiinteistd Oy Myllypuron
Kampusta ohjattiin talousarviotavoitteilla rakennushankkeen aikana (2017-2019). Helsinki
Stadion Oy:lle varattiin maararahoja liikkunnan laitosavustukseen vuoden 2020 talousarvi-
ossa.

Tuloksellisuusnikokulmat \

Kyseessa ei ole tuloksellisuusarviointi.

Arviointi koko kunnan toiminnan laajuudessa

Arviointi koskee tytaryhtiota ja niiden omistajaohjausta.

Aiheeseen liittyvien suositusten jalkiseuranta

157 Valtuustolle raportoitava tavoite: Kiinteistdjen yllapitokustannusten (€/m2) nousu enintaan yllapitokustan-
nuksia kuvaavan indeksinousun suuruinen verrattuna kolmen vuoden keskiarvoon (vrt. Tilastokeskuksen
kiinteiston yllapidon kustannusindeksi). Konsernijaostolle raportoitava tavoite: 1. Vuoden 2020 saastdtavoite
5 % vuoden 2015 kiinteistdjen kokonaisenergian kulutuksesta lammitystarve huomioon ottaen.; 2. Yhtié osal-
listuu kartoitukseen mahdollisuuksista keskittda Helsingin kaupungin osittain tai kokonaan omistamien toimi-
tilakiinteistoyhtididen hallinnon ja kiinteistdjen yllapidon tehtavien hoitoa Kiinteisté Oy Helsingin Toimitiloille.;
3. Ymparistéohjelman kayttéonotto vuoden 2020 loppuun mennessa.
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Toimitilayhtidihin liittyvia suosituksia ei ole annettu viime vuosina. Arvioinnin yhteydessa
huomioidaan vuoden 2017 arviointikertomuksessa esitetty ja vuoden 2019 arviointikerto-
muksessa toistettu suositus siita, ettd "omistajaohjauksen selkeyden kannalta olisi pa-
rempi, ettd konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallituksen tai sen konsernijaoston jasenet,
pormestaristo ja viranhaltijat eivat toimisi tytaryhteisdjen johdossa.”

Arviointikysymykset ja -aineisto

Arvioinnin paakysymyksena on, onko toimitilayhtididen omistajaohjaus jarjestetty tarkoituk-
senmukaisesti. Omistajaohjaus on tarkoituksenmukaista silloin, kun omistajaohjauksen
menettelyt ovat kuntalain, kaupungin hallintosaannon ja konserniohjeen mukaisia, omista-
jan tahto on selkea ja se valittyy yhtidlle ja kun omistaja ohjaa yhti6ita toimimaan kaupunki-
strategian ja/tai omistajastrategian linjausten suuntaisesti.

Osakysymyksia ovat:
1. Ovatko omistajaohjauksen menettelyt kuntalain, kaupungin hallintosdannén ja kon-
serniohjeen mukaisia?
2. Onko omistajan tahto selkea?
3. Onko omistajan tahto valittynyt yhticille?
4. Ohjaako omistaja yhtioita toimimaan kaupunkistrategian ja/tai omistajastrategian lin-
jausten suuntaisesti?
. Ohjataanko toimitilayhtiditd kaupungin ymparistotavoitteiden mukaisesti?

@)

Kriteerit osakysymyksittain ovat:

Osakysymys 1: Verrataan kuntalaista, kaupungin hallintosaanndsta ja konserniohjeesta poi-
mittuja omistajaohjauksen menettelyitd haastatteluissa (omistaja) kuvattaviin kaytettyihin
menettelyihin. Lisaksi tdman osakysymyksen osana tarkastellaan luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden tai muiden kaupungin tyontekijdiden rooleja yhtididen hallituksissa.

Osakysymys 2: Omistajan tahto on selked, jos kaupungin asettamista asiakirjoista ilmenee
omistajan tahtotila kunkin yhtion osalta.

Osakysymys 3: Omistajan tahto on valittynyt tytaryhtiolle, jos yhtion toimitusjohtajan ja hal-
lituksen puheenjohtajan kasitys omistajan tahdosta vastaa kaupungin asettamista asiakir-
joista havaittavaa tahtoa. Jos omistajan tahtoa ei ole esitetty kirjallisesti, verrataan haastat-
teluissa (omistaja) saatuihin tietoihin.

Osakysymys 4: Omistaja asettaa yhteisdille tavoitteita, jotka ovat kaupunkistrategian ja/tai
omistajastrategian suuntaisia tai ohjaa muulla tavoin toimimaan edella mainittujen strategi-
oiden suuntaisesti.

Osakysymys 5: Vuonna 2018 uusitun malliyhtidjarjestyksen mukaan "Yhtio toimii ymparis-
toasioissa vastuullisesti ja kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Yhtio pyrkii toimin-
nassaan tehokkaaseen ja ymparistda saastavaan energiankayttoéon”. Tama kirjaus on 17
toimitilayhtion yhtidjarjestyksessa. Osakysymykseen vastaamiseksi selvitetaan, miten yhtio-
jarjestyksen kirjaus kaytannodssa nakyy yhtion tavoitteissa. Niiden 10 yhtion osalta, joissa
tata kirjausta ei ole, selvitetaan, asetetaanko naille yhtioille ymparistotavoitteita.
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Arvioinnissa tehdaan haastattelu kaupunginkanslian konserniohjausyksikdssa ja haastat-
telu tai sahkopostitiedustelu kaupunkiympariston toimialalla. Tytaryhteisdjen toimitusjohta-
jille ja hallituksen puheenjohtajille tehdaan sahkopostitiedustelu. Lisaksi arvioinnissa tar-

kastellaan asiakirja-aineistoa.

Arviointi kohdistuu kaupungin tytaryhtiéina toimiviin toimitilayhtidihin. Markkinaehtoisesti
toimivat toimitilayhtiot on rajattu pois, koska kyseisten yhtididen kaupungin omistajastrate-
gia ja toiminnan tavoitteet poikkeavat muiden kuin markkinaehtoisten toimitilayhtididen

omistajastrategiasta ja toiminnan tavoitteista.
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Liite 2. Erittely havaituista kaupunkistrategian tavoitteista, jotka on tulkittu yhticiden
edustajien vastausten perusteella.

Asunto-osakeyhtido Merimiehenkatu 12

Asunto-osakeyhtio Merimiehenkatu 12 pyrkii yhtion edustajan mukaan ottamaan toiminnas-
saan huomioon vastuulliset menettelyt energiankaytén ja ymparistdon osalta. Yhtidlla on kay-
tossaan esimerkiksi laaja jatelajittelu, ja yhtio on myds uudistanut lammaonjakeluaan tarkoi-
tuksenaan vahentaa energiankayttoa. Tama tukee kaupunkistrategian tavoitetta rakennus-
ten energiatehokkuuden parantamisessa.'%®

Helsingin Tiedepuiston Yrityshautomot Oy

Helsingin kaupunkistrategian mukaan Helsingin on tarkoitus olla kiehtova sijaintipaikka uutta
luovalle startup-toiminnalle seka houkutteleva osaamiskeskittyma yrityksille. Lisaksi kau-
punkistrategian mukaan urbaani ymparisto tarjoaa hyvan kasvualustan yritysten innovaatio-
toiminnalle. Helsingin Tiedepuiston Yrityshautomot Oy:n kiinteistét on tarkoitettu yrityksen
nimen mukaisesti yrityshautomotoimintaa varten, ja yhtion tavoitteena onkin yhtion edusta-
jan mukaan tarjota laboratorio- ja toimistotiloja alkuvaiheessa olevien yritysten tarpeisiin.
Yhtion tavoitteet mukailevat siten Helsingin kaupunkistrategian tavoitteita. Lisaksi kiinteis-
tdssa on pyritty kiinnittamaan huomiota myds energiatehokkuuteen, ja kiinteistdissa seura-
taankin jatkuvasti energian kulutusta. Toimet tukevat kaupunkistrategian tavoitetta raken-
nusten energiatehokkuuden parantamisesta.'>®

Helsinki Stadion Oy

Helsingin kaupunkistrategian tavoitteissa mainitaan kulttuuriin panostaminen ja urheilun
suurtapahtumien houkutteleminen ja luominen. Lisaksi tavoitteeksi on asetettu, etta helposti
saavutettava kulttuuri ja urheilutapahtumat toisivat ihmisia yhteen. Yhtion edustaja nosti
esille, etta stadionille on luotu puitteet erilaisen toiminnan ja palvelujen jarjestamiselle kaik-
kien ikaryhmien saataville harrastustoiminnan kautta seka mahdollistettu myds puitteet suu-
rille yleisdtapahtumille. Nama tukevat edella mainittuja kaupunkistrategian tavoitteita. Li-
saksi kaupunkistrategiassa mainitaan tavoite tukea ja palvella palvelujen jarjestamista, mika
mukailee yhtion ilmaisemia toimia. 160

Lisaksi yhtion edustaja nosti esille, etta kiinteiston korjauksissa pyritaan kiinnittdmaan huo-
mioita oikea-aikaisuuteen, oikeaan mitoitukseen seka korjausten tarkoituksenmukaisuu-
teen. Yhtion edustaja piti myos talouden ja investointien pitkdaikaista suunnittelua olennai-
sena. Myos rakennuksen rakenteita pyritdan suojaamaan rakennuksen kayttoian pidenta-
miseksi. Yhtié on tehnyt vuonna 2016 pitkaaikaisen sopimuksen Helsinki Stadion Manage-
ment Oy:n kanssa aina vuoteen 2030 asti. Sopimuksella Helsinki Stadion Oy on ulkoistanut
toiminnan kyseiselle yhtidlle. Edella luetellut toimet tukevat kaupunkistrategian linjauksia
kiinteistostrategiassa todetun kiinteistokannan laadun parantamisen nakokulmasta. Toimet
edistavat myds taloudellisen ja toiminnallisen hyodyn saavuttamista pitkalla aikavalilla, joten
toimet ovatkin yhtenevia kaupunkistrategian omistajaohjauksen linjausten kanssa. Lisaksi
kKiinteistdssa on pyritty kiinnittdmaan huomiota myds energiatehokkuuteen. Vuoden 2020

158 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 6.11.2020
159 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaukset 13.11.2020 ja 23.11.2020.
180 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sahkdpostivastaus 29.10.2020 ja 30.10.2020.
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aikana kiinteiston ilmanvaihtokoneet uusitaan, ja tulevaisuudessa on tarkoitus myds uudis-
taa kiinteiston automaatiojarjestelmaa. Toimet tukevat kaupunkistrategian tavoitetta raken-
nusten energiatehokkuuden parantamisesta. 6’

Helsingin V Yhteiskoulun Talo Oy

Yhtion edustaja nosti esille yhtion kiinnittdvan huomiota ymparistdéseikkoihin huolehtimalla
kiinteiston rakennusautomaatiosta, energiasta ja hiilijalanjaljesta. Toimet mukailevat kau-
punkistrategian tavoitteita rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa seka pyrki-
myksessa hiilineutraalisuuteen. 62

Keskinainen Kiinteistdosakeyhtio Villamonte

Keskinainen Kiinteistbosakeyhtio Villamonten yhtion edustaja ei nostanut esille toimia, jotka
olisivat kaupunkistrategian suuntaisia. Yhtion edustajan mukaan yhtion kiinteisté on paaosin
rakentamatonta maata, eli toiminta kiinteistdosakeyhtiossa on nykyisessa tilanteessa hyvin
pienimuotoista. 63

Kiinteistdosakeyhtid Helsingin Tennispalatsi

Kiinteistdosakeyhtid Helsingin Tennispalatsin edustaja tunnisti omistajan tavoitteeksi huo-
lehtia kiinteiston arvon kehittamisesta ja sailyttamisesta seka rakennuksen asianmukaisesta
kunnosta. Lisaksi yhtion vuoden 2020 toimintasuunnitelmaan kuuluu rakennuksen kuntoa ja
turvallisuutta kehittavia korjauksia, kuten hissien ja viemareiden kunnostuksia. Yhtion vuo-
den 2020 toimintasuunnitelman mukaan tavoitteena on myds kehittda rakennuksen sisail-
maolosuhteita. Edellda mainitut toimet ovat linjassa kaupunkistrategian tavoitteiden kanssa
kiinteistokannan laadun parantamisen, tilojen turvallisuuden huomioimisen seka sisailma-
ongelmien vahentamisen osalta, jotka ovat osa kiinteistostrategiaa. Nailla toimilla saavute-
taan myds kaupunkistrategian linjan mukaista taloudellista ja toiminnallista hyotya pitkalla
aikavalilla. Lisaksi yhtion edustaja tunnisti omistajan tavoitteeksi edistaa rakennuksen hiili-
neutraalia ja energiatehokasta kayttéa. Edella mainitut toimet palvelevat kaupunkistrategian
tavoitteita rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa seka pyrkimyksessa hiilineut-
raalisuuteen.64

Kiinteistdosakeyhtid Puu-Myllypuron Yhteistila

Kiinteistdosakeyhtié Puu-Myllypuron Yhteistilan edustajan mukaan yhti6 pyrkii kiinnittamaan
huomiota tehokkaaseen energiakayttoon rakennuksessa. Toiminta tukee siis kaupunkistra-
tegian tavoitetta rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa. '6°

Kiinteisto Oy Ab Pakkalantie 30

Yhtion tavoitteena on rakennusten korjauksien tai muutosten yhteydessa kiinnittdaa huomiota
esimerkiksi Helsingin kaupungin omistajuuden ajalliseen pituuteen, energiatehokkuuteen

181 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sahkdpostivastaus 29.10.2020 ja 30.10.2020.
162 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 14.11.2020.

183 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 19.10.2020 ja 2.11.2020.
184 Toimitusjohtajan sahkopostivastaus 26.10.2020.

185 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 16.11.2020.
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seka kokonaistaloudellisuuteen. Yhtion edustajan toteamat tavoitteet ovat myds kaupunki-
strategian tavoitteiden mukaisia rakennusten energiatehokkuuden parantamisen ja kiinteis-
tékannan laadun parantamisen nakokulmasta. Lisaksi kaupunkistrategian tavoite taloudelli-
sen ja toiminnallisen hyddyn saavuttaminen pitkalla aikavalilla voidaan yhtion tavoitteen
kannalta todeta yndenmukaiseksi. 166

Kiinteistd Oy Hansasilta

Kiinteistd Oy Hansasillan edustaja tunnisti omistajan tavoitteeksi huolehtia kiinteiston arvon
sailyttamisesta ja kehittamisesta. Samoin tavoitteina tunnistettiin rakennuksen kayttotarkoi-
tuksen asianmukainen kunnossapitaminen seka tilojen kayttdéturvallisuuden huomioiminen.
Lisaksi yhtion vuoden 2020 toimintasuunnitelmassa on tarkoitus kehittaa rakennuksen si-
sailmaolosuhteita. Edellda mainitut tekijat ovat linjassa kaupunkistrategian tavoitteiden
kanssa kiinteistokannan laadun parantamisen, tilojen turvallisuuden huomioimisen seka si-
sailmaongelmien vahentamisen osalta, jotka ovat osa kiinteistostrategiaa. Nailla toimilla
saavutetaan myos kaupunkistrategian linjan mukaista taloudellista ja toiminnallista hyotya
pitkalla aikavalilla. Yhtion edustaja korosti myds, ettd kaupungin toimintaa tulee toimitilayh-
tidissa hoitaa tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti kaupungin etu huomioiden. Tama na-
kemys linkittyy kaupunkistrategian asettamaan tavoitteeseen kaupungin toimintojen ja pal-
velujen kokonaisuuden jarjestamisesta tarkoituksenmukaisesti. Yhtion vuoden 2020 toimin-
tasuunnitelmaan sisaltyy myds tavoite energiatehokkuuden edistamisesta. Lisaksi yhtion
edustaja tunnisti omistajan tavoitteena myos kiinteiston hiilineutraalisuuden edistamisen.
Toimet palvelevat siten myos kaupunkistrategian tavoitteita rakennusten energiatehokkuu-
den parantamisessa seka pyrkimyksessa hiilineutraalisuuteen. 167

Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat

Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat -yhtion edustaja tunnisti omistajan tavoitteeksi huolehtia
kiinteiston arvon sailyttamisesta ja kehittdmisesta. Samoin tavoitteina tunnistettiin rakennuk-
sen kayttotarkoituksen asianmukainen kunnossapitaminen seka tilojen kayttoturvallisuuden
huomioiminen. Myds yhtion vuoden 2020 toimintasuunnitelmaan sisaltyy tavoite kehittaa ra-
kennuksen sisailmaolosuhteita. Edella mainitut tekijat ovat linjassa kaupunkistrategian ta-
voitteiden kanssa kiinteistbkannan laadun parantamisen, tilojen turvallisuuden huomioimi-
sen seka sisailmaongelmien vahentamisen osalta, jotka ovat osa kiinteistostrategiaa. Nailla
toimilla saavutetaan myos kaupunkistrategian linjan mukaista taloudellista ja toiminnallista
hyotya pitkalla aikavalilla. 168

Yhtion vuoden 2020 toimintasuunnitelmaan sisaltyvat lisaksi kohdat energiatehokkuuden
edistamisesta seka Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelma. Energiatehokkuutta pyritaan
yhtion edustajan mukaan parantamaan rakennusautomaatioparannuksin seka etavalvontaa
hyodyntamalla. Edellda mainitut toimet palvelevat myos kaupunkistrategian tavoitteita raken-
nusten energiatehokkuuden parantamisessa seka pyrkimyksessa hiilineutraalisuuteen.
Kaupunkistrategiassa on nostettu tavoitteeksi myos toimintarajoitteisten huomioon ottami-
sesta rakentamisessa. Tata koskien vastauksissa nostettiin esille Helsingin kaupungin es-
teettomyyslinjaukset, jotka tullaan ottamaan tulevaisuuden uudis- ja peruskorjaushankkei-
den suunnittelussa huomioon.6°

166 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sahkdpostivastaus 26.10.2020 ja 30.10.2020.
167 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sdhkdpostivastaus 26.10.2020 ja 6.11.2020.

168 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan séhkdpostivastaus 26.10.2020 ja 13.11.2020.
169 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sédhkdpostivastaus 26.10.2020 ja 13.11.2020.
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Kiinteistd Oy Intiankatu 31

Kiinteistd Oy Intiankatu 31:n yhtion edustaja ei nostanut esille toimia, jotka olisivat kaupun-
kistrategian suuntaisia.'’®

Kiinteistd Oy Helsingin Malminkatu 3

Kiinteistd Oy Helsingin Malminkatu 3 -yhtién edustaja tunnisti omistajan tavoitteeksi huoleh-
tia kiinteiston arvon sailyttamisesta ja kehittamisesta. Samoin tavoitteiksi tunnistettiin raken-
nuksen kayttotarkoituksen asianmukainen kunnossapitaminen seka tilojen kayttoturvallisuu-
den huomioiminen. Myds yhtion vuoden 2020 toimintasuunnitelman perusteella on tarkoitus
kehittda rakennuksen sisailmaolosuhteita ja turvallisuutta. Toimintasuunnitelman mukaan
tarkoituksena on esimerkiksi toteuttaa ulkorakenteiden peruskorjaushanke seka hissien
kunnostuksia. Edelld mainitut tekijat ovat linjassa kaupunkistrategian tavoitteiden kanssa
kiinteistokannan laadun parantamisen, tilojen turvallisuuden huomioimisen seka sisailma-
ongelmien vahentamisen osalta, jotka ovat osa kiinteistostrategiaa. Nailla toimilla saavute-
taan myOs kaupunkistrategian linjan mukaista taloudellista ja toiminnallista hyotya pitkalla
aikavalilla. 1"

Lisaksi yhtion edustaja mainitsi yhtiéon ottavan huomioon rakennuksen hiilineutraalisuuden
ja energiatehokkuuden edistamisen. Energiatehokkuutta pyritdan edistamaan saanndllisesti
toteutettavien talotekniikkatarkastusten ja huoltojen avulla. Lisaksi kiinteistdhuoltosopimuk-
sen mukainen toiminta sisaltaa energiatehokkuuteen kohdistuvia toimenpiteita. Edella mai-
nitut seikat kohdistuvat myos kaupunkistrategian tavoitteisiin rakennusten energiatehokkuu-
den parantamisessa seka pyrkimyksessa hiilineutraalisuuteen. Lisaksi kaupunkistrategi-
assa on nostettu tavoitteeksi toimintarajoitteisten huomioon ottamisen rakentamisessa. Tata
koskien vastauksissa nostettiin esille esteettomyyden huomioon ottaminen yhtion vuoden
2020 toimintasuunnitelman mukaisessa hissien kunnostusten ja seurannan yhteydessa.'’?

Kiinteistd Oy Helsingin Ymparistotalo

Kiinteistd Oy Helsingin Ymparistotalon edustaja tunnisti omistajan odotukseksi tuottaa laa-
dukkaita ja edullisia palveluita. Tahan omistajan odotukseen kiinnitetaan huomiota yhtion
seka operatiivisessa etta taloudellisessa toiminnassa. Edella luetellut seikat tukevat kau-
punkistrategian linjausta tukea ja palvella palvelujen jarjestamista.'”3

Kiinteistd Oy Helsingin Ymparistotalo oli valmistuessaan vuonna 2011 energiatehokkaimpia
toimistorakennuksia, ja energiatehokkuus onkin yhtion edustajan mukaan yhtion toimin-
nassa lasna. Yhtiéssa on hyddynnetty energiakulutuksessa aurinkopaneeleita seka jaahdy-
tyskaivoja. Lisaksi eri energiakulutuksen lahteita seurataan, ja niille on asetettu omat tavoi-
tearvonsa. Edella mainitut toimet tukevat kaupunkistrategian tavoitetta rakennusten ener-
giatehokkuuden parantamisessa seka uusiutuvan energian hyodyntadmisesta rakennuk-
sissa.!’

170 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 2.11.2020.

171 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sdhkdpostivastaus 26.10.2020 ja 2.11.2020.
172 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sédhkdpostivastaus 26.10.2020 ja 2.11.2020.
173 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 16.11.2020.

174 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 16.11.2020.
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Kiinteistd Oy Kaisaniemen Metrohalli

Kiinteistd Oy Kaisaniemen Metrohallin kiinteistdssa on pyritty yhtion edustajan mukaan kiin-
nittdmaan huomiota energiatehokkuuden edistamiseen, ja kiinteistdssa on toteutettu ener-
giakulutuksen vahentamiseen kohdistuneita korjauksia ja saastétoimenpiteita. Toimet tuke-
vat kaupunkistrategian tavoitetta rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa.'”®

Kiinteistd Oy Kapylan Terveystalo

Kiinteistd Oy Kapylan Terveystalon edustajan mukaan kKiinteiston energiankayttéa seura-
taan seka automatiikka- etta saatodlaitteita huolletaan puolivuosittain. Lisaksi kiinteistossa
ollaan siirtymassa vahitellen led-valaistukseen. Edella mainitut toimet tukevat kaupunkistra-
tegian tavoitetta rakennusten energiatehokkuuden parantamisesta.’®

Kiinteistdé Oy Malmin Liiketalo

Kiinteistd Oy Malmin Liiketalon edustaja nosti esille, ettd rakennusta tulee yllapitaa pitkan
tahtaimen suunnitelman perusteella. Tama on linjassa kaupunkistrategian tavoitteen “kiin-
teistdkannan laadun parantaminen” kanssa. Lisaksi yhtion edustaja mainitsi yhtion ottavan
huomioon rakennuksen energiatehokkaan kayton edistamisen. Energiatehokkuutta pyritaan
edistamaan yllapitotoimin uusimalla komponentteja seka talotekniikkaa. Tama mukailee
kaupunkistrategian tavoitetta rakennusten energiatehokkuuden parantamisesta.’””

Kiinteistd Oy Myllypuron Kampus

Kiinteistd Oy Myllypuron Kampus toimi rakennuttajana kahdessa osassa vuosina
2019-2020 valmistuneelle Myllypuron kampukselle. Myllypuron kampus on yksi osa Metro-
polian ammattikorkeakoulua'?®. Kiinteisté Oy Myllypuron kampus on vuokrannut kampusra-
kennuksen Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy:lle. Kiinteistd Oy Myllypuron Kampuksen
edustaja tunnisti omistajan tavoitteeksi huolehtia kiinteiston arvon sailyttamisesta ja kehitta-
misesta. Lisaksi yhtion valmistumisen jalkeen rakennusvaiheen vastaanotossa todettujen
puutteiden ja virheiden korjaamista on seurattu seka rakennuksen kayttoonoton ja yllapidon
asianmukaisuuteen on kiinnitetty huomiota. Lisaksi rakennuksen kayttétarkoituksen asian-
mukaiseen kuntoon ja tilojen kayttoturvallisuuteen on kiinnitetty huomiota. Edella mainitut
toimet ovat linjassa kaupunkistrategian tavoitteiden kanssa kiinteistdkannan laadun paran-
tamisen ja tilojen turvallisuuden huomioimisen osalta, jotka ovat osa kiinteistostrategiaa.
Nailla toimilla saavutetaan myos kaupunkistrategian linjan mukaista taloudellista ja toimin-
nallista hyotya pitkalla aikavalilla. Lisaksi uuden kampuksen rakentamisella on kaupunki-
strategian mukaisesti tuettu ja palveltu palvelujen jarjestamista.!”?

Yhtion edustaja mainitsi yhtion huomioivan rakennuksen hiilineutraalisuuden ja energiate-
hokkuuden edistamisen. Energiatehokkuutta pyritdan edistamaan yllapitotoiminnan seka
seurannan avulla. Edella mainitut toimet kohdistuvat myos kaupunkistrategian tavoitteisiin
rakennusten energiatehokkuuden parantamisesta seka pyrkimyksesta hiilineutraalisuuteen.

175 Toimitusjohtajan sahkodpostivastaus 4.11.2020.

176 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sahkodpostivastaus 19.10.2020 ja 29.10.2020.
177 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 2.11.2020.

178 hitps://www.metropolia.fi/fi/metropoliasta/kampukset/myllypuro /Luettu 18.11.2020.

179 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 28.10.2020 ja 9.11.2020.
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Kaupunkistrategiassa on nostettu tavoitteeksi myos toimintarajoitteisten huomioon ottami-
nen rakentamisessa. Yhtio oli rakennuksen hankesuunnitelmassa asettanut tavoitteeksi
kiinnittaa esteettomyyteen erityista huomiota, mika siten mukailee edellda mainittua kaupun-
kistrategian tavoitetta. 8

Kiinteistd Oy Puistolan Pankkitalo

Kiinteistd Oy Puistolan Pankkitalon kiinteiston tiloissa toimii sosiaali- ja terveystoimialan ter-
veysasema, ja yhtion yhtena tavoitteena on yhtion edustajan mukaan yllapitaa kiinteistda
terveyspalveluiden toimintoja varten. Tama tavoite on yhteneva kaupunkistrategian tavoit-
teen “tukea ja palvella palveluiden jarjestamista” kanssa. Lisaksi yhtion edustajan mukaan
kiinteistoa yllapidetaan pitkan tahtaimen kuntoarviosuunnitelman perusteella. Kiinteistoa on
my0Os saneerattu vime vuosikymmenen aikana merkittavasti, ja korjauksissa on esimerkiksi
keskitytty sisdilman laadun parantamiseen. Kiinteiston hoidossa on pyritty ohjeistusten ja
energianseurannan avulla kiinnittdamaan huomiota kiinteistéhoidon taloudelliseen nakdkul-
maan. Edella mainitut toimet palvelevat kaupunkistrategian tavoitteita kiinteistokannan laa-
dun parantamisessa, sisailmaongelmien vahentamisessa seka rakennusten energiatehok-
kuuden parantamisessa. Yhtion kuvaamilla toimilla on my0s taloudellista ja toiminnallista
hyotya pitkalla aikavalilla, mika kuuluu myds kaupunkistrategian tavoitteisiin. '8’

Kiinteistd Oy Rastilankallion paivakoti

Kiinteistd Oy Rastilankallion paivakodin edustaja totesi yhtion yleistavoitteena olevan huo-
lehtia kiinteiston arvon sailyttamisesta ja kunnossapidosta sekd huomion kiinnittamisesta
kiinteiston turvallisuuteen. Lisaksi kiinteistda korjataan pitkaaikaisen korjaussuunnitelman
mukaisesti. Edella mainitut toimet ovat linjassa kaupunkistrategian tavoitteiden kanssa kiin-
teistdkannan laadun parantamisen ja tilojen turvallisuuden huomioimisesta osalta, jotka ovat
osa kiinteistostrategiaa. Nailla toimilla saavutetaan myos kaupunkistrategian linjan mukaista
taloudellista ja toiminnallista hyotya pitkalla aikavalilla. Kiinteistdstd huolehtiminen ja sen
yllapitaminen kayttotarkoitustaan varten paivakotitoimintana toteuttaa kaupunkistrategian
tavoitetta tukea ja palvella palvelujen jarjestamista. Lisaksi yhtidssa pyritaan yhtion edusta-
jan mukaan ottamaan huomioon ymparistoseikat vahahiilisyytta tavoittelemalla. Myos sah-
konkulutukseen on kiinnitetty huomiota esimerkiksi parhaillaan suunnitteilla olevan paivako-
din pihavalaistuksen siirtyessa led-valaistukseen. Edella mainitut toimet edistavat kaupun-
kistrategian tavoitteita rakennusten energiatehokkuuden parantamisessa seka pyrkimyk-
sessa hiilineutraalisuuteen. 182

Kiinteistd Oy Suutarilan Lampputie

Kiinteistd Oy Suutarilan Lampputie tuli kaupungin omistukseen, kun kaupunki yritti jarjestaa
Helsingissa toimivalle yritykselle tonttia uusille tuotantotiloille. Yritys kuitenkin perui suunni-
telmat, ja kaupungin on ollut vaikea 16ytaa tonteille uutta omistajaa. Yhtion omistamia tont-
teja tarjotaan yritystoimintaan. Yhtio toimii siis kaupunkistrategian yritysmyonteisyytta ko-
rostavan linjauksen mukaisesti. 83

180 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sdhkdpostivastaus 28.10.2020 ja 9.11.2020.
181 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan sdhkdpostivastaus 29.10.2020 ja 3.11.2020.
182 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 19.10.2020.
183 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 23.10.2020.
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Kiinteistd Oy Torpparinmaen korttelitalo

Kiinteistostrategia on osa kaupunkistrategiaa, johon kuuluu suunnitelma sisailmaongelmista
karsivien paivakotien korjaamisesta tai korvaamisesta uusilla rakennuksilla. Tata strategiaa
toteutettiin Kiinteistd Oy Torpparinmaen korttelintalossa, jossa paadyttiin korvaavaan uudis-
rakennukseen paivakodin sisdilmaongelmien vuoksi. Uudisrakennus palvelee myos kau-
punkistrategian tavoitetta tukea ja palvella palvelujen jarjestamisesta. 84

Lisaksi yhtion edustaja nosti esille yhtion ottavan huomioon hiilineutraalisuuden ja energia-
tehokkuuden edistdmisen. Lisaksi uudisrakennuksen toteuttamisessa asetetaan tavoitteet
energiankayton ja hiilineutraalisuuden nakokulmasta. Edella mainitut toimet kohdistuvat
myOs kaupunkistrategian tavoitteisiin rakennusten energiatehokkuuden parantamisesta
seka pyrkimyksesta hiilineutraalisuuteen. 8

Kiinteistd Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab

Kiinteiston arvon sailyttdaminen nahdaan yhtion edustajan mukaan yhtiossa tarkeana. Kiin-
teistdn yllapitoon on kiinnitetty huomiota, ja tarvittavia korjaustoimenpiteitd on myos tehty.
Edella mainitut toimenpiteet tukevat kaupunkistrategian linjauksia kiinteistostrategiassa to-
detun kiinteistdkannan laadun parantamisesta. Toimet edistavat myds taloudellisen ja toi-
minnallisen hyddyn saavuttamista pitkalla aikavalilla, mika on kaupunkistrategian tavoitteen
mukaisessa omistajaohjauksen linjauksessa nostettu esiin. '

Yhtidssa tunnistettiin myods energiatehokkuuden merkitys. Rakennus on yhtién edustajan
mukaan liitetty kaukolampdverkkoon ja lisaksi kiinteiston energiakulutusta seurataan. Toi-
met tukevat kaupunkistrategian tavoitetta rakennusten energiatehokkuuden parantami-
sessa.'®’

Kontulan Palvelutalo Oy

Kontulan Palvelutalo Oy on osa Kontulan ostoskeskusta, ja ostoskeskusta on aloitettu yh-
teisesti kehittamaan arkkitehtuurikilpailun avulla, jonka lopputulos julkistettiin syksylla 2020.
Kilpailu alueen rakennusten ja kaupunkikuvan kehittdmisesta kaynnistyi vuoden 2020
alussa, ja sen tarkoituksena oli |I6ytaa alueelle toimiva kokonaissuunnitelma, jonka ideoiden
pohjalta voitaisiin valmistella asemakaavan muutosta. Kilpailun avulla saatiin selvyytta alu-
een kehittdmisen mahdollisuuksista seka uudistumisen laajuudesta. Helsingin kaupunki pyr-
kii vakiinnuttamaan Kontulalle voimakkaampaa asemaa kaupunginosakeskustana. Yleis-
kaavoituksen tavoitteena on kehittaa aluetta monipuolisesti seka palveluilla etta asuntotar-
jonnalla'®, Kaupunkistrategian mukaan Helsinki pyrkii toimimaan segregaation ehkaisyssa
esimerkkikaupunkina ja mahdollistamaan kaupunginosien tasavertaisuuden ja hyvinvoinnin.
Yhtion edustaja nosti esille Kontulan ostoskeskuksen olleen segregaation nakdkulmasta

184 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 15.11.2020
185 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 15.11.2020
186 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 29.10.2020.
187 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 29.10.2020.
188 hitps://www.uuttahelsinkia.fi/fi/mellunkyla/kontulankeskus / Luettu 20.11.2020.
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my0s esilla, joten Kontulan ostoskeskuksen kehittdmisen voidaan tulkita mukailevan kau-
punkistrategiassakin todettua kaupunginosien tasavertaisuuden ja hyvinvoinnin edista-
mista. 189

Kontulan palvelutalo Oy:n edustajan mukaan rakennusta tullaan tulevaisuudessa peruskor-
jaamaan tai korvaamaan uudisrakennuksella. Edella mainitut toimet ovat linjassa kaupunki-
strategian tavoitteiden kanssa kiinteistdkannan laadun parantamisen osalta. Toimilla saa-
vutetaan my0Os kaupunkistrategian linjan mukaista taloudellista ja toiminnallista hyotya pit-
kalla aikavalilla. Yhtié pyrkii myds seuraamaan Kiinteistdon energiankulutusta ja tavoittelee
tehokasta energiakayttoa. Yhtion edustaja nosti esille myos, etta kiinteiston peruskorjauk-
sen tai korvaavan uudisrakennuksen tapauksessa uusiutuvan energian seka hiilijalanjaljen
huomioiminen tulee ottaa tarkasteluun yhtion toiminnassa. Edella mainitut huomiot tukevat
kaupunkistrategian tavoitetta rakennusten energiatehokkuuden parantamisesta ja uusiutu-
van energian hyodyntamisesta rakennuksissa seka pyrkimyksessa hiilineutraalisuuteen.'

Palvelukeskus Albatross Oy

Palvelukeskus Albatross Oy:n edustaja totesi, etta kiinteistda pidetaan kunnossa ja toimi-
vana myds pidemmalla aikavalilla oikein ajoitetuilla korjaustoimenpiteilla. Kiinteistdssa teh-
dyn energiaselvityksen ja kuntotutkimuksen perusteella kiinteistdssa paatettiin suorittaa
my0s sisailman laatua edistavia parannuksia. Edella mainitut toimet ovat linjassa kaupun-
kistrategian tavoitteiden kanssa kiinteistokannan laadun parantamisen seka sisailmaongel-
mien vahentamisen osalta, jotka ovat osa kiinteistOstrategiaa. Nailla toimilla saavutetaan
myOs kaupunkistrategian linjan mukaista taloudellista ja toiminnallista hyotya pitkalla aika-
valilla. Yhtié on suorittanut lisaksi yhtion edustajan mukaan vuonna 2019 energiakatselmuk-
sen, jonka perusteella yhtid on ryhtynyt tarvittaviin energiatehokkuustoimiin. Yhtio on ener-
giasaastotoimenpiteena vaihtanut kiinteiston yleisten tilojen valaistuksen led-lamppuihin
seka saatanyt tuloilman lampdtilaa optimaalisemmaksi. Lisaksi yhtid on harkinnut maalam-
pdon siirtymista lahitulevaisuudessa. Edella mainitut toimet tukevat kaupunkistrategian ta-
voitetta rakennusten energiatehokkuuden parantamisesta ja uusiutuvan energian hyodyn-
tamisesta rakennuksissa. '’

Ruskeasuon Varikkokiinteistd Oy

Helsingin kaupunkistrategiassa tavoitteena on todettu, etta liikenneinvestoinneilla huolehdi-
taan koko liikennejarjestelman toimivuudesta. Yhtion tavoitteena on yhtion edustajan mu-
kaan linja-autovarikon korvaaminen tai taydentaminen Helsingin raitiolikenteen merkitta-
vaksi uudeksi raitiovarikoksi. Raitiovarikon toteuttaminen on liikennejarjestelman toimivuu-
den kannalta olennainen, joten se mukailee kaupunkistrategian tavoitetta. Kyseista hanketta
tullaan yhtion edustajan mukaan toteuttamaan ottamalla huomioon kaupungin taloudenpi-
don tavoitteet seka vastuullisuustavoitteet. Nailla tulevilla toimilla tuetaan ja palvellaan pal-
velujen jarjestamistad kaupunkistrategian mukaisesti. Lisaksi edellda mainituilla toimilla tavoi-
tellaan myos kaupunkistrategian linjan mukaista taloudellista ja toiminnallista hyotya pitkalla
aikavalilla. 192

189 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 14.11.2020.

190 Hallituksen puheenjohtajan sahkopostivastaus 14.11.2020.

191 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan séhkdpostivastaus 21.10.2020 ja 9.11.2020.
192 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan séahkdpostivastaus 19.10.2020 ja 23.10.2020.
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Yhtion edustajan mukaan yhtiéssa toteutettavassa raitiovarikon kehittamishankkeessa yh-
deksi tavoitteeksi nostettiin pyrkimys hiilineutraalisuuteen. Raitiovarikon rakentamisessa
huomioidaan Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman tavoitteita. Liséksi energia-
ratkaisuissa pyritddan huomioimaan maalammon ja muutoinkin energian hyodyntaminen.
Edellda mainitut toimet palvelevat siten myds kaupunkistrategian tavoitteita rakennusten
energiatehokkuuden parantamisessa ja uusiutuvan energian hyddyntamisessa rakennuk-
sissa seka pyrkimyksessa hiilineutraalisuuteen. Lisaksi kaupunkistrategian mukaan Helsin-
gissa suunnitellaan liikkenneinvestoinnit ja maankayttd aina yhdessa ja raideyhteyksien kan-
nattavuutta varmistetaan maankayton tehokkuudella. Yhtiéon edustaja viittasi myds edella
mainittuihin kaupunkistrategian linjauksiin toteamalla yhtion ottavan huomioon tehokkaan
maankayton. 193

193 Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan séahkdpostivastaus 19.10.2020 ja 23.10.2020.
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