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1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tavoitteena oli arvioida, millaisia toimenpiteita arviointikohteena olleet kaupunkiym-
paristdn toimiala ja Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka) ovat tehneet rakentami-
sen ja rakennusten kayton aikaisten paastdjen vahentamiseksi viime vuosina. Erityi-
sesti Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelmassa (HNH 2035) on kymmenia rakentami-
seen ja rakennusten kayttdon liittyvia toimenpiteitd, joiden toteuttamisessa toimialalla
ja Hekalla on merkittava ja vastuullinen rooli.

Kaupunkiympariston toimialalla arvioitiin erityisesti asunto-, toimitila- ja palveluraken-
nustuotantoa (uudis- ja peruskorjaustuotanto) seka siihen liittyvaa rakennuttamistoi-
mintaa. Hekassa arvioitiin sen toteuttamia toimenpiteita rakentamisen ja rakennusten
paastojen vahentamiseksi.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Arvioinnin taustalla on kaupunginvaltuuston 27.9.2017 hyvaksyma kaupunkistrategia
vuosille 2017-2021. Strategian mukaan Helsinki ottaa vastuunsa ilmastonmuutoksen
torjunnassa vakavasti ja torjuu ilmastonmuutosta kunnianhimoisesti. Rakennusten
energiatehokkuutta parannetaan seka uudisrakentamisessa, etta vanhan rakennus-
kannan korjaamisessa. Helsingin energiatehokkuusnormit ovat kansallista vahim-
maistasoa kunnianhimoisemmat. Uusiutuva energia ja energiatehokkuus pyritdéan
yhdistam&an Helsingissa optimaalisella tavalla paitsi yksittaisissd rakennuksissa
myo0s alueellisesti.

Kaupunginhallitus hyvéksyi 10.12.2018 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjel-
man (HNH 2035) paastovahennysten saavuttamiseksi. Hiilineutraalisuustavoite tulee
huomioida kaikessa kaupunkisuunnitteluun, rakentamiseen sekéa rakennusten kayt-
toon ja korjaamisen liittyvassa toiminnassa. Ohjelman mukaan rakennusten lammitys
aiheuttaa yli puolet Helsingin paastoista, koska lampo tuotetaan vield padosin fossii-
lisilla polttoaineilla. Ohjelmassa on 59 rakentamiseen liittyvaa erilaista toimenpi-
dettd.! Kaupungin energiayhtio Helen Oy:lla on lisaksi oma kehitysohjelma energi-
antuotannon paasttjen vahentamiseksi, jonka toteuttamista arvioitiin tarkastuslauta-
kunnan vuoden 2018 arviointikertomuksessa yhdessa liikenteen paastdjen vahenta-
mistoimenpiteiden kanssa.?

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Paakysymys:

1 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma (Kh 10.12.2018 § 809).
2 Arviointikertomus 2018, Helsingin tarkastuslautakunta.
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Arvioinnin paakysymyksena oli, onko Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman keskeisia
rakentamiseen ja rakennusten kayttoon liittyvia toimenpiteité toteutettu.

Osakysymykset:

1. Ovatko kaupunkiymparistdn toimiala ja Helsingin kaupungin asunnot Oy
toteuttaneet ohjelman toimenpiteita, jotka johtavat rakentamisen ja raken-
nusten kayton paastbjen vahentymiseen?

2. Onko paastovahennyksia toteutettu yhteistydssa yritysmaailman ja kau-
punkilaisten kanssa?

Ensimmaisen osakysymyksen kriteerind on, etta kaupunkiymparistén toimiala ja
Heka ovat toteuttaneet toimenpiteita, joilla on valmistelijoiden aineistoon perustuvan
tulkinnan perusteella merkittavia vaikutuksia paastdjen vahentymiseen. Toisen osa-
kysymyksen kriteerina on, etta toimenpiteité on toteutettu yhdessa yritysten, yhteiso-
jen ja kaupunkilaisten kanssa. Lisaksi selvitetdén, onko kaupunkiymparistén toimi-
alalle asetettu aiheeseen liittyen sitovia toiminnan tavoitteita.

1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arvioinnissa tehtiin kolme haastattelua, joista kaksi tehtiin kaupunkiymparistdn toi-
mialalla ja yksi Helsingin kaupungin asunnot osakeyhtitéssa (Heka). Kaupunkiympa-
riston toimialalle tehtiin liséksi taydentavat sahkopostitiedustelut asemakaavoituk-
seen, ymparistopalveluihin sek& rakennusten ja yleisten alueiden palvelukokonai-
suuteen koskien erdiden HNH 2035 -ohjelman toimenpiteiden tarkempaa toteutta-
mista. Tarkastuslautakunnan 1. toimikunta teki arviointikdynnin kaupunkiympariston
toimialalle 23.10.2020. Kaytettavissa oli lisdksi laaja aineisto hallinnollisia paatoksia
seka erilaiset internet-sivustot, joilla seurataan arvioitavaa toimintaa ja siina saavu-
tettuja tavoitteita (tarkeimpéana esimerkiksi limastovahti). Aineistoja analysoitiin tar-
kastelemalla, kuinka kaupunkiympariston toimiala ja Heka olivat toteuttaneet HNH
2035 -ohjelman erilaisia merkittavimmiksi katsottuja toimenpiteita. Kaikkia toimenpi-
teitéd ei ole arvioitu tarkasti, mutta kaikkiin on perehdytty vahintaan limastovahdin
kautta.

1.5 Lainsaadanto ja kaupungin sitoumukset

Kesakuussa 2015 voimaan tulleella ilmastolailla (609/2015) luotiin pohja ilmastopoli-
tikan pitkdjanteiselle ja kustannustehokkaalle suunnittelulle ja seurannalle tavoit-
teena kansallisin toimin vahentéaéa ihmisen aiheuttamia kasvihuonekaasupéaastoja il-
makehaan, hillitd ilmastonmuutosta ja sopeutua siihen. limastolaki on luonteeltaan
valtion viranomaisia koskeva tavoitteellinen puitelaki, johon ei sisally eri toimialoja
koskevaa aineellista lainsaadant6as®. llmastolaki ei siten suoraan koske kuntia, vaan
valtiota ja sen viranomaisia.

3 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030.
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Kaupunginhallitus paatti 9.1.2009 liittymisestd EU:n Covenant of Mayors -ilmasto- ja
energiasopimukseen, jossa kaupungit sitoutuivat hillitsemaan ilmastonmuutosta va-
hentamalla kasvihuonekaasupaastojadn vahintddn 20 prosenttia vuoden 1990 ta-
sosta vuoteen 2020 mennessa.*

Vuoden 2015 alussa sopimuksen tavoitteet uudistettiin. Sopimus laajeni kattamaan
myo6s ilmastonmuutokseen liittyvat sopeutumistoimet. Uudistunut sopimus edellytti
siihen liittyvid kaupunkeja vahentamaan kasvihuonekaasupéaéastojaan vahintaan 40
prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa ja laatimaan sopeutumis-
suunnitelman. Helsingin uudet ilmastotavoitteet ylittdvat sopimuksen edellyttdman
tason.®

Vuoden 2015 marraskuussa Helsinki liittyi Compact of Mayors -ilmastositoumuk-
seen, joka pitaa sisallaan hillinnén ja sopeutumisen asiat. Sitoumus edellytti hillinn&n
ja sopeutumisen toimenpideohjelmien laatimista kolmen vuoden sisalla allekirjoituk-
sesta.®

Vuoden 2017 alussa Covenant of Mayors ja Compact of Mayors yhdistyivat Global
Covenant of Mayors for Climate & Energy -sitoumukseksi.’

Kaupunginhallitus paatti 10.12.2018 hyvaksyessaan HNH 2035 -ohjelman, etta Hel-
singin kaupunki liittyy uudistettuun EU:n kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopi-
mukseen (Covenant of Mayors for Climate & Energy), jossa sitoudutaan vahentéa-
maan kasvihuonekaasuja 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja yhteisiin periaat-
teisiin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi.®

Helsingin pormestari paatti 22.5.2020 (63 8) allekirjoittaa paastottomia tydmaita kos-
kevan Green Deal -sopimuksen ymparistoministerion kanssa. Sopimuksen tarkoituk-
sena on kannustaa kuntien hankintayksikoita paastojen vahentamiseen tydomailla jul-
kisten hankintojen avulla. Sopimuksessa on maaritelty valitavoitteet paastottomiin
tyomaihin siirtymiseksi tavoitevuoteen 2030 asti. Ensimmaisessa vaiheessa on tar-
koitus siirtya fossiilivapaisiin tydmaihin ja sen jalkeen vahitellen sahkdisten tytkonei-
den kayttoon.®

Ymparistoministerion tavoitteena on, etta rakennuksen elinkaaren aikaista hiilijalan-
jalkea ohjataan lainsaadanndolla 2020-luvun puolivaliin mennessa. Sita edeltavat va-
paaehtoiset suositukset, joiden avulla julkiset rakennushankkeet voidaan toteuttaa

4 Helsingin kaupunginhallitus 10.12.2018 (§ 809).
5 Helsingin kaupunginhallitus 10.12.2018 (§ 809).
6 Helsingin kaupunginhallitus 10.12.2018 (§ 809).
7 Helsingin kaupunginhallitus 10.12.2018 (§ 809).
8 Helsingin kaupunginhallitus 10.12.2018 (§ 809).
9 Helsingin kaupunginhallitus 10.12.2018 (§ 809).
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vahahiilisesti. Hiilijalanjalkilaskenta ja laskentamallien kehitys ovat Helsingissa kayn-
nissé osana Energiaviisaat kaupungit -hanketta. Laskentamalleja todenné&kdisesti pi-
lotoidaan rakennushankkeiden yhteydessé vuosina 2020-2022.19

Ymparistoministerion mukaan, koska ei olisi kaytanndllista mainita erikseen raken-
nuksen elinkaaren aikana syntyvien eri kasvihuonekaasujen méaarad, muunnetaan
eri kaasujen ilmastoa lammittava vaikutus hiilidioksidin (CO2) vaikutusta vastaaviksi
CO:2 -ekvivalenteiksi (COze).!t

Ymparistoministerion mukaan arviointiaihetta sdatelevat muun muassa seuraavat lait
ja asetukset®?:

EMAS-asetus. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1221/2009 organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteison
ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan (EMAS-jarjestel-
ma).

EMAS-laki 121/2011. Laki vapaaehtoisesta osallistumisesta ymparist6-
asioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan.

Energiatehokkuuslaki 1429/2014.

Hankintadirektiivi. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/24/EU julkisista hankinnoista.

Hankintalaki 1397/2016. Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeuk-
sista.

Laki energiatehokkuuslain muuttamisesta 1338/2016.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD). Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU rakennusten energiatehokkuu-
desta.

Ymparistoministerio 2/2017. Ymparistoministerion asetus rakennuksen
energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissa annetun
ymparistoministerion asetuksen muuttamisesta.

Ymparistoministerio 4/2013. Ymparistoministerion asetus rakennuksen
energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostoissa.

10 Kaupunkiympariston toimialan toimintasuunnitelma ja tulosbudjetti vuodelle 2020.
11 Ymparistéministerio. Vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerit. Ympéaristbopas 2017.
12 Ymparistéministerio. Vahahiilisen rakentamisen hankintakriteerit. Ympéaristbopas 2017.
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2 HAVAINNOT

2.1 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman hallinnointi ja johtami-

nen

Kansliapaallikko asetti 5.9.2019 Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjausryhméan. Kaupun-
kitasoisen ohjausryhman tehtavana on ohjata ja koordinoida toimenpideohjelman to-
teuttamista seka raportoida sen etenemisesta kaupungin johtoryhmalle.’* Ohjaus-
ryhma kokoontuu nelja kertaa vuodessa ja sen kokouksilla on aina ollut jokin teema.**

Projektinjohtaja vastaa HNH 2035 -ohjelman toteuttamisesta. Han on koko kaupun-
gin resurssi, vaikka toimiikin kaupunkiympariston toimialajohtajan alaisuudessa.
Kaupungin johtoryhmalle on raportoitu kaksi kertaa vuodessa ohjelman toteutumi-
sesta. Koronaviruspandemia on hieman sotkenut raportointiaikataulua vuonna 2020.
Pormestarille on myds arvioitu, milla sektoreilla on edetty hyvin lopullisiin paastéta-
voitteisiin nahden. Rakentamisessa edistytaan hyvin, mutta lisda toimenpiteita pitaa
viela tehda.'®

Ohjelman pienista toimenpiteistd vastaa usein vain yksi taho. Jotkut toimenpiteet
taas ovat lapileikkaavia, ja silloin vastuutahoja on useita. Kaytannossa yksikin taho
voi olla vetgja, mutta esimerkiksi hankinnoissa kaikkien toimialojen hankintojen veta-
jat ovat tasa-arvoisia. Pdavastuutaho nakyy ilmastovahdissa (www.lImastovahti.fi).
lImastovahdissa on myods hieman uudelleenmaaritelty toimenpiteiden muotoiluja
enemman paastoihin kohdistuviksi.'®

Toimenpideohjelman seuranta

Kaupunkiympéariston toimialan vuoden 2019 yhten& sitovana toiminnan tavoitteena
oli, etta kehitetdan ja otetaan kaytt6on Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjel-
man toteutumisen ja vaikutusten arvioinnin ty6kalu. Mittari toteutui, kun seurantatyo-
kalu limastovahti valmistui ja sen tuotantoversio julkaistiin lokakuussa 2019. Avointa
vaikutusarviointia kehitettiin syksylla 2019 ja siitéa on julkaistu skenaariotytkalu.’

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyméan (HSY) tilastoimat paastot ovat
ensisijainen tapa seurata paastévahennysten toteumia. Haasteena on nahda, vahen-
tavatko toteutettavat toimenpiteet paastoja. Kokonaiskuva saadaan kuntayhtyman
paastdseurannasta. HSY seuraa esimerkiksi likenteen ja rakentamisen paastoja,

13 Kansliapaallikké 5.9.2019 (8§ 166).

14 HNH 2035 -ohjelman projektinjohtajan haastattelu, kaupunkiymparistdn toimiala 25.8.2020.
15 HNH 2035 -ohjelman projektinjohtajan haastattelu, kaupunkiymparistdn toimiala 25.8.2020.
16 HNH 2035 -ohjelman projektinjohtajan haastattelu, kaupunkiympariston toimiala 25.8.2020.
17 Helsingin kaupungin tilinpaatés 2019.
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mutta ei niiden toimenpidetasoa. Iso strateginen paamaara on, etta kaupunki tekee
erilaisia toimenpiteita, joilla paastsja saadaan alennettua.!®

Riskit, ongelmakohdat ja haasteet

HNH 2035 -toimenpideohjelma on valmisteltu alhaalta ylospéain -ajattelulla, mika on
projektinjohtajan mukaan haaste. Ei ole taytta varmuutta siita, riittavatkd ohjelman
toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseen. Ongelma on kuitenkin tunnistettu ohjelman
kaikilla tasoilla. Kaikki ohjelman toimenpiteet tehdaan, mutta silti sekaan ei valtta-
matta riité. Liikenteen paastdjen vahentaminen ei ole edistynyt hyvin, mutta toisaalta
niita voidaan alentaa nopeastikin.*®

Kaupungin investointiraamin supistuessa vuonna 2021 ja sen jalkeen jaa nahtavaksi,
joudutaanko jattamaan jotakin paastévahennyksiin liittyvaa tekematta maararahojen
puutteessa tai siksi, ettd henkiléresurssit ovat jo kiinni muualla. Myds osaaminen kiin-
teistbnhuollossa on tarkeé hyddyntad. Kaupungilla on jarjestelmat, joilla on mahdol-
lisuus seurata ja lahitulevaisuudessa myos yha paremmin ohjata kiinteistéjen ener-
giankulutusta. Jonkin aikaa kiinteistéjen yllapitokustannus nousee, mutta pitkalla ai-
kavalilla saavutetaan saasttja. Kaupungilla timéa on haaste, kun budjetti tehdaan
vuosittain. Hankittua osaamista pitaisi hyodyntaa pitkajanteisesti. Tehtyja sopimuksia
pitaisi myds noudattaa, ja siina tarvitaan urakoitsijoiden valvontaa.?®

Rakennusalan ja kaupungin asenteet sek& osaamisen ongelmat

Kiinteistdjen talotekniset jarjestelmét ovat suhteellisen monimutkaisia ja osaamatto-
muus niiden kayttamisessa ja yllapidossa voi johtaa paastotavoitteiden toteutumatto-
muuteen. Kiinteistbnhuollon osaamisessa on paljon vaihtelua. Usein alussa pereh-
dytetaan jarjestelmiin, mutta sitten tydntekijat vaihtuvat. Myds tyontekijdiden asenne
vaihtelee, ja alalla on paljon tyontekijoiden liikkuvuutta.?!

Iso haaste on, ettd korjausrakentamisen markkinat eivat toimi hyvin. Maaldammaon,
lammon talteenoton ja aurinkopaneelien asennuksen kokonaisuuden tarjoavia yrityk-
sia ei ole juuri olemassa, mikéa vaikeuttaa erityisesti yksityisten kotitalouksien ja talo-
yhtididen hankkeita. Tarjoukset niistd ovat nykyiselladn usein vertailukelvottomia.
Mukaan pitaisi viela saada pankit, jotka tekisivat taloyhtidille lainatarjouksen. Talldin
koossa olisi ratkaisu, jota taloyhtitt saisivat hyodyntad. Korjausmarkkinoita tulee siis
viela kehittaa. Myos useiden taloyhtididen kokonaisuuksia yritetaan kehittaa, jotta ra-
kennuttajien kiinnostus kasvaisi.??

Saavutetut paastbévahennykset

18 HNH 2035 -ohjelman projektinjohtajan haastattelu, kaupunkiymparistdn toimiala 25.8.2020.
19 HNH 2035 -ohjelman projektinjohtajan haastattelu, kaupunkiymparistdn toimiala 25.8.2020.
20 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020.
21 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020.
22 HNH 2035 -ohjelman projektinjohtajan haastattelu, kaupunkiympariston toimiala 25.8.2020.
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Kasvihuonekaasujen kokonaispaastot ovat laskeneet 26 prosenttia ja asukaskohtai-
set paastot 44 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen 2019 mennesséa.?® Asukaskohtai-
set paastot olivat nelja tonnia vuonna 2019 ja 7,1 tonnia vuonna 1990. Helsingin kas-
vihuonekaasupaastét olivat 2 611 tuhatta hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna
201924, kun ne olivat 3 514 tuhatta tonnia vuonna 1990.%°

Arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta pitkalla aikavalilla paastéja on saatu mer-
kittavasti pienennettya erilaisilla toimenpiteilla, mutta paljon on viela tehtava, jotta ki-
ristyneet paastovahennystavoitteet saavutetaan.

Rakentamisen ja rakennusten kayton paastdista kaksi kolmasosaa aiheutuu raken-
nusten kaytosta eli sahkon ja lammon kulutuksesta. Yksi kolmasosa paastoista syn-
tyy esirakentamisesta, infrarakentamisesta ja rakentamisesta eli kaytanndssa tyoko-
neiden ja materiaalien aiheuttamista paastoistd. Rakennusten kunnostamisen ja pur-
kamisen aiheuttamat paastot ovat naihin verrattuna marginaalisia. Rakennusten elin-
kaaren aikaista hiilijalanjalkea voidaan pienentaa merkittavasti paalammitysjarjestel-
man valinnalla, rakennuksen energiatehokkuudella ja rakennuksen runkomateriaa-
lilla. Naista kahta ensimmaista voidaan parantaa jalkikateen esimerkiksi peruskor-
jausten yhteydessa, mutta runkomateriaalin valinta on pysyva.2t

Toimenpideohjelman paivitys

Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelma valmistui ennen nykyisen projektijohtajan aloit-
tamista. Tarkoitus on toteuttaa nykyiset toimenpiteet ja miettia sitten uusia. Kaupun-
gin tavoitteena on olla hiilineutraali viidessatoista vuodessa. Projektinjohtajan mu-
kaan uudet toimenpiteet pitd& suunnitella ylhaalta alaspain -tyylilla, toisin kuin nykyi-
set toimenpiteet. Ohjelman ohjausryhmassa on jo kayty lapi vanhaa ohjelmaa paivit-
tamistarkoituksessa. Uuden valtuuston on tarkoitus hyvaksya ohjelman paivitys. Ta-
voitteena on keskittya isoihin vahennyksiin ja aikatauluttaa asiat. Erityisesti rakenta-
misessa on hitaasti toteutuvia toimenpiteita, jotka pitaa aloittaa ajoissa.?’

Yhteenveto

23 HNH 2035 -ohjelman ohjausryhméan kokousmuistio 20.5.2020.

24 HSY: Paakaupunkiseudun khk-paastot 1990-2019. Luettu 21.1.2021.

25 Hiilidioksidiekvivalentti on ilmastotieteessa kaytetty suure, joka kuvaa ihmisen tuottamien kasvihuonekaa-
sujen ilmastovaikutusta. Paastosuuretta kuvataan massalla (esimerkiksi tonnia vuodessa) siten, ettd muiden
kasvihuonekaasujen vaikutus on muunnettu vastaamaan hiilidioksidin ilmastovaikutusta eli globaalia lammi-
tyspotentiaalia sadan vuoden tarkastelujaksolla. Puunpolton aiheuttamat hiilidioksidip&astét muodostavat
kuitenkin poikkeuksen: niité ei huomioida, koska niiden ei oleteta lisdavan ilmakehén hiilidioksidimaaraa pit-
kalla aikavalilla. Lahde: Wikipedia.

26 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikdynnilla kaupunkiymparistén toimialalle 23.10.2020 saadut
tiedot.

27 HNH 2035 -ohjelman projektinjohtajan haastattelu, kaupunkiympéariston toimiala 25.8.2020.
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HNH 2035 -ohjelma on tarkoitus paivittda ajanmukaisemmaksi vuonna 2021. Haas-
tattelussa tuli haasteena esiin, ettd tulevaisuudessa investointimaararahojen pienen-
tyminen seka mahdollinen henkilostéresurssien vajaus saattavat hidastaa ohjelman
toimenpiteiden toteuttamista. My0s tarkastuslautakunnan vuoden 2020 arvioinnissa
hankintojen kestéavasta kehityksestéa tuli esille huoli henkiléstéresurssien riittavyy-
desta HNH 2035 -toimenpiteiden toteuttamiseen?®. Rakennusalan markkinoiden tulisi
kehittya siten, etta tarjolla olisi muun muassa puurakentamisasiantuntemusta ja ko-
konaisvaltaisia energiatehokkuustoimituksia.

2.2 Kaupunkiympariston toimialan toteuttamat paastovahennykset

221

Luvussa 2.2.1 tarkastellaan kaupunkiympaériston toimialan rakentamiseen liittyvien
paastbvahennysten toteuttamista ja luvussa 2.2.2 rakennusten kayttoon liittyvien
paastévahennysten toteuttamista. Lisaksi luvussa 2.2.3 selvitetdén tehtya yhteistyota
eri tahojen kanssa paastdjen vahentamisessa.

Rakentamiseen liittyvat paastévahennykset ovat haasteellisia

Kaupunkiymparistdn toimialan asuntorakentamisen ja toimitilapalvelujen ydinproses-
sien lahtokohtana ovat asiakkaiden tarpeet ja osallistuminen. Asuntorakentamisen
prosessia ohjaavat tekijat ovat kaupunkistrategia, Hiilineutraali Helsinki 2030 -oh-
jelma, asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma (AM-ohjelma), valtion
ja Helsingin seudun kuntien valinen maankayton, asumisen ja liikenteen sopimus
(MAL-sopimus) seka talousarvion kymmenvuotisinvestointiohjelma.?°

AM-ohjelman toteumista seurataan seurantaraporteilla. Mittarina modernille ilmasto-
vastuulle kaupunkiympériston toimialalla ovat muun muassa Helsingin kasvihuone-
kaasupaastot (kokonaispaastot ja paadstot per asukas) sekéd vuosittaiset energiate-
hokkuustavoitteet. Energiansaastotavoite ulkovalaistuksen ja toimitilojen osalta on
kolme prosenttia vuoden 2015 energiankulutuksesta.3°

Kaupunkiympariston toimialan mukaan perusparannushankkeet ja energiatehok-
kuusremontit ovat tarkeimpia toimenpiteitéd rakentamisen paasttjen vahentadmisessa,
koska uudisrakentaminen on jo energiatehokasta rakentamismaaraysten takia. Kol-
manneksi tarkeimpid ovat rakentamisen materiaalivalinnat, mik& tarkoittaa esimer-
kiksi puurakentamista ja kiertotaloutta. Liséksi uusiutuvan energian hyédyntaminen
on tarke&a. Helsinki on siitd huono paikka rakentamiseen, etta kaikki rakennusmate-
riaalit joudutaan tuomaan kaukaa. Myds esirakentamisessa pitaisi ottaa kayttéon uu-
sia menetelmid. Rakentamisen ja korjaamisen toimintatavat ja paastovahennysten
toimenpiteet on siis saatava etenemaan.3!

28 Arviointikertomus 2020. Tarkastuslautakunta.

29 Kaupunkiympériston toimialan Helmi-sivut. Luettu 11.12.2020.
30 Kaupunkiympériston toimialan Helmi-sivut. Luettu 11.12.2020.
31 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020.
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Kaupunkiympariston toimialalla on iso energiatehokkuuteen liittyva investointibudjetti
aurinkosahkoon, esimerkiksi vuoden 2020 talousarviossa siihen oli varattu kolme mil-
joonaa euroa. Esiselvityksissa on kuitenkin todettu, ettd monessa paikassa kattojen
kantavuudet eivat riitd. Vanhat katot eivat kestd aurinkopaneeleita nykylaskelmilla,
koska varmuuskertoimet laskelmissa ovat suuria. Kattoremontit kiinteistdissa taas
olisivat liian kalliita. Aurinkopaneelien saatavuudessa ei toistaiseksi ole ollut ongel-
mia.3?

Seuraavassa esitetaan Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman keskeisten
rakentamiseen liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen kaupunkiymparistén toi-
mialalla33;

Toimenpide 38: Rakentamisen ja yllapidon hankintakriteerit. Kaupunki kehittéa
jatkuvasti rakentamista, yllapitoa ja niihin liittyvia hankintoja niin, etta niissa huomioi-
daan kaupungin kunnianhimoinen tavoitetaso. Vuonna 2021 kaupungin omalle uu-
disrakentamiselle asetetaan rakentamismaaraystasoa 30 prosenttia tiukemmat ener-
giatehokkuustavoitteet. Tiukempaa ehtoa alettiin kaytdnndsséa soveltaa jo ennen vuo-
den vaihtumista. Tavoitetta nostettiin aiemmasta 20 prosentista. Lisaksi jokaiselle
palvelurakennushankkeelle asetetaan elinkaaritavoitteet joko kaupungin oman elin-
kaaritavoitemallin tai kaupallisen ympéristoluokituksen avulla. Toimenpide liittyy mo-
neen asiaan, kuten paastottomiin tydmaihin seka LVI- ja energiasuunnittelun ohjeis-
tuksiin. Toisinaan toimialalla huomataan, etta osaaminen rakennusalalla on mennyt
eteenpain siten, etta vaatimuksia hankinnoissa voidaan kiristéda. Kiertotalousnako-
kulma ja materiaalipuoli huomioidaan my6s hankinnoissa. Kaikissa toimialan hank-
keissa varaudutaan hiilijalanjaljen laskemiseen vuonna 2025, jolloin se on lain vaati-
mus.3*

Ohjelman toimenpidettd 38 on toteutettu ja pilotoitu seuraavasti: Helsingin kaupunki
on liittynyt Paastéton tydmaa — Green Deal -sopimukseen. Siihen liittyvat ensimmai-
sen vaiheen kriteerit tulevat kayttoon kesakuussa 2021 alkavissa urakoissa. Paastot-
tomaan tydmaahan liittyen infrarakentamisessa on ollut pilottikohteita ja markkina-
kartoitus. Muutamissa elinkaari- ja SR (suunnittele ja rakenna) -kilpailuissa hiilijalan-
jalki (tai siihen liittyva esimerkiksi pelkkiin materiaaleihin liittyva vaatimus) on laatu-
pisteena tai tarjousten vertailukriteerina. Kiinteistohoidon Kori 4 -kilpailutukseen tuo-
tiin uusia ymparistokriteereja. Energiavaatimukset ovat jo kaytdssa kaikissa hank-
keissa suunnittelun lahtokohtana. Talonrakentamisen tydmaan ymparistévaatimus-
ten laadinta on myds aloitettu. Yllapidon hankintojen osalta ei ole olemassa viela ai-
kataulua.3®

32 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020.

33 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020 ja Helsingin ilmastovahti.

34 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020.

35 Kaupunkiympériston toimialan Ryan séhkopostivastaus 26.1.2021 taydentavaan kyselyyn.
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Talonrakentamisen (palvelurakennukset ja toimitilat) energiavaatimuksia on kiristetty
vuosittain. Uudisrakentamisessa vaaditaan télla hetkella 30 prosenttia kansallista
maaraystasoa parempaa energiatehokkuutta ja perusparannuksissa energiatehok-
kuuden on parannuttava 20 prosenttiyksikk6a enemman kuin kansallinen maarays-
taso edellyttdd perusparannusta edeltavaéan tilanteeseen verrattuna. Uusiutuvan
energian tuotantomahdollisuus selvitetddn jokaisessa hankkeessa, ja jos lAmmon
tuotanto lampopumppujarjestelmalla on teknisesti toteutettavissa ja taloudellisesti
kannattavaa, se tehdaan. Paaosin kaikkiin soveltuviin kohteisiin toteutetaan aurin-
kosahkojarjestelma.3®

Kiinteistonhoidon osalta on aloitettu nykyisten sopimusten ja toimintamallin tilanne-
kuvan kartoitus.

Toimenpide 39: Osaamisen kasvattaminen rakentamisessa. llmastovahdin mu-
kaan vahvistetaan rakentamisesta ja yllapidosta vastaavien tahojen sitoutumista ja
osaamista rakennushankkeiden seka olemassa olevien rakennusten vahapaastoi-
syyteen, energiatehokkuuteen ja elinkaarenaikaisiin ymparistovaikutuksiin liittyen
sekad hankintojen ymparistokriteerien kayttoon. Koko tilapalvelujen ja rakentamisen
henkilostda on koulutettu. Hankkeissa koulutetaan valilla suunnittelijoita ja urakoitsi-
joitakin. Tilaaja on valilla myds joutunut opettamaan toimittajaa, mika ei ole tarkoituk-
senmukaista.

Toimenpide 41: Hankesuunnittelun kehittaminen. Tilahankkeiden hankesuunnit-
telua ja kustannuslaskentaa kehitetdan energiatehokkuus- ja paastévahennysasioi-
den nakokulmasta, jotta hankepaatdsten enimmaishinnat eivat esta kustannustehok-
kaiden ratkaisujen toteuttamista. Elinkaariohjausmallin puitteissa on tehty yhteis-
tyota. Kaupunkiympariston toimialan tavoitteissa energiatehokkuustavoitteet ovat tiu-
kemmat kuin yleisten rakennusmaaraysten taso. Toimenpide ei ole viela merkitta-
vasti edennyt.

Toimenpide 42: Elinkaaripaastéjen minimoiminen. Elinkaaripdéstojen vahentami-
seen liittyvat taman toimenpiteen ohella myds toimenpiteet 44 ja 89, jotka ovat kei-
noja elinkaaripaastojen minimoimiseen. Nama toimenpiteet liittyvat myos toimenpi-
teen 108 toteuttamiseen, joka linjaa hankintojen paasttlaskentaa ja elinkaariarvioin-
teja yleisemmalla tasolla. Vastuu tasta on kaupunkiympariston toimialan kehittamis-
palveluilla. Jo nyt tehdaan laskelmat elinkaaripaastoista kussakin kaupungin omassa
talonrakentamishankkeessa. Elinkaaripaastojen pilottilaskelmia on tehty kolmeen inf-
rahankkeeseen ja useisiin palvelu- ja asuinrakennushankkeisiin.3’

Toimenpide 45: Maarakentamisen periaatteet. Kaivumaiden, kiviaineksen ja pur-
kumateriaalien hyddyntamisen periaatteet jalkautetaan maarakentamisessa ja toi-

36 Kaupunkiympériston toimialan rakennetun ymparistén vastaus 26.1.2021 sahkopostitiedusteluun.
37 limastovahti.hel fi, luettu 11.2.2021.
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menpideohjelma (2018-2021) osaksi normaalia toiminnanohjausjarjestelman mukai-
sesti etenevaa toimintaa. Periaatteet koskevat kaupunkiympariston toimialan keskei-
sid prosesseja: kaupungin maanhankintaa ja alueiden hallintaa, yleispiirteistd maan-
kayton suunnittelua, kaavoitusta, esirakentamista, infra- ja talonrakentamishankkei-
den suunnittelua ja rakentamista. Toimenpideohjelman ansiosta Helsingin kaupunki
saasti vuosina 2014-2019 kaikkiaan noin 47 miljoonaa euroa, 6,9 miljoonaa litraa
polttoainetta ja 17 100 tonnia hiilidioksidipaastoja. Liséksi osallistutaan seudullisen
paikkatietopohjaisen maamassatyokalun kehittamiseen ja kayttéonottoon.®® Maa-
massojen kierratys on ollut jo pitkdan varsin hyvaa, minké ansiosta on saatu vahen-
nettya runsaasti kuljetuksia. Pilaantunut maa pitaa tosin vieda pois kauemmaksi Hel-
singistd. Purkukohteiden massojen hyodyntaminen on myos edistynyt. Alalla on
otettu kayttdon uusiutuvia materiaaleja kuten betonimurske ja vaahtolasi. Kiviainek-
sia ja betonia joudutaan tuomaan Helsinkiin kauempaa.3®

Toimenpide 46: Paastottomat tyokoneet. Tana vuonna on otettu toimintamallit
kayttoon katutyomailla ja tarkoitus on ottaa samat mallit kayttoéon myds talotyomailla.
Kaytannossa asiat, joihin halutaan vaikuttaa ovat koneiden ik&, polttoaineet (biodie-
sel) ja sahkon tuotantotapa (ostettava vihreaa sahkoa).*°

Tybmailla on edistetty paastdjen vahentamista. Tydmaakalustolle on rakennettu eh-
dot, joilla pyritdéan vahentamaan paastoja. Kokeilussa on esimerkiksi paastoton tyo-
maa. Tama ei ole toteutunut tarkoitetusti, koska markkinoilla ei viela ole riittvasti
paastottomia tyokoneita. Toimitusajat niille ovat jopa kaksi vuotta. Pienid koneita I0y-
tyy jonkin verran, mutta isoista koneista on kova kysynta. Sahkdiset tydmaakoneet
my0s maksavat vield noin kolminkertaisesti dieselkoneisiin verrattuna. Tarjouskilpai-
lujen vertailussa vahapaastoiset koneet taytyy pitaa kriteereissd mukana, jotta ura-
koitsijoiden koneille on myos tulevaisuudessa kayttoa.*

Toimenpide 55: Uusiutuvan energiantuotannon maankaytéllinen huomioimi-
nen. Toimenpiteen mukaan asemakaavoituksella edistetddn uusiutuvan energian
kayttoa seka kiinteistokohtaista, alueellista ja keskitettyd uusiutuvan energian tuotan-
toa tarkoituksenmukaisella tavalla. Asemakaavoituksessa huomioidaan tuulivoiman
sijoittamisperiaatteet seka pilotoidaan alueellisia tai tonttikohtaisia kehittamishank-
keita. Niiden vaikutuksia arvioidaan ja seurataan. Parhaat ideat otetaan kaytantoon
seuraavissa kohteissa. Tuulivoimalle pyritaan loytamaan soveltuvia paikkoja tuulivoi-
man sijoittamisperiaatteet huomioiden. Toimenpide 78: Maankaytolliset tarpeet
huomioidaan uusiutuvan keskitetyn ja alueellisen energiantuotannon tarpeille.
Toimenpiteet 55 ja 78 ovat tavoitteiltaan yhtenaiset ja siksi ne onkin yhdistetty seu-
rantaa varten.*?

38 lImastovahti.hel.fi, luettu 28.12.2020.
39 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020
40 Kaupunkiymparistdn toimialan haastattelu 22.9.2020
41 Kaupunkiymparistén toimialan haastattelu 22.9.2020.
42 [Imastovahti.hel.fi, luettu 28.12.2020.
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Tavoitteena on toteuttaa Malmin lentokentan alueelle hiilineutraali energiajarjes-
telma, joka tarjoaa mahdollisimman vahapaastoista energiaa rakentamisen alusta al-
kaen. Malmin energiaselvitys valmistui loppuvuodesta 2020 ja se sisaltaa erilaisia
skenaarioita, joiden pohjalta alueen suunnittelu- ja energiaratkaisuja voidaan ohjata
ja kehittaa. Myo6s Vihdintien kaupunkibulevardin alueelle laaditaan energiaselvitys,
jossa tarkastellaan vaihtoehtoja hiilineutraaliuden saavuttamiseksi.

Helsingissd myonnettiin 300 toimenpidelupaa vuonna 2020 maalampobkaivoja varten,
mutta lukuun sisaltyvat kaikki kohteet pientaloja ja liiketiloja myoten*3. Kaupunkiym-
paristdn toimialan rakennusvalvonta ei erikseen tilastoi, kuinka moni hakija on luopu-
massa nimenomaan kaukolammosta. Toimenpidelupa maalampokaivoja varten voi-
daan antaa myo6s kaupungin vuokratontille. Sitd paatettdessa arvioidaan tontin olo-
suhteita ja tarkistetaan, ettei tontin alla esimerkiksi kulje runkoputkia tai tunneleita.**

Merkittavia aluekokonaisuuksia suunniteltaessa alueellisten energiaselvitysten laati-
minen on tarkoituksenmukaisempaa. Rajatummissa kohteissa energiaselvityksen
tarve harkitaan tapauskohtaisemmin. Talla hetkella esimerkiksi Lantisen bulevardi-
kaupungin suunnittelualueella on kaynnistetty alueellinen energiaselvitys. Se on viela
kesken, eivatka johtopaattkset ole valmiita. Alue on kuitenkin jo lahtokohdiltaan eri-
lainen kuin Malmin entisen lentokentéan alue ja selvityksessa tutkitaan esimerkiksi
keinovalikoiman laajentamista.*®

Opit Malmin lentokenttaalueen energiaselvityksesta+®

Malmin entisen lentokentan alueelle on teetetty konsulttityéna Hiilineutraalin Malmin
lentokentan alueen energiaselvitys 2019. Selvitys sisaltaa erilaisia alueellisia ja kes-
Kitettyja energiantuotantomuotoja yhdistelevia skenaarioita, joiden pohjalta alueen
suunnittelu- ja energiaratkaisuja voidaan ohjata ja kehittaa. Selvityksen tehneen yh-
tion kanssa on kehitetty yhteistydssa laskentatapoja, joita voidaan hyddyntaa jat-
kossa myos muilla alueilla. Selvityksessa on tunnistettu useita toimenpiteitd, joilla
alueen energiatehokkuutta voidaan parantaa kaikissa suunnittelun ja rakentamisen
vaiheissa.

Helen Oy jatkaa energiaselvityksen aiheen parissa kehityshankkeellaan 'Helen uusi
normaali’, jossa on tutkimuskohteena kortteleita Nallenrinteen ja Lentoasemankort-
teleiden kaava-alueilta. Kehityshankkeen alkuvaihe on valmistunut marraskuussa
2020 ja hankkeessa tunnistettuja toimenpiteitd sovitetaan alueilla osaksi tontinva-
rausehtoja.

43 HS 19.1.2021 "Suuri taloyhti6 heittda hyvastit kaukolammaolle”. Kaupunkiympéristén toimialan rakennus-
palveluiden talotekniikkayksikdn p&allikbn haastattelu.

44 HS 19.1.2021 "Suuri taloyhtio heittda hyvastit kaukolammaolle”. Kaupunkiymparistdn toimialan rakennus-
palveluiden talotekniikkayksikdn p&allikbn haastattelu.

45 Kaupunkiymparistén toimialan asemakaavoituksen séhképostivastaus 26.1.2021 taydentavaan kyselyyn.
46 Kaupunkiymparistén toimialan asemakaavoituksen séhkdpostivastaus 26.1.2021 taydentavaan kyselyyn.
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Energiaselvityksessa tarkasteltiin erilaisia muuttujia 284 eri skenaarion avulla. Ske-
naariot ovat teoreettisia, mutta niiden maankaytté on oletettu samanlaiseksi. Mikali
koko energiatehokkuuteen tahtaava keinovalikoima olisi kaytossa, paastot voisivat
karkean arvion mukaan olla yli puolet pienemmat kuin ’business as usual’ -skenaa-
rion arvioidut paastot.

Helen Oy:n kehityshanke jatkuu ja sen tuloksia tullaan soveltamaan Malmin entisen
lentokentan alueen rakentamisessa. Malmin entisen lentokentan alueen vahahiilisen
esirakentamisen esisuunnitelman luonnos on valmistunut joulukuussa 2020. Tavoit-
teena on loytaa seuraavaksi kaavoitettaville kaavarungon osa-alueille esimerkiksi
vaihtoehtoisia painopenkereisiin perustuvia esirakentamisratkaisuja, joilla pienenne-
taan paastoja seka kustannuksia. Jatkotoimenpiteet ja vaikutukset kaavoitukseen ja
esirakentamisen suunnitteluun selvitetddn vuoden 2021 aikana.

Toimenpide 58: Asemakaavamaaraykset Asemakaavoissa on kaavamaarayksia
uusiutuvan energiankayton maankaytélliseen huomioimiseen. Maaraykset koskevat
esimerkiksi tonteilla tai alueellisesti tuotettavaa aurinkoenergiaa, tonteilla tai alueelli-
sesti sovellettavia matalaenergiarakentamisen periaatteita ja uusiutuvan energian
tuottamista, uusiutuvan energian tuotantoon tarvittavien teknisten laitteiden suunnit-
telua osana rakennusten arkkitehtuuria seka& asuinkerrostalojen energiatehokkuuden
vahimmaistasoa. Liséksi tonteille ja yleisille alueille saa sijoittaa hiilineutraalisuutta
palvelevia rakenteita, jotka eivat aiheuta haittaa alueen paakayttotarkoitukselle, ja
joiden sijoittelu perustuu ymparistévaikutusten arviointiin.*

Tontinluovutuksen energiatehokkuustoimenpiteet*?

Toimenpide 59: Tontinluovutuksen energiatehokkuusehdot. Kohdan mukaan
tontinluovutusehdoilla voidaan vaikuttaa uusien rakennusten energiatehokkuuteen ja
edistdd niiden energiansaastba ja -tuotantoa. Tontinluovutuksella tarkoitetaan tont-
tien pitkaaikaista vuokrausta ja myyntia.

Kaupungin ymparistéraportin 2019 mukaan kaupungin tontinvarausehtoja kiristettiin
Suomen tiukimmiksi. A2018-energiatehokkuustaso tuli pakolliseksi laatu- ja hintakil-
pailussa.*®

Asuinkerrostalotonttien tontinluovutusehdoissa on jo ollut kaytossa kansallista tasoa
tiukemmat energiatehokkuusvaatimukset: Rakennusten tulee tayttda B2018 energia-
tehokkuusluokalle asetetut vaatimukset. Vuokralaisilta myos edellytetaan, etta he toi-
mittavat selvityksen vaatimusten toteutumisesta. Lisdksi uusien hankkeiden suunnit-

47 Kaupunkiymparistén toimialan asemakaavoituksen séhképostivastaus 26.1.2021 taydentavaan kyselyyn.
48 [Imastovahti.hel fi, luettu 27.1.2021.
49 Helsingin kaupungin ymparistoraportti 2019. S. 18.
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telussa ja toteutuksessa kannustetaan korkeampaan energiatehokkuuteen seka hii-
lineutraalisuutta edistaviin ratkaisuihin. Varauksensaajia pyydetdan antamaan naista
selvitys, joka voidaan ottaa huomioon tulevissa asuntotonttihauissa.®°

A-energiatehokkuusluokkaa koskeva vaatimus on sisallytetty vuoden 2020 aikana vi-
reille tulleisiin tontinluovutuskilpailuihin, joilla pyritddn saamaan kokemuksia vaati-
muksen vaikutuksista tonttien haluttavuuteen ja suunnitteluratkaisuihin. Lisaksi vi-
reilla on diplomityé koskien A-energiatehokkuusluokan rakennusfysikaalisia vaiku-
tuksia. A-energiatehokkuusluokkaa koskeva vaatimus sisallytetd&n vuoden 2020 lop-
pupuolella paatéksentekoon tulevan asuntotonttien yleisen varauskierroksen ehtoi-
hin.5!

Uusimmat tontinvaraukset

Kaupunginhallitus paatti 8.2.2021 uusista tontinvarauksista Vanhasen ja Vuorjoen
vastaehdotusten mukaan taydennettyna. Yleisissa tontinvarausehdoissa on huomi-
oitu hiilineutraalisuustavoitteet muun muassa niin, etta kerrostalotuotannossa edelly-
tetdan A-energiatehokkuusluokkaa (A2018) ja sahkoautojen latausmahdollisuutta.
Kalasataman ja Nihdin alueilta tonttien varauksensaajiksi esitettéavien tulee noudat-
taa lisaksi Alykkaat energiajarjestelmat -tontinluovutusehtoja. HNH 2035 -ohjelman
tavoitteiden huomioiminen tontinvarausehdoissa on kuvattu tarkemmin pdytakirjan
niitd koskevassa liitteessa.>?

Puurakentamisen edistaminen on yksi HNH 2035 -ohjelman tavoitteista. Kaarelan
Kuninkaantammen Lammenrannan kaava-alue on osoitettu puukerrostalotuotan-
toon. Alueen asemakaava edellyttdd muun muassa puurakentamista, hyvaa energia-
tehokkuutta seka uusiutuvan energian tuottamista. Alueelta varattiin nelja tonttia nel-
jalle eri yksityiselle toimijalle tai konsortiolle asumisoikeusasuntojen ja hintakontrol-
loitujen omistusasuntojen tuotantoon.>3

Kehittyva kerrostalo -tydryhman puoltamia hankkeita on tontinvarausesityksessa
yksi. Sille varattiin tontti S6rnaisten Kalasatamasta valtion tukemaan lyhyen korko-
tuen (kymmenen vuotta) vuokra-asuntotuotantoon. Hankkeen tavoitteena on toteut-
taa kayttdenergialtaan hiilineutraali rakennus, jossa viherkattotila toimii uusiutuvan
sahkoenergian tuottajana valoa lapaisevien aurinkokennolasien ansiosta. Samalla
tulevien asukkaiden s&hkodenergian kustannukset jaisivat alhaisiksi. Liséksi hank-
keen tavoitteena on todentaa porapaalujen termisten mahdollisuuksien hyédyntami-
nen.>

50 [Imastovahti.hel.fi, luettu 27.1.2021.
51 [Imastovahti.hel.fi, luettu 27.1.2021.
52 Kaupunginhallitus 8.2.2021 (§ 114).
53 Kaupunginhallitus 8.2.2021 (§ 114).
5 Kaupunginhallitus 8.2.2021 (§ 114).
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Toimenpide 60: Alykkaat energiaratkaisut tontinluovutusehdoissa. Alykkaissa
energiaratkaisuissa yhdistyvét energia-, informaatio- ja viestintateknologia. Niiden
avulla voidaan hyddyntaa esimerkiksi paikallista energiantuotantoa, kuten tuuli- ja
aurinkovoimaa, seka parantaa kiinteistbautomaatiota. Alykkaisiin energiaratkaisuihin
littyvia vaatimuksia on kokeiltu tontinluovutusten yhteydessd muun muassa Kalasa-
tamassa ja Pasilassa Postipuiston alueella. Rakennuttajilta saadussa palautteessa
Kalasataman ehtoja pidettiin hieman liian raskaina tavoitteisiin verrattuna. Myos ton-
tinluovutusehtoja kasitellyt tydryhma paatyi samaan johtopaatokseen. Alykkaat ener-
giaratkaisut, kuten muutkin tontinluovutukseen liittyvat toimenpiteet on otettu kayt-
toon.%®

Toimenpide 89: Kaupunki lisaa puurakentamista omissa hankkeissa. Toimen-
pide on edennyt kaupunkiympériston toimialan mukaan hyvin, silla on tehty merkit-
tava maara erityisesti paivakotirakennuksia, jotka on kilpailutettu "suunnittele ja ra-
kenna” -periaatteella. Puurakentamisen lisdaminen on eras keskeinen keino, jolla
elinkaaren aikaisia paastoja voidaan vahentaa. Tama liittyy myods ohjelman toimen-
piteeseen 42.

Kaupunkiympériston toimialan toimiala on saanut ymparistoministeriolta rahoitusta
Puusta rakennettujen palvelurakennusten selvityksen, niin sanotun puukouluselvityk-
sen tekemiseen. Selvitys teetetd&n vuoden 2021 aikana. Yksi puinen palveluraken-
nus on valmistunut, muutamia on rakenteilla ja useampia suunnitteilla. Yh& useam-
min tilanne ei ole joko tai, vaan lahes jokaisessa suunnitteilla olevassa rakennuk-
sessa puuta on suunniteltu kaytettavan joissain rakenneosissa.>®

Haasteena on, etta puurakentaminen, erityisesti Helsingin ahtailla tonteilla, on vertai-
luratkaisuja kallimpaa ja haastavampaa. Isoissa rakennuksissa, kuten kouluissa,
puurakenteista tulee kalliimpia kuin betonisista. Lisaksi puurakentamisen vaatiman
saasuojan toteuttaminen ahtaalla tontilla voi olla jopa mahdotonta. Puukouluselvityk-
sessa on tarkoitus etsia puurakentamisen esteita ja ongelmia seka loytaa niille rat-
kaisuja. Lisaksi tutkitaan muualla jo toteutettuja kohteita ja niiden ratkaisuja.>’

Toimenpide 88: Asemakaavaméaaraykset puurakentamisessa. Asemakaavoissa
on kaytossa kaavamaarayksia puurakentamiseen esimerkiksi rakennusten julkisivu-
jen ja rakenteiden osalta. Asemakaavamaarayksilla tuotetaan merkittavia puuraken-
tamisen kokonaisuuksia, kuten Kuninkaantammeen sijoittuvat yli 30 puukerrostaloa.
Asemakaavoitus ei seuraa puurakentamiskohteiden maaraa systemaattisesti talla
hetkella. Arviointia varten toimitettiin viimeisin tilasto aiheesta, joka paattyy vuoteen

%5 limastovahti.hel fi, luettu 27.1.2021.
56 Kaupunkiympériston toimialan Ryan séhkopostivastaus 26.1.2021 taydentavaan kyselyyn.
57 Kaupunkiympériston toimialan Ryan séhkopostivastaus 26.1.2021 taydentavaan kyselyyn.
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2018. llman asemakaavamaaraysta on toteutunut muutamia yksittaisia kohteita, ku-
ten Wood City -kortteli Jatkasaaressa seka Eskolantien puukerrostalokohde Pukin-
maessa.>8

Puurakenteinen pysakaintilaitosprojekti seka kuoriva peruskorjaus®®

Puurakenteisen pysékdintilaitoksen modulaarisen, vakio-osista koottavan ja muun-
neltavan tyyppiratkaisun suunnittelu etenee ymparistoministerion hankerahoituksella
yhdessa Vantaan kaupungin ja rakennusalan toimijoiden kanssa. Ty6 valmistuu ke-
vaalla 2021 ja tyyppipiirustukset on tarkoitus jakaa avoimesti verkossa. Hekan koh-
teessa Karviaistie 12 on kaynnissa ymparistoministerion osaksi rahoittama arkkiteh-
tuurikutsukilpailu, jossa tehtavana on lahidkerrostalojen kuoriva saneeraus ja korotus
kahdella puisella kerroksella. Kohde kasittda kahdeksan kolmi-nelikerroksista beto-
nielementtirakennusta. Arkkitehtuurikilpailun tulosten pohjalta laaditaan asemakaa-
vamuutos Karviaistien alueelle, ja kilpailun tuloksia on tarkoitus hyddyntda Hekan
kohteiden saneerauksessa ja tdydennysrakentamisessa laajemminkin.

Haasteet ja ongelmat puurakentamisessa®®

Haasteeksi puurakentamisessa on tunnistettu esimerkiksi puurakentamisalan toimi-
joiden vahaisempi maara tavanomaiseen rakentamiseen verrattuna. Haasteen rat-
kaisuksi on esitetty puurakentamisen aluekokonaisuuksien asemakaavoitusta seka
riittdvaa maara vahvoissa kaavoissa maariteltyja puurakentamiskohteita, jotta alalla
lahdettaisiin investoimaan voimakkaammin teolliseen kehitykseen ja suuret toimijat
parantaisivat valmiuksiaan puurakentamisessa.

Mikali puurakentamisen maaréé halutaan nostaa voimakkaasti, keskeisia toimijoita
ovat asemakaavoituspalvelujen mukaan pelastuslaitos ja valtio. Puurakentaminen on
rakentamiskustannuksiltaan jonkin verran kallimpaa kuin betonirakentaminen esi-
merkiksi osittain erittain tiukkojen palomaaraysten johdosta. Kaupunkiympériston toi-
mialan asemakaavoituksen sahkopostiviestin mukaan pelastuslaitos voisi etsid uu-
denlaisia ja tarkoituksenmukaisia ratkaisuja palomaaraysten huomioimiseen. Lisaksi
valtio voisi kehittaa verotuksellisia keinoja puurakentamisen edistamiseen. Koska eri
ratkaisujen kustannusero on talla hetkella varsin pieni, pienillakin verotuksen muu-
toksilla voisi olla merkitysta rakentamistavan valintaan.

HNH 2035 -projektinjohtajan mukaan puurakentaminen on talla hetkella kallimpaa,
mihin on monia syitd. Hanen arvionsa mukaan tarkeimpia on se, etta alalla on viela
rajattu maaré toimijoita ja kilpailua, ja ettd varsinaista teollista sarjatuotantoa raken-
teille ei vield ole isossa mittakaavassa syntynyt. Talla hetkella jokainen hanke suun-

58 Kaupunkiympériston toimialan asemakaavoituksen séhkopostivastaus 26.1.2021 taydentavaan kyselyyn.
59 Kaupunkiympériston toimialan asemakaavoituksen séhképostivastaus 26.1.2021 taydentavaan kyselyyn.
60 Kaupunkiympériston toimialan asemakaavoituksen séhkopostivastaus 26.1.2021 taydentavaan kyselyyn.
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nitellaan ja toteutetaan erikseen, joten sarjatuotannon etuja ei ole pystytty hyédynta-
maan. Projektinjohtajalla ei ole tiedossa, ettd nimenomaisesti Helsingin pelastuslai-
toksella olisi omia maarayksia, jotka hankaloittaisivat rakentamista.®!

Rakennusteollisuus tekee myos itse toimenpiteitd, mutta taustalla on aina lilketoimin-
nallinen ajattelu. Puurakentaminen ei mene eteenpain, ellei sille luoda tilaajapuolelta
edellytyksia kilpailuilla ja saanndksilla. Rakennusalan yritykset valvovat, ettd saannot
ovat kaikille samat, ja lahtevat mukaan aina kannattavuuspohjalta. Puurakentamisen
ensimmaisissa kokeiluissa suunnittelijat olivat tottuneet vain betoniin, mutta puutalo
pitdd suunnitella eri tavalla. Puutuoteteollisuuden ja urakoitsijoiden valilla ei aluksi
ollut kontakteja ja tarjouksia ei saatu lainkaan. Eri tahojen yhteisty6té ja suunnitteli-
joiden osaamista pitda siksi lisata. Vaatimalla puurakennuksia eri toimijat yritetaan
saada yhteistyossa etsimaan kustannustehokkaita ratkaisuja puurakentamiseen.
Ympaéaristoministerion kanssa on kayty keskusteluja, koska silla on puurakentamista
edistava ohjelma vuosille 2016-2022.52

Puukerrostalorakentamisen méaaréa

Kaupunkiympariston toimialan asemakaavoituksesta arviointia varten saadun Helsin-
gin kerrostalokohteiden rakennustilaston mukaan esimerkiksi vuonna 2018 otettiin
kayttoon viisi kohdetta, joissa runkomateriaalina oli puu. Kohteissa oli yhteensa 184
asuntoa. Kohteista kaksi oli kahdeksankerroksista ja kolme nelikerroksista. Vuosina
2008-2011 Helsinkiin ei valmistunut yhtd&dn puukerrostaloa, mutta vuosina 2012-
2018 niita valmistui kaikkiaan 28.

Puurakentamista on siten hyddynnetty arvioinnin mukaan paljon laajemmin yksityi-
sissa asuntorakennushankkeissa kuin julkisessa palvelurakentamisessa.

Hiilen sitomiseen ei ole viela otettu kantaa kaupunkiympariston toimialalla. Tama
voisi olla tarkeada erityisesti puisto- ja katurakentamisessa. My6s esirakentamisessa
kaupungilla olisi parannettavaa, koska siind joudutaan pumppaamaan maaperaan
runsaasti betonia muokattaessa sita rakennuskelpoiseksi uusilla rakennusalueilla
sekd Sompasaaren kanavan toissa.%3

Helsingin kierto- ja jakamistalouden tiekartta
Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi 12.5.2020 Helsingin kierto- ja jakamistalou-

den tiekartan, joka on HNH 2035 -ohjelman toimenpide 114. Tiekartan painopistealu-
eet ovat rakentaminen, hankinnat, viherjatteet seka jakamistalous ja kiertotalouden

61 HNH2035 -projektinjohtajan 12.2.2012 sahkdpostilla antamat tiedot.
62 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020.
63 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020.
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uudet liiketoimintamahdollisuudet. Tiekartta sisaltaa 31 toimenpidettd, joiden toteutu-
mista voi seurata Kiertotalousvahti -palvelussa. Tiekartassa on muun muassa seu-
raavia rakentamiseen ja rakennuksiin liittyvia paastéjen vahentamistoimenpiteita:®*

e Toimintamallin luominen infrarakentamisen ylijgamamateriaalien hyédyntami-
selle

e Betonin kayttoon liittyvien vaihtoehtojen selvittdminen infrarakentamisessa

¢ Elinkaaripilottihankkeiden toteuttaminen infrarakentamisessa

o Kansallisen infrarakentamisen paastdlaskennan edistaminen

e Betonin kayttdon liittyvien vaihtoehtojen selvittdminen talonrakentamisessa

e Tiedon kokoaminen rakennushankkeiden elinkaarikustannuksista

¢ Kiertotalousvaatimusten lisddminen purku-urakoihin

e Purkumateriaalien uudelleenkayttoa koskevan toimintamallin luominen.®

Yhteenveto tehdyista toimenpiteista

Arvioinnin perusteella kaupunkiympariston toimiala on toteuttanut erilaisia rakenta-
miseen liittyvia paastbévahennystavoitteita monipuolisesti. Erityisesti kaivuumassoja
on hyodynnetty, jolloin on saavutettu taloudellisia s&&stdja hiilidioksidipaastojen va-
hentamisen ohella. Puurakentamista on toteutettu jossakin maarin ja aurinkopanee-
leita on asennettu sopivissa kohteissa. Puurakentamisen yleistyminen palveluraken-
tamisessa vaatii mahdollisesti paloturvallisuusmaaraysten muutoksia ja uutta sovel-
tamista. Liséksi on kehitetty rakentamisen ja yllapidon hankintakriteereja, samoin
kustannuslaskentaa ja elinkaaripaastéjen minimointia. Kaupunkiymparistélautakun-
nan kevaalla 2020 hyvaksyma kierto- ja jakamistalouden tiekartta toimenpiteineen
auttaa omalta osaltaan rakentamiseen liittyvien paastéjen pienentamisessa.

Haastattelun mukaan lahitulevaisuudessa kaupungin tulisi selvittdd, miten paastoja
voitaisiin pienentad ja sitoa erityisesti esi- ja infrarakentamisessa. Sopivan sahkodisen
konekannan puute markkinoilta hidastaa vield kaupungin paastottomien tyémaiden
kehittamistoimia.

Rakennusten kayttoon liittyvia paastovahennyksia on padosin toteutettu
Rakennusten lammitys tuottaa huomattavan osan paastoista

Rakennusten kayttd (esimerkiksi lammitys ja sahkoén kulutus) aiheuttaa noin kaksi
kolmasosaa rakennusten elinkaaren aikaisista kokonaispaastoista. Rakennusten
elinkaaren aikaista hiilijalanjalked voidaan pienentaa merkittavasti paalammitysjar-
jestelman valinnalla, rakennuksen energiatehokkuudella seka rakennuksen runko-
materiaalin valinnalla (betoni tai puu). Peruskorjauksen yhteydessa rakennuksen

64 Kaupunkiympéristdlautakunta 12.5.2020 (8§ 268).
65 Helsingin kierto- ja jakamistalouden tiekartta.
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lammitysjarjestelma voidaan vaihtaa ja energiatehokkuutta parantaa, jolloin paastot
vahentyvat.%¢ Esimerkiksi ikkunoiden vaihto ja ulkovaipan lisdlammoneristys pienen-
tavat rakennuksen lammityskuluja.

Seuraavassa esitetdan Hiilineutraali Helsinki 2035-ohjelman keskeisten rakennusten
kayttoon liittyvien toimenpiteiden toteuttaminen kaupunkiympariston toimialalla®”:

Toimenpide 32: Hukkalampojen talteenotto. Tatad ei ole kaynnistetty erillisena
hankkeena, vaan tassa yhteydessa kaupunkiympariston toimialalla toimitaan ener-
giakatselmusten ja niin sanottujen ESCO-pilottien kautta. Ensisijaisesti vuonna 2020
on edistetty aurinkoséhkoa ja lampdpumppujen asentamista. Toimenpideohjelman
mukaan hukka- ja kierratyslampojen haltuunotto on yksi merkittavimmista keinoista
energiatehokkuuden parantamiseen. Mahdollisuudet [ammoén talteenottoihin erityi-
sesti liikuntahalleissa ja kerrostaloissa selvitetaan kohdekohtaisesti ja toteutetaan
kannattavat hankkeet.58

Kiinteistdissa hukkalammolla tarkoitetaan esimerkiksi jateveden tai poistoilman mu-
kana poistuvaa lampo64, jota ei hyddynneta. Hyodyntamalla tdmé energia saadaan
energiankayttda tehostettua, eli samasta energiamaarasta saadaan enemman hyo-
tya. Eniten hukkalampo6a syntyy kiinteistbissa, joissa kaytetaan paljon lAamp6a tai
vettd, kuten liikunta- ja uimahalleissa. Myos kiinteistoissa, joissa ei ole ilmanvaihdon
lammon talteenottoa, hukataan paljon lampda poistoilman mukana. Hukkalampdja
voidaan ottaa talteen ja hyddyntaa erilaisilla lammadntalteenotto- ja energiankierra-
tysratkaisuilla. Kaupungin kaikissa uudiskohteissa ja perusparannuksissa nama rat-
kaisut mietitaan jo suunnitteluvaiheessa.®®

Potentiaalisten hukkalampéjen kohdekartoitusta on toteutettu palvelurakennuksiin
erityisesti energiakatselmuksissa. Hukkalampodjen hyodyntamista toteutetaan erilli-
sind energiatehokkuushankkeina ja muun muassa ESCO-hankkeissa, joissa lisataan
ja parannetaan lammon talteenottoa palveluhankintana.”

Toimenpide 34: Toimitilojen energiatehokkuuden seuranta. Toimenpide 31:
Energiakatselmukset. Molemmat toimenpiteet ovat edenneet suunnitelmien mu-
kaan. Nuuka-jarjestelméan kayttéonotto oli syksylla 2020. Uusi jarjestelma mahdollis-
taa olosuhdetiedon yhdistamisen kulutukseen. Kiinteistdja on liitetty mukaan esimer-
kiksi tietoverkko-ongelmien vuoksi hitaammin, kuin oli tarkoitus. Hanke kuitenkin ete-
nee uudestaan. Taustalla vaikuttaa myds kaupungin ICT-toiminnan keskittaminen
kaupunginkansliaan. Puitekilpailutus energiakatselmuskonsulteille on tehty. Ensim-
maisten katselmusten kaynnistyminen on viivastynyt koronarajoitusten takia, koska

66 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikdynnilla kaupunkiymparistén toimialalle 23.10.2020 saadut

tiedot.

67 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020 ja limastovahti.fi.
68 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020 ja limastovahti.fi.
69 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020 ja limastovahti.fi.
70 Kaupunkiympériston toimialan Ryan séhkopostivastaus 26.1.2021 taydentavaan kyselyyn.
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katselmukset edellyttavat kenttatutkimuksia ja palvelurakennuksiin ei ole haluttu yli-
madaraisia vieraita’’.

Sahkdisen kulutus- ja olosuhdeseurantajarjestelman (Nuuka) avulla seurataan reaa-
liaikaisesti palvelurakennusten energiankulutusta. Nuuka-jarjestelmalla voidaan seu-
rata myos joidenkin palvelukiinteistdjen sisailmasto-olosuhteita. Kaikkia uudisraken-
nusten automaatiojarjestelmien datapisteita ei ole viela saatu liitettya Nuuka-jarjes-
telméén, koska Helsingin kaupunginkanslian kanssa saatiin laadittua konsepti mo-
dernimmalle rakennusautomaatioverkolle vasta kesakuussa 2020. Liitettyjen kohtei-
den maara on nyt noin kaksikymmenté, koska mukana on myds peruskorjattuja koh-
teita. Prosessi, jonka mukaan uudisrakennukset saadaan liitettya verkkoon ja etaval-
vomoihin heti rakennusvaiheessa on tyon alla ja pian valmis. Rakennusten ja yleisten
alueiden palvelukokonaisuuden uuden organisaation myota uudisrakennusten toimi-
vuuden varmistamista seurataan Nuuka-jarjestelman kautta tilat-palvelun yhteiskun-
tavastuuyksikon koordinaatio- ja toimivuuden varmistaminen -tiimin toimesta.’?

Toimenpideohjelman mukaan toimitilarakennusten energian kulutusseurantaa kehi-
tetaan kohti energiatehokkuuden seurantaa yhdistamalla energiankulutustietoon ra-
kennusten olosuhde- ja kayttttietoja. Uuteen seurantajarjestelmaan kytketaan kaikki
kaupungin suoraan omistamat kaupungin palveluja tarjoavat kiinteisttt ja siihen liit-
tyminen mahdollistetaan kaikille kaupungin ja sen tytaryhteisdjen omistamille raken-
nuksille seké kaupungin kaytdssa oleville ulkoa vuokratuille tiloille.

Toimenpide on aikataulussaan. Kaupungin suoraan omistetut palvelukiinteistot on lii-
tetty energian seurantajarjestelmaan. Tytaryhteisdille on tarjottu mahdollisuutta liittya
seurantajarjestelméan ja osa on jo liittynyt. Toimenpiteiden projektointia on aloitettu
palvelurakennusten toteutettujen energiakatselmusten toimenpiteiden osalta. Toi-
menpiteiden dokumentointia ja seurantaa on kehitetty kolmen pilottikiinteiston
avulla.”

Toimenpide 35: kysyntdjouston pilotointi ja toimenpide 36 energiavarastoinnin
mahdollisuudet. Toimenpideohjelman mukaan kaupungin toimitiloissa pilotoidaan
sahkon ja lammon kysynnénjoustoa eri tyyppisissé palvelurakennuksissa. Kokeilujen
pohjalta arvioidaan kysynnanjouston potentiaali toimitilakannassa seka investointi-
tarve ja laaditaan suunnitelma kayttoonoton laajuudesta ja aikataulusta. Ohjelman
mukaan toimenpiteesta 36 laaditaan tavoiteohjelma uusiutuvan energian hyédynta-
misesta kaupungin rakennushankkeissa ja olemassa olevissa rakennuksissa ja seu-
rataan ohjelman toteutumista.

71 Kaupunkiympériston toimialan yksikén paallikén tdydentava sahkdpostiviesti 22.2.2021.

72 Kaupunkiympériston toimialan sédhkopostiselvitys 9.12.2020 tarkastuslautakunnan v. 2018 antamien suosi-
tusten johdosta tehdyista toimenpiteista ja yksikon paallikén sédhkodposti 22.2.2021.

73 Kaupunkiympériston toimialan sédhkopostivastaus 26.1.2021 taydentavaan kyselyyn.
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Pilotointeja on tehty suunnitelman mukaisesti ja ainoastaan sahkon kysyntéjoustoon.
Koronaepidemia vaikeuttaa pilottia. Imanvaihtokojeita on voitu ohjata pois paalta ku-
lutuspiikeissa, mutta kaupungin johto on linjannut WHO:n suosituksen mukaisesti,
etta rakennusten ilmanvaihto tulisi pitd& vakioilmamaaraisina koronavirusepidemian
ajan. Viikin ymparistotalossa on jo ennestaan sahkon varastointia ja Helen Oy:lla on
l&mmadn varastointia isossa mittakaavassa. Lammon varastointiin on tutustuttu myos
kiinteisttasolla.

Toimenpide 37: Uusiutuvan energian lisdéaminen kaupungin rakennuskan-
nassa. Toimenpideohjelman mukaan laaditaan tavoiteohjelma uusiutuvan energian
hyodyntamisesta kaupungin rakennushankkeissa ja olemassa olevissa rakennuk-
sissa seka seurataan ohjelman toteutumista. Aurinkopaneelit ja lamp&pumput ovat
tarkeimpia toimenpiteita kaupunkiympéariston toimialan kannalta.”* On paatetty, etta
uusiutuvan kaukolammaon hankintaa ei nyt toteuteta, koska uusiutuvan kaukolammaon
tuotanto ei lisdantyisi vastaavasti ja muun lammon paastokerroin nousisi.”®

Toimenpide 76: Kaksisuuntainen kaukolampd6. Tama liittyy hukkalampdon. Suu-
rimmassa osassa kohteita hukkalampéjen hyddyntaminen kiinteistossa on jarkevam-
paa, kuin ylijagamalammon syoéttaminen kaukolampoverkkoon. Hukkalampdjen hyo-
dyntaminen kaukolampoverkossa selvitetdén, mikali kaupungin rakennuskannasta
l6ytyy kohde, jossa syntyy sopivaa lampda. Viela ei ole 16ytynyt sopivaa kohdetta,
jossa tata olisi voitu kokeilla. Taman vuoksi toimenpide ei ole edistynyt. Keskusteluja
asiasta on kuitenkin kayty Helenin kanssa.’®

Toimenpide 77: Hybridilammityksen edistaminen. Toimenpiteessa selvitetaan
lampépumpun ja kaukolammon yhdistavan hybridilammityksen erilaisten toteutus-
vaihtoehtojen tekniset, taloudelliset ja paastovaikutukset kiinteistokohtaisesti ja koko
energiajarjestelman tasolla seké todennetaan toteutettujen hybridikohteiden toiminta
ja vaikutukset. Taman selvityksen tuloksesta tehd&én suositukset hybridikohteiden
kytkenndille ja toteutuksille kiinteistdjen energiaa saastavien kustannustehokkaiden
ratkaisujen turvaamiseksi parhaan energiatehokkuuden takaamiseksi. Asiasta on
olemassa paljon selvityksia ja tatd on toteutettu joissain kohteissa. Tarvetta ei ole
lisaselvityksille. Haasteena on, ettd Helen hinnoittelee kaukolammon kalliiksi, jos sita
kayttaa vain vahan.”” HNH 2035 -projektinjohtajan mukaan kaukolammaon hinta muo-
dostuu kahdesta osasta: energiamaksusta ja vesivirtamaksusta. Energiamaksuun
vaikuttaa kulutettu energian maara, ja tata osuutta hinnasta voidaan esimerkiksi maa-
lammaolla pienentaa. Vesivirtamaksu on sen sijaan kiinted. Vaikka siindkin on liitty-
man tehon mukaan portaita, niin silhen energiatehokkuuden parantaminen ei vaikuta.
Nain investoinnille saa huonomman tuoton, kuin kaukolammaosté kokonaan irrottau-
duttaessa.”

74 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020.

75 HNH 2035 -ohjelman projektinjohtajan haastattelu 25.8.2020.

76 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020.

77 Kaupunkiympériston toimialan haastattelu 22.9.2020.

78 HNH 2035 -ohjelman projektinjohtajan séhkopostilla antamat tiedot 12.2.2021.
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Toimenpide 82: Kaatopaikkakaasujen hyddyntaminen. Kaynnissa on pieni kokei-
luprojekti Vuosaaren tayttémaessa. Sinne rakennetaan laitteistoja, joilla kootaan kaa-
suja, mutta ne poltetaan paikan paalla. Seurantasivuston mukaan Vuosaaren kaato-
paikalle hankitaan kaatopaikkakaasupumppaamo vuonna 2020. Vuoden kestavan
kaasupumppauksen jalkeen pystytdan arvioimaan kaatopaikkakaasun maara. Maa-
raarvion perusteella selvitetaan sitten kaasun hyotykayttomahdollisuudet.”®

Energiansaastot oli kaupunkiympériston toimialan yhtena sitovana toiminnan tavoit-
teena vuonna 2019

Kaupunkiymparistdn toimialan yhtena sitovana toiminnan tavoitteena vuodelle 2019
oli neljan prosentin energiansééastotavoite vuoden 2015 ominaisenergiankulutuk-
sesta ulkovalaistuksen (kWh/asukas) ja toimitilojen (kWh/m?) osalta. Mittari toteutui
molemmissa osatavoitteissa. Ulkovalaistuksessa energiansaasto oli noin kaksitoista
prosenttia ulkovalaistuksen vuoden 2015 energiankulutuksesta ja toimitiloissa noin
kymmenen prosenttia vuoden 2015 energiankulutuksesta.®®

Kaupunkiympariston toimialan vuoden 2020 talousarviossa paastoihin liittyvina sito-
vina toiminnan tavoitteina olivat:

Kaikille Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman toimenpiteille maaritellaan mittarit
ja niiden tavoitetasot. Tilinpaattsaineistossa oli yksityiskohtainen taulukko ohjel-
man toimenpiteistd, niiden mittareista seka tavoitetason toteumista.

- Valmistellaan A-energiatehokkuusluokkavaatimuksen siséllyttdminen asuinker-
rostalotonttien varaus- ja luovutusehtoihin. Kaupunginhallituksen 8.2.2021 paat-
tdmissa tontinvarauksissa oli liitteena erilliset laaditut HNH 2035 -ehdot.

- Kaikkien kaupungin hallinnoimien vuonna 2020 alkavien uudisrakennushankkei-
den suunnittelussa E-luku on 20 prosenttia kansallisia rakentamismaarayksia pie-
nempi (toimitilat ja palvelurakennukset). Tilinpaatoksessa oli listaus uudis- ja pe-
rusparannushankkeista ja niiden E-lukutavoitteista.

- Kaikkien vuonna 2020 alkavien kaupungin hallinnoimien korjausrakennushank-
keiden suunnittelu energiatehokkuuden osalta siten, etta rakennuksen energian-
tarve on enintdan 80 prosenttia kyseisen rakennusluokan energiankulutusta kos-
kevista vaatimuksista (ymparistoministerion asetus 4/13). Tilinpaatoksessa oli lis-
taus uudis- ja perusparannushankkeista ja niiden E-lukutavoitteista.

7 limastovahti.hel.fi
80 Helsingin kaupungin tilinpaatés 2019.
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- Kaikkien kaupungin hallinnoimien vuonna 2020 alkavien hankkeiden rakennukset
suunnitellaan A-energialuokkatason mukaisiksi (uudisrakentaminen, asuinkerros-
talot). tilinp&aatoksessa oli listattu uudisrakentamishankkeiden energiatehokkuus-
luvut. Kahdessa uudiskohteessa E-luku oli 75 ja muissa alempi.

- Helsingin katu- ja puistorakentamisessa muodostuvista maa-aineksista vahintaan
80 prosenttia hyotykaytetdaan. Tilinpdatoksen 2020 mukaan kaupunki hyodynsi
siséisesti 89 prosenttia maa-aineksista.

Kaupunkiympéariston toimialan kaikki edella olevat sitovat toiminnan tavoitteet paas-
tojen vahennystavoitteisiin liittyen toteutuivat vuonna 20208

Hankkeiden elinkaarisuunnittelua on parannettu puitesopimuksella

Kaupunkiymparistdn toimiala teettd& vuosittain talonrakennushankkeiden elinkaari-
suunnittelun toimeksiantoja, ymparistoluokituksen koordinointitoimeksiantoja seka
muita asiantuntijatehtavia kaupungin rakennushankkeisiin ja muihin tarkoituksiin.
Toimiala teki syksylla 2020 uudet puitesopimukset elinkaarisuunnittelun kolmelle eri
osa-alueelle vuosille 2020-2022. Osa-alueet ovat: 1) energia- ja elinkaarisuunnittelu
palvelurakennushankkeissa, 2) energia- ja elinkaarisuunnittelu asuinrakennushank-
keissa seka 3) ymparistoluokitusten koordinointi®?. Puitesopimus parantaa huomat-
tavasti toimialan valmiuksia uudis- ja perusparannushankkeiden elinkaariohjauk-
sessa ja liséksi saadaan tietoja rakennusten elinkaaren aikaisesta hiilijalanjaljesta.

Osa-alueiden yksi ja kaksi energia- ja elinkaarisuunnitteluun valituilla yrityksilla tuli
olla kaytossaan laskentamalli tai -ohjelma rakennusten elinkaaren hiilijalanjaljen las-
kentaan. Sen tuli perustua tiettyihin standardeihin ja siséltda laadukas ja lapindkyva
paastotietokanta. Laskenta tehddan paasaantdisesti ymparistoministerion vahahiili-
syyden arviointimenetelmalla. Yrityksella tuli olla lisaksi kaytossaén hiilijalanjalkilas-
kenta- ja lampdpumppuasiantuntijat.83

Osa-alueella kolme yritysten tuli nimetd RTS- ja BREEAM (Building Research Estab-
lishment Environmental Assessment Method) -ymparistéluokituskoordinaattorit. Ra-
kennustietosdation RST-ymparistoluokitusjarjestelma on kehitetty Suomen oloihin ja
siind huomioidaan suomalaiset olosuhteet, lainsdadantd ja kiinteistbkannan moni-
puolisuus®. BREEAM-luokitus puolestaan pohjautuu yhteiseen eurooppalaiseen
normistoon ja se on Euroopan johtava rakentamisen ymparistoluokitusjarjestelma.

81 Helsingin kaupungin tilinpaatoksen 2020 liitteet DM-jarjestelmassa.

82 Kaupunkiympéristélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 20.8.2020 (§ 102).
83 Kaupunkiympéristdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 20.8.2020 (§ 102).
84 https://www.rakennustieto.fi/index/tuotteet/rts-ymparistoluokitus.html. Luettu 19.10.2020.
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Green Building Council Finlandin BREEAM -luokituksen mittareita voidaan kansalli-
sesti soveltaa huomioimaan myds suomalaiset parhaat kaytannot, mika helpottaa
vaatimusten soveltamista hankkeessa. Sertifioidut rakennukset luokitellaan taytetty-
jen kriteerien perusteella viiteen eri luokkaan. BREEAM:ssa on uudis- ja korjausra-
kennuksille omat jarjestelmansas®.

Yhteenveto tehdyista toimenpiteista

Kaupunkiympariston toimiala on parantanut erityisesti kiinteistéjen energiatehokkuu-
den seurantaa (Nuuka-jarjestelm&). Myos asemakaavoituksella on edistetty uusiutu-
van energian kayttéa seka kiinteistokohtaista, alueellista ja keskitettyd uusiutuvan
energian tuotantoa. Lisaksi on solmittu konsulttitoimistojen kanssa uusi puitesopimus
hankkeiden elinkaarisuunnitteluun. Toimialan sitovana toiminnan tavoitteena ollut
energiansaastotavoite pystyttiin toteuttamaan vuonna 2019. Paastdjen vahentami-
seen liittyvat sitovat toiminnan tavoitteet saavutettiin myds vuonna 2020.

Paastovahennysten toteuttamisessa on tehty yhteistyota

Toimenpide 67: Energiarenessanssi-toimintamalli. HNH 2035 -ohjelman mahdol-
lisesti merkittavin toimenpide on Energiarenessanssi. Kaupunki voi vaikuttaa omien
toimi- ja palvelutilojensa seka Hekan vuokratalojen energiatehokkuuteen, mutta yk-
sityisia taloyhtigita ei voi velvoittaa kuin rajallisesti energiansaastétoimiin. Energiare-
nessanssin tarkoituksena on parantaa yksityisomistuksessa olevien kerrostalojen
energiatehokkuutta seka lisatd uusiutuvan energian kayttéa ja tuotantoa taloyhti-
Oissd. Koska Helsinki on hyvin kerrostalovaltainen, on taloyhtididen energiatehok-
kuustoimilla ja energiaremonteilla suuri merkitys kaupungin paastdjen vahentami-
sessé ja ilmastonmuutoksen torjumisessa. Energiaremontteja tulisi saada kaynnis-
tettya satoja vuosittain, jotta kaukolammon kulutusta saataisiin vahennettya Helsin-
gin paastovahennystavoitteen mukaisesti vuoteen 2035 mennessa.®8

Kaupunkilaisia on sidottu mukaan paastojen vahennystoimintaan "Tee vuoden vai-
kuttavin ilmastoteko” -kampanjan avulla, joka jatkuu myds vuonna 202187, Kaupun-
kiympariston toimiala aikoo rekrytoida alkuvuodesta 2021 Energiarenessanssi-hank-
keen tiimipaallikon ja yhdeksan taloyhtidille energianeuvontaa antavaa asiantuntijaa
vuoden loppuun saakka. Energiarenessanssia edistetddn myos Helsingin, Espoon ja
Vantaan kaupunkien yhteisessé Taloyhtioklubi-hankkeessa. Hankkeen tavoitteena
on tukea taloyhtididen alueellista yhteisty6ta energiaremonttien kaynnistamisessa ja
kehittaa niin yksittaisia kiinteistoja kuin koko asuinaluetta.®

Kaytannon toiminnan kaynnistymiseen voi menna hetki, ennen kuin ensimmaiset toi-
mintamallit ovat selvilla. Siksi kaupunkiympariston toimialan ymparistopalvelut tekee

85 https://figbc.fi/lymparistoluokitukset/. Luettu 19.10.2020.

86 Kaupunkiympériston ymparistopalvelujen sahkdpostivastaus 22.1.2021 tarkentavaan kyselyyn.
87 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikéynnilla kaupunkiymparistén toimialalle 23.10.2020 saadut

tiedot.

88 Kaupunkiympériston ymparistopalvelujen sahkdpostivastaus 22.1.2021 tarkentavaan kyselyyn.
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yhteisty6td. Se jakaa muun muassa Taloyhtioklubi-hankkeen samoin kuin HSY:n
koulutusten kautta kertynytta tietoa avoimesti, jotta toiminta kaynnistyy mahdollisim-
man jouhevasti. Viestintdkampanja alkaa viikolla kahdeksan. Energiarenessanssi-
hankkeen jatkuvuus on tavoitteena, mutta valtuusto paattaa siita vuosi kerrallaan ta-
lousarvion yhteydessa.®® Kaupunginvaltuuston poytékirjan 9.12.2020 mukaan val-
tuustoryhmien budjettineuvottelujen tuloksena saatiin kohdistettua vuoden 2021 ta-
lousarvioon kaupunkiymparistén toimialalle lisdd maararahaa miljoona euroa kaytet-
tavaksi Energiarenessanssin toteuttamiseen.

Jotta HNH 2035 -toimenpideohjelman tavoitteet toteutuisivat, taloyhtidissa pitaisi
kaynnistya vuosittain suuria energiaremontteja, esimerkiksi peruskorjauksia tai maa-
lamp6on siirtymisia 188 rakennuksessa. Lisaksi pitdisi olla saman verran pienempia
energiaremontteja kuten lammitysverkoston tasapainotusta. Remontit kaynnistyvat
kuitenkin viiveella johtuen taloyhtididen hitaasta paatoksenteosta ja peruskorjausten
edellyttamasta suunnitteluajasta. Tavoite voisi kaytanndssa koskea vuotta 2023 ja
siitd eteenpain.®® Energiaremontti on yleensa jo nyt taloudellisesti kannattava, mutta
taloyhtiot eivat yleensa ymmarra tata.®! Energiarenessanssi -toimintamallin sisélla on
mittareita, jotka kuvaavat toiminnan vaikuttavuutta.

Energiarenessanssia kuten muitakin HNH -toimenpiteitd voidaan seurata lImasto-
vahti-palvelusta. Koska Energiarenessanssi on yksi keskeisistd HNH -toimenpiteist,
seurataan sen etenemista myos kaupungin ymparistoraportissa vuosittain.®?

Energiarenessanssi -tiimi voi toimintamallin suuntaviivojen mukaan muuttaa toimin-
tatapojaan joustavasti, mikali valitut toimintatavat eivat tuotakaan tulosta. Toiminta-
malliin kuuluvat mygs erilaiset kokeilut eiké kaikesta voi olla varmaa tietoa etukateen.
Toimintamallin pdaideat on kuitenkin muodostettu laajassa yhteistydssa kiinteisto-
alan ja energiatehokkuuspalveluita tarjoavien yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa
esimerkiksi tydpajojen avulla useiden vuosien aikana, joten potentiaalisesti toimivat
toimintamallit ovat jalostuneet pitkalle ja niiden taustalla on paljon tutkimustietoa. %3

Toimenpide 68: Oljylammityksesta luopuminen ja sahkdlammityksen korvaa-
minen uusiutuvilla. Kaupunki tekee selvityksen oljylammityksen poistamiseksi lam-
mitysmuotona vuoteen 2035 mennessa seka sahkoélammitteisten rakennusten uusiu-
tuvan energian ja energiatehokkuuden lisdamiseksi. Valitaan pilottialue, jossa tarkas-
tellaan asukkaiden kanssa parhaat vaihtoehdot. limastovahdin mukaan toimenpi-
detta ei toteuteta tasséa vaiheessa, koska valtiolla on kaynnissa ohjelma ja tukipaketti
oljylammityksestéa luopumisen tueksi. Toimiala odottaa taméan toimenpiteen vaikutta-

89 Kaupunkiympériston ymparistopalvelujen sahkdpostivastaus 22.1.2021 tarkentavaan kyselyyn.
9 Kaupunkiympériston ymparistopalvelujen sahkdpostivastaus 22.1.2021 tarkentavaan kyselyyn.
91 HNH 2035 -ohjelman projektinjohtajan haastattelu kaupunkiympériston toimiala 25.8.2020.

92 Kaupunkiympériston ymparistopalvelujen sahkdpostivastaus 22.1.2021 tarkentavaan kyselyyn.
98 Kaupunkiympériston ymparistopalvelujen sahkdpostivastaus 22.1.2021 tarkentavaan kyselyyn.
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vuutta, ennen kuin aloitetaan omaa, paallekkaista ohjelmaa. Asiaa on kuitenkin edis-
tetty yhteistydssda muun muassa limastoinfon kanssa, jonka kanssa on ideoitu han-
ketta. Lisdksi aihetta on ehdotettu Helsingin Covid19 -elvytyspakettiehdotukseen. Ti-
lastojen laatua on my@s saatu parannettua yhteistydssa Helenin ja rakennusvalvon-
nan kanssa.%*

Ei ole olemassa viela paatosta siitd, miten mahdollisen selvityksen jalkeen on tarkoi-
tus edistad toimenpiteen toteuttamista: tehdaanko laaja selvitys vai edistetd&nko
asiaa esimerkiksi hankkeiden avulla. Valtiolta on myos tullut juuri avustus 6ljylammit-
teisille kiinteistoille ja tAman vaikutuksia halutaan myds tarkkailla. Tilastoinnin osalta
on myos kehitettavad, jotta todellisia muutoksia saadaan selville. Covid19-ehdotuk-
sessa limastoinfoon palkattaisiin kaksi energia-asiantuntijaa, jotka aloittaisivat pien-
taloalueilla energianeuvonnan ja tekisivat yhteistyota alueiden ja esimerkiksi ratkai-
suja tarjoavien yritysten kanssa.%

Oljy- ja sahkolammitystavat muodostavat talla hetkella arviolta noin viisi prosenttia
Helsingin kasvihuonekaasupaéstdista. Osuus voi todellisuudessa olla hieman pie-
nempi, koska kaikki siirtymat esimerkiksi 6ljysta kaukolampdoon eivat ole rekisteroity-
neet kaupungin Facta-tietokantaan.%

lImastoatlas -tietopankki

Helsingin Energia- ja ilmastoatlas on tietomallipohjainen tydkalu, josta l6ytyy jo run-
sas maara energiaan liittyvia tietoja. Muun muassa kiinteistéjen omistajat, kaupungin
suunnittelijat ja energiansaastopalveluita tarjoavat yritykset voivat hyodyntdd va-
paasti tietopankin tietoja.®” Ilmastoatlasta kehitetaan edelleen rakennuskannan ener-
giatehokkuuden, uusiutuvan energian kayton ja tulevaisuudessa myos ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen tueksi visuaalisessa ja informatiivisessa muodossa. Osa At-
laksen lahtotiedoista on myos ladattavissa avoimena datana HRI-palvelusta. Aineis-
tojen sisalldista on paavastuussa Helsingin kaupunkiymparistdon toimialan ympéaristo-
palvelut ja teknisesta toteutuksesta ja visualisoinnista on vastannut kaupunginkans-
lian hanke Helsinki 3D+. Tietojen tuottamiseen ovat osallistuneet VTT, Heka, Helsin-
gin rakennusvalvontapalvelut seka HSY. Osa tiedoista on tuotettu osana
mySMARTLife-EU-hanketta.%

Kannustimia energiansaastéon

94 Kaupunkiympdriston ymparistopalvelujen sahkdpostivastaus 22.1.2021 tarkentavaan kyselyyn.
9 Kaupunkiympériston ymparistopalvelujen sahkdpostivastaus 22.1.2021 tarkentavaan kyselyyn.
9 Kaupunkiympériston ymparistopalvelujen sahkdpostivastaus 22.1.2021 tarkentavaan kyselyyn.
97 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikéynnilla kaupunkiympariston toimialalle 23.10.2020 saadut

tiedot.

98 https://hri.fi/data/fi/showcase/helsingin-energia-ja-ilmastoatlas, luettu 5.1.2021.
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Rakennuslupamaksuissa on alennus matalaenergiatalona toteutettavalle asuinra-
kennukselle, ja esimerkiksi maalammosta ei mene maksua. Isoin kannustin on, etta
energiaremontti on jo nyt taloudellisesti kannattava, vaikka taloyhtitt eivat yleensa
ymmarra tata. Valtio tarjoaa vuosina 2020-2022 energia-avustusta yhtidille, jotka te-
kevan tietyn tason ylittdvia remontteja. Energiarenessanssissa taloyhtidille annetaan
iimaista energiainsinddritydvoimaa kayttoon, mink& on tarkoitus edistaé energiare-
monttien toteuttamista. Maankayton ja kaupunkirakenteen palvelukokonaisuuden
kanssa houkutellaan taloyhti6itd myds hyddyntamaan taydennysrakentamisasia-
miesta.®®

Kansainvalinen yhteistyon toteuttaminen®

Helsinki osallistuu aktiivisesti myos kansainvéliseen ilmastotyohon ja -verkostoihin
vaihtaakseen tietoa parhaista kaytannoista paastojen vahentamiseksi. llmastonmuu-
tokseen liittyvan tiedon ja raportoinnin keraaja CDP (Carbon Disclosure Project) nos-
tikin Helsingin johtavien ilmastotyoté tekevien kaupunkien A-luokkaan vuoden 2020
listauksessaan. CDP on kansainvalisesti tunnettu voittoa tavoittelematon organisaa-
tio, joka kerda maailmanlaajuisesti tietoa julkisen ja yksityisen sektorin ilmastotydsta.

CDP:n listaus perustuu satojen kaupunkien vuonna 2020 julkaisemiin ymparistotie-
toihin. Helsinki on CDP:n tunnustuksen mukaan yksi 88:sta maailman kaupungista,
jotka johtavat ilmastotoimissa. Nama kaupungit ovat ilmoittaneet ymparistétoimensa
yhtenaisessa raportointijarjestelmasséa vuonna 2020. CDP:n A-listaus antaa tunnus-
tuksen Helsingin toimista ilmastonmuutosstrategian kehittamisesséd, paastomaaran
seuraamisessa, paastdvahennysten toteuttamisessa seka ilmastoriskien arvioin-
nissa ja vahentamisessa. Listauksessa arvioidaan myds raportoimisen avoimuutta.
Esimerkiksi ilmastovahti on kansainvalisestikin ainutlaatuinen, avoin seurantapal-
velu.

Helsinki Energy Challenge-kilpailut®t

Helsinki Energy Challenge -haastekilpailulla haettiin vuonna 2020 ratkaisuja, joiden
avulla kaupunkia voidaan tulevien vuosikymmenien aikana lAmmittaa kestavasti, il-
man kivihiilen kayttéa ja mahdollisimman vahalla biomassalla. Tavoitteena on I6ytaa
ratkaisuja, jotka voidaan ottaa kaytt6on Helsingissa vuoteen 2029 mennessa. Kilpai-
lun palkintosumma on miljoona euroa ja sen taustalla oli, ettd yli puolet Helsingin
lammitysenergiasta tuotetaan talla hetkelld kivihiilelld, jonka kayttd energiantuotan-
nossa Suomessa on kiellettya toukokuusta 2029 lahtien. Kaikesta Suomen kauko-

99 HNH 2035 -ohjelman projektinjohtajan haastattelu kaupunkiympériston toimiala 25.8.2020.
100 Helsingin kaupunginkanslian viestinnan tiedote 18.12.2020.
101 Energychallenge.hel.filnews. Luettu 13.11.2020 ja 1.2.2021.
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lammosta noin 20 prosenttia tuotetaan Helsingissa. Loppukilpailuun valittiin marras-
kuussa 2020 kymmenen joukkuetta, jotka jattivat ehdotuksensa helmikuussa 2021.
Finalistitiimit ja -tyot seka voittaja julkistetaan maaliskuussa 2021.

Kansallinen yhteistyd

Vuoden 2020 lopussa paattyi kaksi kansallista yhteistydhanketta: llmastoviisaat talo-
yhti6t ja Energiaviisaat kaupungit, joissa kehitettiin toimintatapoja ja pilotoitiin uusia
teknologioita alueiden seka palvelu- ja asuinrakennusten energiatehokkuuden ja
paastovahennysten edistamiseen. Molemmissa hankkeissa tehtiin tiiviista yhteis-
tyota muun muassa muiden kuutoskaupunkien, Motivan (valtion kestavan kehityksen
yhti6), ministerididen seka useiden alan yritysten ja teknologiatoimittajien kanssa. -
mastoviisaat taloyhtitt -hankkeessa oli liséksi mukana yksityisia taloyhtioité.1%?

Yhteenveto tehdyista toimenpiteista

Arvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd kaupunkiymparistdn toimiala on tehnyt yh-
teistydta rakennusalan yritysten, taloyhtididen seké kuntalaisten kanssa paastéva-
hennysten toteuttamiseksi. Erityisesti vuonna 2021 alkavalla Energiarenessanssi -
toimintamallilla odotetaan saatavan lisda paastévahennyksia yksityisissa asuntoyhti-
Oissa. Kaupunki tekee myos paljon kansallista ja kansainvalista yhteistyota.

Aiheeseen liittyvaa tietoutta on avoimesti saatavilla ja hyddynnettavissa esimerkiksi
Helsingin Energia- ja ilmastoatlaksessa. HNH 2035 -ohjelman toimenpiteiden toteu-
tusta ja edistymista voidaan seurata muun muassa limastovahdin kautta. Yhteistyon
ja tiedotuksen merkitysta ei voi kuitenkaan korostaa liikaa, ja niita pitéisi viela edel-
leen lisatd, koska kaupunki itse aiheuttaa vain pienehkdn osan koko kunnan alueen
paastoista lukuun ottamatta energian tuotantoa.

2.3 Hekan toteuttamat paastévahennykset

Heka raportoi kaikki Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman toimenpiteet Il-
mastovahdin kautta. Heka on mukana 14 ohjelman toimenpiteesséd, mutta paavas-
tuussa se on vain kolmen toimenpiteen osalta. Hekan mukaan mikdan merkittava
toimenpide ei ole osoittautunut erityisen vaikeaksi toteuttaa. Merilammaon pilotointia
ei ole aloitettu, koska sopivaa kohdetta ei ole I16ytynyt. Hekan kohteissa ei ole myds-
kaan paastottoman tydmaan pilottia.1%3 HNH 2035 -projektijohtajan mukaan Heka on
ryhtynyt toteuttamaan toimenpiteita hyvin.14

102 Kaupunkiymparistdn toimialan yksikon paallikon taydentéva sahkopostiviesti 22.2.2021.
103 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikon haastattelu 8.9.2020.
104 HNH 2035 -ohjelman projektinjohtajan haastattelu kaupunkiymparistén toimiala 25.8.2020.
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2.3.1 Rakentamiseen liittyvat paastévahennystoimet ovat viela paaosin pilotteja

Toimenpide 42: Elinkaaripdastdjen minimoiminen. Toimenpide pitaa sisallaan
muun muassa arvioinnin tyokalujen ja lahtétietojen kehittamista, paastéjen vahen-
nystavoitteiden ja hankintakriteereiden asettamista seka elinkaarilaskennan tydkalu-
jen pilotointia.'® Hekan mukaan tassa kuten suuressa osassa muissakin Hekaan liit-
tyvista toimenpiteista vastuussa on kaupunkiympéariston toimialan asuntotuotantopal-
velu. Hekan hankkeissa hiilijalanjaljen laskentaa on pilotoitu yhdessa uudiskohteessa
ja yhdessa peruskorjaushankkeessa. Laskentaa lisataan kaikissa hankkeissa. Ta-
voitteena on, ettd vuonna 2022 hiilijalanjalki lasketaan kaikissa kaynnistetyissa hank-
keissa. 1%, Peruskorjaushankkeissa tavoitteeksi on asetettu vuoden 2021 alusta lu-
kien energiatehokkuusluvun parantaminen kerrostaloissa vahintaan 32 prosenttia ja
rivitaloissa vahintdan 36 prosenttia rakennuksen rakentamisajankohdan energiate-
hokkuusluvusta.%’

Toimenpide 44: Kierratysmateriaalien osuuden lisdaminen rakentamisessa.
Toimenpiteessa selvitetaan esteet ja mahdollisuudet kierratysmateriaalien osuuden
lisddmisesta talonrakentamisessa, infrarakentamisessa ja yllapidossa. Tarkoituk-
sena on luoda toimenpiteet ja ohjeistus asiaan. Toimenpide on yhdistetty toimenpi-
teeseen 114 eli kiertotalouden ja jakamisen tiekarttaan.1®® Tiekartta on hyvaksytty
kaupunkiymparistdlautakunnassa 12.5.2020 (268 8) ja my0s Hekalla on tiekartassa
toimenpiteitd. Esimerkiksi Kontulankaari 11:en peruskorjaus toimii kiertotalouspilot-
tina ja Salavakuja 2:en purkamisessa noudatetaan kaupungin uutta purkuohjeistusta,
jossa huomioidaan kiertotaloustavoitteet.1%°

Toimenpide 89: Kaupunki lis&d& puurakentamista omissa hankkeissa. Puurun-
koisia taloja on nyt nelja kahdessa kohteessa, mutta lisaa on tulossa. Muutama
hanke on Kuninkaantammessa, jossa on my6s muiden toimijoiden puutaloja. Mal-
milla kerrostaloa korotetaan ja julkisivu vaihdetaan puuksi. Puurakentamista ei paata
Heka itse, vaan valinnat tulevat kaavoista tai asuntotuotannon kautta.*°

Yhteenveto Hekan toimenpiteista rakentamisen paastojen vahentamisessa

Suuresta osasta Hekaan liittyvisté toimenpiteistéa on toteutusvastuussa kaupunkiym-
paristdn toimialan asuntotuotantopalvelu. Myds asemakaavat vaikuttavat rakentami-
seen eli Heka ei pysty aina itsendisesti valitsemaan rakentamisratkaisuja. Vasta kah-
dessa kohteessa on pilotoitu hiilijalanjaljen laskentaa, mutta tavoitteena on, etta kai-
kissa vuonna 2022 kaynnistetyissé hankkeissa se laskettaisiin. Puurunkoista raken-
tamista oli toistaiseksi kaytetty vain kahdessa kohteessa.

105 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.

106 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikon haastattelu 8.9.2020.
107 Hekan ympéristopaallikon kommentit muistioon séhkdpostilla 18.2.2021.

108 Hijlineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.

109 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikon haastattelu 8.9.2020.
110 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikon haastattelu 8.9.2020.
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2.3.2 Rakennusten kayttoon liittyvat paastévahennystoimet etenevat hyvin

Toimenpide 47: Lammon talteenoton parantaminen peruskorjauksissa. Toi-
menpiteen mukaan toteutetaan poistoilman ja jateveden lammon talteenottoratkai-
suja. Peruskorjauskohteissa toteutetaan joko koneellinen tulo- ja poistoilma lammon
talteenotolla tai poistoilmalampépumppu eli PILP. llman peruskorjausta toteutetaan
PILP -hankkeita niissa taloissa, joissa se on taloudellisesti kannattavaa, eli takaisin-
maksuaika on alle 15 vuotta.''! Kaikissa asuntotuotannon rakennuttamissa perus-
korjaushankkeissa mahdollisuus lisaté ilmanvaihdon lammon talteenotto on selvitetty
jo useita vuosia. Vuonna 2018 valmistuneissa asuinkerrostalojen peruskorjauksissa
neljassa kohteessa kymmenesta asennettiin lAmmon talteenotolla varustettu koneel-
linen tulo- ja poistoilmanvaihto ja kahdessa kohteessa kymmenesta asennettiin pois-
toilman lammon talteenotto. Hekalla on tavoitteena asentaa poistoilmalampdpump-
puja erillisend hankkeena vuosittain kolmeen kohteeseen. Vuonna 2020 asennetaan
kahteen kohteeseen kolme PILP:ia. Hekassa on tehty ensimmaisen vaiheen kartoi-
tuksen potentiaalisista PILP-kohteista ja siitéa on laadittu yhteenveto, johon on aika-
taulutettu myds arviot toteutusvuosista. Jateveden lAmmon talteenoton lisddmisen
selvittamiset on aloitettu 2019.112

Toimenpide 48: Energiatehokkuus kaupungin peruskorjauksissa. Toimenpiteen
mukaan kaupungin oman asuntotuotannon peruskorjauksissa tavoitellaan suurta
energiatehokkuutta ja toteutetaan elinkaarikustannuksiltaan kannattavat energiate-
hostamisen toimenpiteet.!'3 Kaikissa Kaupunkiympériston toimialan asuntotuotan-
non rakennuttamissa Hekan kohteiden peruskorjauksissa on parannettu energiate-
hokkuutta jo vuosia. Energiatehokkuuden vertailuluvun parantuminen vaihteli vuonna
2018 valmistuneissa Heka-kohteiden peruskorjauksissa 12 ja 53 prosentin valilla.
Peruskorjaushankkeissa uudeksi tavoitteeksi on asetettu vuoden 2021 alusta ener-
giatehokkuusluvun parantaminen kerrostaloissa vahintaan 32 prosenttia ja rivita-
loissa vahintdan 36 prosenttia rakennuksen rakentamisajankohdan energiatehok-
kuusluvusta.l* Kaikkiin uudis- ja peruskorjauskohteisiin toteutetaan aurinkopaneelit,
jos se on teknisesti mahdollista. Uusiutuvan energian hyodyntamismahdollisuuksia
on lahdetty selvittimaan ja toteuttamaan entista laajemmin. Esimerkiksi maalamp6a
kokeillaan kohteissa Jollaksentie 87 ja Gunillantie 6.1%°

Toimenpide 49: Pitkan tahtaimen suunnitelmat ja korjaukset. Toimenpiteen mu-
kaan peruskorjaukset ja erilliset energiatehokkuuden parantamistoimenpiteet suun-
nitellaan ja toteutetaan pitkdn tahtaimen suunnitelman (PTS) mukaan. Suunnitel-
maan on sisallytettavd myos vuosihuolto ja -korjaustyyppiset toimet (lammdonvaihti-
met, patteriventtiilien saadot, vedenkulutuksen vahentaminen).!'® Hekassa laaditaan

111 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.

112 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristdépaallikon haastattelu 8.9.2020.
113 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.

114 Hekan ympaéristopaallikon kommentit muistioon séhkdpostilla 18.2.2021.

115 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikon haastattelu 8.9.2020.
116 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.
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jo kymmenen vuoden PTS-suunnitelmia suurimmista peruskorjaushankkeista, joiden
pohjalta kohteisiin suunnitellaan tarkat energiansaastotoimenpiteet. Pitkan tahtaimen
suunnitelman toisessa korissa toteutetaan jatkuvasti esimerkiksi lammaonvaihtimien
ja patteriventtiilien saatéja seka muita pienempia hankkeita.'t’

Toimenpide 50: Hekan, Auroranlinnan ja Hason kiinteistbautomaation uusimi-
nen. Toimenpiteen mukaan uusitaan Hekan vanhoja kiinteistbautomaatiojarjestelmia
energiatehokkuuden parantamiseksi. Veden etéluenta ja mittaus mahdollistetaan yh-
teistydssa HSY:n kanssa.'® Heka uusii kiinteistbautomaatiojarjestelmia kartoituksen
perusteella. Toteutuksesta on sovittu kuudessa kohteessa. Veden etaluentapalvelu
on tilattu HSY:It& 21 kohteeseen vuonna 2020, mutta HSY ei viela syyskuussa 2020
ollut edistényt asiaa. Tulevaisuudessa tavoitteena on tilata etaluentapalvelu kaikkiin
kohteisiin.11®

Toimenpide 51: Uusiutuva energia kaupungin omistamissa asuinrakennuk-
sissa. Toimenpiteen mukaan laaditaan selvitys uusiutuvan energian hyddyntami-
sestd omassa ja tytaryhtididen asuinrakennuskannassa. Tavoitteena on loytaa kus-
tannustehokkaat paikalliseen [ammon ja -sahkéntuotantoon liittyvat korjauskohteet.
Toimenpide on yhdistetty toimenpiteeseen 37 eli uusiutuvan energian tavoiteohjel-
man laatimiseen kaupungin koko rakennuskannassa.*?® Kaikkiin Hekan peruskor-
jauskohteisiin toteutetaan aurinkopaneelit, jos se on teknisesti mahdollista.'?!

Toimenpide 52: Maa/merilampopilotointi. Toimenpiteen mukaan Heka pilotoi
maa- ja merilampoa ja laajentaa kayttoa kokemusten perusteella.*?? Jokaisessa al-
kavassa uudis- ja peruskorjaushankkeessa tutkitaan maalammon toteutusmahdolli-
suus. Maalampohanke toteutetaan uudiskohteessa Sompasaaressa Kaljaasi Fortu-
nan kadulla seka peruskorjauskohteissa Gunillantie 6 ja Jollaksentie 87. Hekan mu-
kaan maalammon toteuttaminen vaatii viela toistaiseksi paljon selvitysty6td, ja suun-
nittelijoillakaan ei ole toteutukseen viela hyvaa tuntumaa. Merilammon mahdollisuus
tutkitaan sijainniltaan sopivissa hankkeissa.'?3

Toimenpide 53: Peruskorjausten edistaminen konseptiratkaisujen avulla. Toi-
menpiteen mukaan peruskorjauksia edistetddn konseptiratkaisujen avulla. Konsep-
teja on tarkoitus olla erilaisia riippuen rakennuksen iasta ja tyypista.'?* Suunnitte-
luohjeita Hekalla on ollut peruskorjauksiin jo pitkd&dn mutta ei varsinaisia konseptirat-
kaisuja. Heka on saanut ensimmaisena suomalaisena toimijana asuinrakennusten
energiatehokkuuden optimointiin Euroopan komission mydntaman ELENA-rahoituk-
sen. Rahoitusta myodnnettiin yli 1,8 miljoonaa euroa. ELENA-rahoituksella teetetdan

117 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikén haastattelu 8.9.2020.
118 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.
119 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikon haastattelu 8.9.2020.
120 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.
121 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikon haastattelu 8.9.2020.
122 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.
123 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikon haastattelu 8.9.2020.
124 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.
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monitavoiteoptimointi Hekan jokaiselle laajalle asuinrakennusten peruskorjauskoh-
teelle hankesuunnittelu- ja suunnitteluvaiheessa seuraavan kolmen vuoden aikana.
Hankkeen aikana tehdaan yksilolliset laskelmat lahes 170 rakennukselle. Hank-
keessa kerattavaa tietoa voidaan kayttaa konseptiratkaisujen kuvaamiseen.'2®

Toimenpide 77: Hybridilammityksen edistaminen. Toimenpiteessa selvitetaan ra-
kennusten hybridilammitystd esimerkiksi maalammon ja kaukolammon yhdistel-
mana. Hybridilammityksen vaihtoehtoja on selvitetty runsaasti eika erillisen selvityk-
sen tekemiselle nahda tarvetta.'?®

Toimenpide 84: Energiatehokkuuden rahoitukselliset esteet. Toimenpiteen mu-
kaan kaupunki tekee selvityksen siitd, millaisia rahoituksellisia esteitd on energiate-
hokkuuden toteuttamiselle.?” Suurin osa kaupungin omistamasta asuinrakennus-
kannasta on rahoitettu ARA-rahoituksella. Asuinrakennushankkeissa on huomioitava
ARA-rahoituksen reunaehdot. Isoissa linjauksissa kaupungin ja ARA-rahoituksen ta-
voitteet eivat ole ristiriidassa, mutta yksittaisissa kohteissa ARA:n kayttamat enim-
maishinnat saattavat estdd energiatehokkuustoimet. Yksittdisten hankkeiden koh-
dalla keskustelua ARA:n kanssa kaydaan yleensa asuntotuotannon johdolla, mutta
pormestareitakin on joskus otettu mukaan.?®

Yhteenveto Hekan toimenpiteista rakennusten paastdjen vahentamiseksi

Arvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd rakennusten kayttdéon liittyvat paastojen
vahennystoimenpiteet etenevat Hekassa hyvin. Erilaisia lammontalteenotto- ja ener-
giatehokkuuden parantamisratkaisuja on tehty. Kohteisiin, joihin maalampo tai aurin-
kopaneelit sopivat, on toteutettu uusiutuvan energian ratkaisu. Veden etaluentapal-
velua on myds kehitetty, mutta se ei ollut edennyt aivan suunnitellusti johtuen
HSY:sta. Asuinrakennusten peruskorjauskonsepteja edistetdan muun muassa EU-
rahoituksella. Joissakin kohteissa ARA-rahoituksen enimmaishinnat estavat energia-
tehokkuustoimien toteuttamista.

Rakennusten energiatehokkuuden edistaminen on nyt ensisijaista

Hekan mukaan hiilidioksidipaastdjen vahentamisessa on avainasemassa kiinteisto-
jen energiatehokkuuden parantaminen, koska rakennusten lammitys aiheuttaa yli
puolet Helsingin paastdista. Kiertotalous, rakennusmateriaalit ja rakentamisen tavat
korostuvat tulevaisuudessa, kun rakennusten energiatehokkuus jatkuvasti kasvaa.
Hekan kaikki uudistuotanto on A-energialuokkaa, ja useat toimet parantavat myods
vanhan rakennuskannan energiatehokkuutta. Peruskorjauksissa E-luku pienenee
vahintaan 32 prosenttia. Valmiita puutalokohteita on toistaiseksi vain kaksi.*?® HNH

125 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikén haastattelu 8.9.2020.

126 lImastovahti.hel fi, luettu 1.12.2020.

127 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.

128 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikon haastattelu 8.9.2020.

129 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikon haastattelu 8.9.2020. HNH 2035 -ohjel-
man projektinjohtajan haastattelu 25.8.2020.
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2035 -projektijohtajan mukaan valistunut arvaus on, etta A-energialuokan sijaan kan-
nattaisi tavoitella mahdollisimman pienia elinkaaripaastoja. Talléin huomioonotetuksi
tulisivat kayton paastojen ohella myos rakentamisen ja materiaalien paastot.*3°

Heka on pyrkinyt lisdamaan yhteistydkumppaneidensa ymparistotietoisuutta. Hekan
mukaan useat yritykset ovat ottaneet jonkin ymparistojarjestelman kayttoonsa, koska
Heka suosii esimerkiksi hankinnoissaan ymparistovastuullisia toimijoita. Heka on jul-
kaissut asukkaita arjen ymparistdtekoihin haastavan Ekoekspertti-sovelluksen vuo-
den 2020 kesakuussa.'*! Helmikuussa 2020 ekoekspertteja [6ytyi jo noin 60 prosen-
tista Hekan asuinkohteita.’3? Heka on jarjestanyt yhdessa kaupunkiympariston toi-
mialan ja kaupunginkanslian kanssa Kiertotalous rakentamisessa -nimisen seminaa-
rin. Tarkoituksena oli viestid rakennusalan toimijoille Helsingin kaupungin tahtotila
kiertotalouden edistamiseksi talonrakentamisessa ja antaa yrityksille mahdollisuus
tuoda esille omia tuotteitaan, palveluitaan tai alustavia ideoitaan. Hekalle ja Kympille
tarkeaa oli uusien ratkaisujen seka suunnittelu- ja hankintakriteerien I6ytaminen.133

Hekan mukaan asukkaat ovat suhtautuneet hyvin kierratykseen ja jatteiden lajittelu
on parantunut yllattavan paljon. Liikkumisen muutoksia, kuten séahkodautoiluun ja pyo-
railyyn siirtymistd, on tapahtunut jonkin verran. Asuntojen energiankulutus ja asunto-
jen lampo on asukkaille vaikeampi asia. Erityisesti ikaihmiset eivat pida viiledsta huo-
neilmasta, koska he ovat paljon kotona.3*

Hekan mukaan kaupungin ymparistétavoitteet ohjaavat vahvasti toimintaa ja HNH
2035 -toimenpideohjelma on nostettu Hekan strategiaan. Omistajaohjaus on Hekan
mukaan ollut asianmukaista. Yhtena konsernijaostolle raportoitavana Hekan tavoit-
teena on saastotavoite kokonaisenergian kulutuksesta. Vuonna 2020 kokonaisener-
giankulutus oli 0,83 prosenttia edellista vuotta alhaisempi. Hekan ymparistopolitiikan
mukaan hankinnoissa painotetaan ymparistdvaikutuksia ja elinkaarikustannuksia.
Hekan mukaan tama tarkoittaa kaytanndssa sita, etta kaikissa kynnysarvon ylitta-
vissa hankinnoissa kaytetdan ymparistokriteereja kuten esimerkiksi kierratystavoite
rakennusmateriaaleissa. Hankintoja valmisteleville on tehty kriteeripankki. Heka on
alkanut vaatia urakoitsijoilta ymparistojarjestelmiin kuten ISO-jarjestelmaan tai Eko-
kompassiin liittymista. Elinkaarikustannusten laskemista Heka on kokeillut maalam-
pohankkeissa ja aurinkopaneelien hankinnassa, mutta elinkaarikustannusten huomi-
oimisessa on vield kehitettavaa. Ymparistotyon edistymistd seurataan energian- ja
vedenkulutuksen seka kierratysasteen avulla. Hekan ympéaristdohjelman toimenpitei-
den edistymista seurataan esimerkiksi ymparistoétyoryhman kokouksissa kerran kuu-
kaudessa.3®

130 HNH 2035 -ohjelman projektinjohtajan haastattelu 25.8.2020.

131 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikon haastattelu 8.9.2020. HNH 2035 -ohjel-
man projektinjohtajan haastattelu 25.8.2020.

132 Hekan ymparistopaéllikon kommentit muistioon séhkopostilla 18.2.2021.

133 Hekan haastattelu 8.9.2020.

134 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikon haastattelu 8.9.2020.

135 Hekan toimitusjohtajan, kiinteistdjohtajan ja ympéaristopaallikon haastattelu 8.9.2020.
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Yhteenveto tehdyista yhteisty6toimenpiteista

HNH 2035 -ohjelman tavoitteita on nostettu Hekan strategiaan, jolloin kaupungin ym-
paristbtavoitteet ohjaavat tytaryhtion toimintaa. Hekan suuren asuntokannan vuoksi
se voi tehdd vaikuttavaa yhteistyota sekd rakennusalan toimijoiden, ettd asuk-
kaidensa kanssa.

2.4 Rakentamisen ja rakennusten kayton paastovahennykset IImastovah-
dissa

Kaikkien Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman toimenpiteiden raportoin-
nin paaasiallinen kanava on limastovahti.fi -sivusto. Ohjelmassa oli alun perin kaik-
kiaan 59 toimenpidetta, jotka liittyvat rakentamiseen ja rakennusten kayttoon. limas-
tovahdin mukaan toimenpiteista neljatoista on kaytannon syista yhdistetty johonkin
toiseen toimenpiteeseen, joten talla hetkella edistettavia toimenpiteitd on 45. Vuoden
2021 helmikuun alussa toimenpiteista oli valmistunut viisi. Samana ajankohtana yk-
sitoista toimenpidetta oli paatetty jattaa toistaiseksi odottamaan toteutusta. Kolme-
toista toimenpidetta oli kdynnistysvaiheessa mutta aikataulussa. Kuusitoista toimen-
pidetta oli aikataulun mukaisesti toteutuksessa. Toimenpiteiden etenemisen koko-
naiskuva on esitetty taulukossa 1.1%6

Taulukko 1. Rakentamisen ja rakennusten kayton toimenpiteiden eteneminen limastovah-

dissa
Eteneminen 9.2.2021 limastovahdin mukaan Lukuma&éara Osuus, %
Yhdistetty toiseen toimenpiteeseen 14 -
Ei toteuteta téassé vaiheessa 11 24
Kaynnistysvaihe (aikataulussa) 13 29
Toteutus (aikataulussa) 16 36
Valmis 5 11
Yhteensa 59 (45) 100

Valmistuneita toimenpiteitéd ovat lImastovahdin mukaan esimerkiksi alykkaat energia-
ratkaisut tontinluovutusehdoissa ja hiilijalanjalkeen perustuvat tontinluovutuskilpailut.
Lisaksi on tiedossa, etta tontinluovutuksen energiatehokkuusehdot on otettu kayttdon
ja asemakaavamaarayksia on kehitetty. Toimenpiteet ovat siten valmiita. Myos Ener-
giarenessanssi ja energiakorjausten tukeminen on merkitty lImastovahtiin valmiiksi,

136 |Imastovahti 9.2.2021.
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vaikka esimerkiksi Energiarenessanssin varsinainen ydintoiminta on vasta alka-
massa vuonna 2021.137 On joka tapauksessa tulkinnanvaraista, milloin toimenpide
on valmis, koska esimerkiksi asemakaavamaarayksia on tarkoitus tarkastella vuosit-
tain ja moni muukin toiminta on jatkuvaa.

Suuri osa toimenpiteista, joita ei toteuteta tasséa vaiheessa, on luonteeltaan sellaisia,
ettd ne ovat esimerkiksi paallekkaisia valtion toimenpiteiden kanssa kuten tuki 6ljy-
lammityksesta luopumiseksi. Osaa toimenpiteista ei kannata vield toteuttaa, koska
esimerkiksi rakennusjarjestyksen paivittaminen kannattaa tehda maankéytto- ja ra-
kennuslain uudistamisen yhteydessa. Joitain toimenpiteita, kuten uusiutuvan kauko-
[ammon ja s&hkon hankintaa viela harkitaan, koska ei ole itsestaan selvaa, ovatko
ne lainkaan kustannustehokkaita tapoja vahentéaa paastoja ja vaikuttavatko ne ener-
giantuotannon markkinoihin.'38 Arvioinnin perusteella toimenpiteiden siirtdmiseen
my6hemmin toteutettavaksi on olemassa hyvin perustellut syyt. Keskittyminen mer-
kittavimpiin toimenpiteisiin on jarkevaa myaos rajallisten resurssien vuoksi.

Kaynnistysvaiheen ja toteutusvaiheen ero limastovahdissa ei ole taysin selvaa,
vaikka useimmissa tapauksissa toteutuksessa olevat toimenpiteet vaikuttavat olevan
pidemmalla kuin kaynnistysvaiheen toimenpiteet. Kaikki llmastovahdin toimenpiteet
eivat vaikuttaneet olevan ajan tasalla arvioinnin kuluessa. Joidenkin toimenpiteiden
tietoja ei oltu paivitetty ilmeisesti lahes vuoteen ja eraiden toimenpiteiden tietoja péai-
vitettiin arvioinnin valmistelijoiden yhteydenoton jalkeen. Lahes kaikkiin arvioitaviin
toimenpiteisiin 16ytyi kuitenkin tietoja muista lahteista. lImastovahdissa olevien tieto-
jen olisi kuitenkin hyva olla ajantasaisia, koska se on HNH 2035-ohjelman tarkein
raportointikanava. llmastovahdissa on joistain toimenpiteista arvioitu myds vaikutuk-
sen merkittdvyys. Suurimmassa osassa toimenpiteita vaikutuksista ei ole kuitenkaan
mitddn mainintaa ja muutamassa toimenpiteessa todetaan, ettéd vaikutuksia ei ole
arvioitu.

Valmistelijoiden oma karkea arvio toimenpiteiden etenemisesta esitetaan kuviossa
1. Arvio etenemisesta tehtiin toimenpiteistd, joita ei ole yhdistetty toiseen toimenpi-
teeseen. Naita toimenpiteitd on kaikkiaan 44. Mydskaan Helen Oy:n omaa hiilineut-
raalisuustavoitetta ei toimenpiteena arvioida tassa yhteydesséa, vaikka se on luoki-
teltu rakennusten kayton paastovahennyksiin. Kaikki toimenpiteet arvioineen on esi-
tetty arviointimuistion liitteessa 2.

137 limastovahti 9.2.2021.
138 |Imastovahti 9.2.2021 ja HNH 2035 -projektijohtajan sahkoposti 14.1.2021.
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m Edennyt erittdin hyvin = Edennyt hyvin Ryhdytty toteuttamaan

Toimenpide on aloitettu m Ei toteuteta tdssd vaiheessa

Kuvio 1. Valmistelijoiden arvio toimenpiteiden etenemisestd, lukum&ara ja osuus toimenpi-
teista.

Noin kolmasosa toimenpiteistd on edennyt hyvin tai erittéin hyvin. Toinen kolmasosa
toimenpiteista on edennyt toteutettavaksi, mutta ne eivat ole viela edenneet kovin
pitkalle. Kolme toimenpidetta vaikutti olevan vield aloitusvaiheessa. Neljasosaa toi-
menpiteista ei toteuteta ainakaan tassa vaiheessa. Erittéin hyvin edenneissa ja hyvin
edenneissa toimenpiteissa oli muun muassa tontinluovutuksen, peruskorjaamisen ja
uudisrakentamisen toimenpiteitd. Aloitusvaiheen toimenpiteet olivat tyypillisesti kehi-
tyshankkeita. Arvioinnissa on syyta muistaa, ettd toimenpiteet eivét ole keskenaan
yhteismitallisia. Joidenkin toimenpiteiden tavoite on toteuttaa pilottikohde kuten ener-
giansaastopalvelun uudessa rahoitusmallissa, kun taas toiset, kuten Energiarenes-
sanssi, pyrkivéat suureen ja pitkakestoiseen muutokseen.

2.5 Kokoavia havaintoja

Rakentamisen ja rakennusten kayton paastoista kaksi kolmasosaa aiheutuu raken-
nusten kaytosta eli sdhkon ja lAammon kulutuksesta. Yksi kolmasosa paastdista syn-
tyy esirakentamisesta, infrarakentamisesta ja rakentamisesta eli kaytannossa tyoko-
neiden ja materiaalien aiheuttamista paastoista. Rakennusten kunnostamisen ja pur-
kamisen aiheuttamat paastot ovat naihin verrattuna marginaalisia. Rakennusten elin-
kaaren aikaista hiilijalanjalked voidaan pienentad merkittavasti paalammitysjarjestel-
man valinnalla, rakennuksen energiatehokkuudella ja rakennuksen runkomateriaa-
lilla. Naista kahta ensimmaista voidaan parantaa jalkikateen esimerkiksi peruskor-
jausten yhteydessa, mutta runkomateriaalin valinta on pysyva.
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Kaupunkiymparistdn toimiala on ryhtynyt toteuttamaan Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelman niin rakentamiseen kuin rakennusten kaytt6on liittyvia toimenpi-
teitd. Merkittavia toimenpiteita, joissa on edistytty hyvin, ovat muun muassa rakenta-
misen ja yllapidon hankintakriteerit, energiatehokkuus kaupungin peruskorjauksissa,
tontinluovutuksen energiatehokkuusehdot ja Energiarenessanssi-toimintamalli. Toi-
menpiteiden seurauksena uudisasuntotuotanto on erittdin energiatehokasta ja kau-
pungin omistamien rakennusten energiatehokkuus paranee merkittavasti peruskor-
jausten yhteydessa. Seka uusiin, ettd vanhoihin rakennuksiin asennetaan runsaasti
aurinkopaneeleja ja lampépumppuratkaisut yleistyvat. Myods rakennusten kayténai-
kaisen energiankulutuksen pienentdmistad edistetaan, mutta koronaviruspandemia
on viivyttdnyt esimerkiksi ilmastoinnin saatamista tarvittaessa pienemmalle teholle.
Liséaksi pandemia on viivastyttanyt rakennusten energiakatselmusten kaynnista-
mista. Hybridilammityksen esteena on ollut toistaiseksi kaukolammon kallis hinta pie-
nella kaytolla.

Puurakentaminen on ollut viel& varsin vahaista lukuun ottamatta Kuninkaantammen
aluetta, jonne rakennetaan kymmenia puukerrostaloja. Puisia palvelurakennuksia on
valmistunut vasta yksi, mutta useita on rakenteilla ja suunnitteilla. Usein puuta kay-
tetdan joissain rakenneosissa, vaikka kyse ei olisi varsinaisesta puurakennuksesta.
llIman asemakaavan velvoitteita puurakennuksia on valmistunut vain muutamia. Puu-
rakentamista hankaloittavat tiukat paloturvallisuusvaatimukset, rakennusalan suu-
rienkin toimijoiden kehittymé&ton valmius puurakentamiseen ja pieni, mutta merkittava
hintaero perinteisen rakentamisen eduksi. Myds muiden rakentamisen materiaalien
paastojen huomioimisessa on vield kehitettdvaa. Kiertotaloutta ja esimerkiksi betonin
vaihtoehtoja pyritddn edistamaan Helsingin kierto- ja jakamistalouden tiekartan
avulla.

Heka on ryhtynyt toteuttamaan nopeasti HNH 2035 -ohjelman toimenpiteita. Raken-
nusten hiilijalanjéljen laskenta on kaynnistynyt, peruskorjauksissa tavoitellaan yha
parempaa energiatehokkuutta, kaikki uudiskohteet ovat A-energialuokkaa, lammaon
talteenottoa ja lampopumppuja lisataan, ja kohteille laaditaan pitk&n tahtadimen suun-
nitelmia seka ohjeita peruskorjauksiin. Puurunkoisia kerrostaloja Hekalla on tois-
taiseksi vasta nelja kahdessa kohteessa, mutta uusia kohteita on tulossa. Heka ei
paata puurakentamista itse, vaan kaavat velvoittavat rakentamaan ja asuntotuotan-
topalvelu toteuttaa kohteen. Merilammon kokeilemiseen ei ole vield 16ytynyt sopivaa
kohdetta. Myoskaan paastottomia tydmaita ei ole viela kokeiltu. Joidenkin kohteiden
hiilineutraalisuustavoitteita on jouduttu rajaamaan, koska toimenpiteet eivat kustan-
nuksiltaan mahtuisi ARA:n maarittdmaan enimmaishintaan.

Useissa toimenpiteissa tehdaan paljon yhteistyota rakennusalan yritysten kanssa.
Esimerkiksi tontinluovutukseen, elinkaarisuunnitteluun ja kiertotalouteen liittyen yri-
tysten kanssa on tehty yhteistyota ja kayty vuoropuhelua. Arvioinnin perusteella ra-
kennusalan yrityksilla on viela kehitettdvad esimerkiksi puurakentamisen valmiu-
dessa. Markkinoilta myds puuttuvat yritykset, jotka tekisivat kokonaistarjouksia maa-
lammon rakentamisesta, lAmmon talteenotosta ja aurinkopaneelien asentamisesta.
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Taloyhtididen on vaikea tehda paatoksia isoista energiaremonteista nykyisilla mark-
kinoilla. Erittain merkittava yhteistybn muoto on vuonna 2021 kunnolla k&ynnistyva
Energiarenessanssi-toimintamalli, jossa yksityisia taloyhtiditd autetaan energiare-
monttien suunnittelussa ja toteuttamisessa. Rakentamisen ja rakennusten kayton
paastbvahennysten tavoitteiden toteutuminen riippuu paljon Energiarenessanssin
onnistumisesta. Energiarenessanssi-toimintamallissa on varauduttu keinojen muut-
tamiseen, jos energiaremontteja ei kaynnisty toivotusti. Rahoituksen toimintamalli
saadaan vuodeksi kerrallaan. Yhteistyota tehdd&n myos Taloyhtioklubi-hankkeen, Il-
mastoatlaksen, ja HSY:n tarjoaman koulutuksen muodossa.

Karkean arvion perusteella noin kolmasosa HNH 2035 -ohjelman toimenpiteista, joita
nyt on paatetty toteuttaa, on edennyt hyvin tai erittdin hyvin. Toinen kolmasosa toi-
menpiteista on edennyt toteutettavaksi, mutta ne eivat ole viela edenneet pitkalle.
Kolme toimenpidetta oli vield aloitusvaiheessa. Neljasosaa toimenpiteista ei toteuteta
ainakaan tassa vaiheessa. llmastovahdin kaikkien toimenpiteiden tiedot eivat vaikut-
taneet olevan ajan tasalla arviointiajan kohtana. Helsinki on saanut tunnustusta il-
mastotyostaan, kun ilmastonmuutokseen liittyvan tiedon ja raportoinnin keraaja Car-
bon Disclosure Project nosti Helsingin johtavien ilmastoty6ta tekevien kaupunkien A-
luokkaan vuoden 2020 listauksessaan.
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3 JOHTOPAATOKSET

Kaupunkiympariston toimiala ja Heka ovat toteuttaneet Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelman keskeisia rakentamisen ja rakennusten kayton paastoja vahen-
tavia toimenpiteita. Arvioinnissa tehdyn karkean arvion mukaan noin kolmasosa toi-
menpiteistéd on edennyt hyvin tai erittéain hyvin. Keskeiset toimenpiteet ovat edisty-
neet hyvin tai erittéain hyvin. Yksitoista toimenpidetta on jatetty odottamaan mahdol-
lista my6hempé&aé toteuttamista. Jos naita toimenpiteita ei lasketa mukaan, l&ahes puo-
let toimenpiteistd on edennyt hyvin tai erittéain hyvin. Arvioinnin perusteella limasto-
vahdin kaikkien toimenpiteiden tiedot eivat vaikuttaneet olevan ajan tasalla eik& suu-
rimmasta osasta toimenpiteista esitetty vaikutusarvioita. Vain osasta toimenpiteista
oli esitetty llmastovahdissa vaikutusarviot. HNH 2035 -toimenpideohjelman toimeen-
pano, hallinnointi ja seuranta ovat arvioinnin perusteella asianmukaisia. Ohjelmaa on
lisdksi tarkoitus paivittdéd ajanmukaisemmaksi vuonna 2021.

Kaupunkiympariston toimiala oli paaosin tehnyt toteuttamiskelpoisiksi katsomiaan ra-
kentamiseen ja rakennusten kayttoon liittyvia toimenpiteitda HNH 2035 -toimenpide-
ohjelmasta. Osa rakentamiseen liittyvista toimenpiteista oli kuitenkin eri syista joh-
tuen edennyt toistaiseksi hitaasti. Rakentamisen toimenpiteita pitaisi siksi pystya no-
peuttamaan, jotta paastévahennyksille asetetut tavoitteet saavutetaan maaraajassa.
Puurakenteisia julkisia palvelurakennuksia ei ole vield runsaasti, mutta aurinkopa-
neeleja oli saatu asennettua useisiin kohteisiin riittavan maararahan turvin. Kaupun-
gin tulisi l&hitulevaisuudessa selvittdd, miten paastoja voitaisiin pienentaa ja sitoa
erityisesti esi- ja infrarakentamisessa. Kaupungin tulisi myds varmistaa riittavat re-
surssit HNH 2035 -ohjelmaan, jotta paéstovahennyksié voidaan toteuttaa paatetyssa
aikataulussa.

Kaupunkiymparistdn toimiala on parantanut tietouttaan rakennustensa elinkaaren ai-
kaisesta energiankaytosta solmimalla syksylla 2020 uuden puitesopimuksen eri kon-
sulttiyhtididen kanssa. Sahkoisen kulutus- ja olosuhdeseurantajarjestelmén (Nuuka)
avulla on alettu seurata reaaliaikaisesti palvelurakennusten energiakulutusta seka
joidenkin kiinteistdjen sisailmasto-olosuhteita. Asemakaavoitusmaarayksilla seka
tontinluovutusehdoilla asetetaan tiukkoja normeja uusien rakennusten energiatehok-
kuudelle. Peruskorjattaessa vanhoja rakennuksia myo6s niiden energiatehokkuutta
parannetaan eri toimenpiteilla.

Yritykset ja kuntalaiset saavat kaikille avointa tietoutta paastévahennyksista ja erilai-
sista toimenpiteistd paastdjen vahentamiseksi esimerkiksi HSY:n sivuilta, lImasto-
vahdista seka Helsingin Energia- ja ilimastoatlaksesta. Kaupunki tekee paastévahen-
nysyhteistyota eri tahojen kanssa, ja sita on varmasti mahdollista edelleen liséata. Eri-
tyisesti uudella Energiarenessanssi -toimintamallilla kaupunkiymparistén toimiala
odottaa saavutettavan l&hitulevaisuudessa paastdvahennyksia yksityisissa taloyhti-
Oissa. Energiaremontit olisivat jo nyt taloudellisesti kannattavia, mutta taloyhtidissa
ei tata yleensa nahda.
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Hekan rakentamiseen liittyvat paastovahennystoimenpiteet ovat viela paaosin pilot-
teja. Esimerkiksi puurakentamista on toteutettu vasta muutamassa kohteessa ja kier-
totalouden ratkaisuja viela kokeillaan. Puurakentaminen ei ole kuitenkaan ensisijai-
sesti Hekan paatdsvallassa oleva asia, vaan puurakentamisen edistamiseksi voidaan
toimia kaupunkiympariston toimialalla kaavoittajana ja rakennusten tilaajana. Raken-
nusten pitk&n elinkaaren vuoksi vahapaastoisen rakentamisen pilottien onnistuneet
toimintatavat olisi siirrettava pian normaaliin toimintaan.

Heka on toteuttanut merkittavia rakennusten kayton toimenpiteita, jotka liittyvat esi-
merkiksi energiatehokkuusvaatimuksiin, peruskorjauksiin ja energiaremontteihin.
Hekan uusi asuntokanta tulee olemaan A-energialuokkaa ja peruskorjauksissa ener-
giatehokkuuden tavoitellaan paranevan vahintaan 32 prosenttia.

Heka tekee yhteistyOta seka rakennusalan yritysten, ettd asukkaidensa kanssa. He-
kan mukaan useat yritykset ovat ottaneet kayttdon ymparistojarjestelmia Hekan han-
kinnoissa esittamien ehtojen myo6ta, vaikka ala yleensé ottaen on konservatiivinen.
Hekan mukaan asukkaat sitoutuvat hyvin ymparistotavoitteisiin, mutta asuntojen lam-
potilan alentaminen on asukkaille usein vaikea asia.

LAHTEET

Arviointikaynnit ja haastattelut:
Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynti kaupunkiympariston toimialalle
23.10.2020.

Rakennetun omaisuuden hallintapaallikkd, rakennuttamispaallikké ja yhteiskunta-
vastuuyksikon paallikkd, kaupunkiympariston toimiala, haastattelu 22.9.2020

Toimitusjohtaja, kiinteistdjohtaja ja ymparistopaallikkd, Helsingin kaupungin asunnot
Oy, haastattelu 8.9.2020

Hiilineutraali Helsinki 2035 -projektinjohtajan haastattelu 25.8.2020

Sahkopostitiedustelut
Kaupunkiympériston toimiala, rakennusten ja yleisten alueiden palvelukokonaisuus,
ymparist6- ja energiatiimin tiimipaallikko, vastaus sahkopostitiedusteluun 26.1.2021

Kaupunkiymparistbn toimiala, maankayton ja kaupunkirakenteen palvelukokonai-
suus, asemakaavoituksen tiimipaallikkd, vastaus sdhkopostitiedusteluun 26.1.2021

Kaupunkiympariston toimiala, palvelujen ja lupien palvelukokonaisuus, ymparistopal-
velujen ymparistésuunnittelija, vastaus sahkopostitiedusteluun 22.1.2021
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Kaupunkiymparistdn toimiala, projektinjohtaja, 14.1.2021 ja 12.2.2021.
Kaupunkiymparistdn toimiala, Tilat, yhteiskuntavastuu, yksikon paallikko 22.2.2021.

Muut l&hteet:
Helsingin kaupungin talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2023.

Helsingin kaupungin tilinpéaéatés 2019.
Helsingin kaupungin tilinpaatds 2020.

Helsingin kaupungin ymparistoraportti 2019.
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LITTEET

Liite 1. Arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Rakentamisen ja rakennusten kayton paastovahennykset

Suunnitelman laatija Pvm

Jari J. Ritari ja Petri Jaske 22.5.2020
Arvioinnin ohjausryhméa

Tarkastuslautakunnan 1. toimikunta

Aloittamisaika Valmistumisaika Vastaava valmistelija, muut valmistelijat
5/2020 2/2021 Jari J. Ritari ja Petri Jaske
Arviointiaiheen tausta

Kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan rakennusten energiatehokkuutta parannetaan seka
uudisrakentamisessa etta vanhan rakennuskannan korjaamisessa. Helsingin energiatehok-
kuusnormit ovat kansallista vahimmaistasoa kunnianhimoisemmat. Uusiutuva energia ja
energiatehokkuus pyritaan yhdistamaan Helsingissa optimaalisella tavalla paitsi yksittai-
sissa rakennuksissa myos alueellisesti. Paastbévahennyksia toteutetaan yhteistydssa yritys-
maailman ja kaupunkilaisten kanssa. Yhteistyd korostuu, koska kaupungin oman toiminnan
energiankulutus on vain noin 12 prosenttia koko kaupunkialueen energiankulutuksesta.
Rakennusteollisuuden mukaan rakennuksissa kaytetaan lahes 40 prosenttia kaikesta Suo-
messa kulutettavasta energiasta ja ne aiheuttavat yli 30 prosenttia paastoéista. Energia- ja
ymparistdétehokkuuden kannalta on tarkedd huomioida rakennuksen koko elinkaari, silla val-
taosa rakennetun ympariston paastoista syntyy kiinteistdjen kayton aikaisesta energianku-
lutuksesta. Rakennuksia lammitetaan, jadhdytetaan ja niissa kuluu sahkoa. Rakentamisen
ja rakennusmateriaalien osuus koko elinkaaren aikaisista paastoistd on 20 prosentin suu-
ruusluokkaa.

Kaupunginhallitus hyvéaksyi Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman 10.12.2018.
Ohjelman mukaan rakennusten lammitys aiheuttaa yli puolet Helsingin paastdista. Lampo
tuotetaan paaosin viela fossiilisilla polttoaineilla, mista aiheutuu suuret paastot. Mitd vahem-
man rakennukset kuluttavat lamp64a, sita vahemman sité tarvitsee tuottaa. Noin 90 prosent-
tia helsinkilaisista kiinteistdista kuuluu kaukolampdverkkoon. Hiilineutraaliin energiantuotan-
toon siirtyminen kustannustehokkaasti tarvitsee tuekseen sita, etta helsinkildiset vahentavat
rakennustensa lammitystarvetta.

Ohjelmassa on 58 rakentamiseen liittyvaa toimenpidetta, joista merkittavimpien toteutta-
mista voitaisiin nyt arvioida. Toimenpiteiden tarkempia teemoja ovat kaupungin omistamat
rakennukset, energiatehokas maankaytto ja kaupunkirakenne, uudet energiaratkaisut, ra-
hoitus ja kannustimet sekéd rakennusten hiilijalanjalki. Paastdjen laskenta perustuu ohjel-
massa siihen oletukseen, ettd rakentamisessa ja rakennusten kaytdssa noudatetaan Suo-
men energia- ja iimastostrategiaa ja Helen Oy toteuttaa omaa kehitysohjelmaansa. Hiilineut-
raali Helsinki 2035 -ohjelmaa varten laadittiin rakentamisen ja rakennusten kayton paastdjen
ja kustannusten arviointi.
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Tuloksellisuusnakdkulmat

Tuloksellisuusnékdkulmat eivat sovellu hyvin tdhan arviointiin.

Arviointi koko kunnan toiminnan laajuudessa

Arviointi keskittyy kaupunkiympériston toimialalle, joka hallinnoi kaupungin erilaisia toimi- ja
palvelutiloja. Toimiala my6s vastaa kaavoituksesta, tontinluovutuksesta, rakennuttamisesta
seka rakennusvalvonnasta. Liséksi voidaan selvittda konserniyhtio Helsingin kaupungin
asunnot Oy:n (Heka) tekemid toimenpiteita, sillda se omistaa huomattavan maaran, noin
48 000 vuokra-asuntoa.

Aiheeseen liittyvien suositusten jalkiseuranta

Vuoden 2016 arviointikertomuksessa arvioitiin strategiaohjelman ja ymparistopolitikan
energiatehokkuustavoitteiden toteuttamista. Tuolloin suositeltin muun muassa, etta kau-
punkisuunnitteluviraston tulee nykyistda enemman ohjata kaavoituksella kaupunkirakenteen
ja rakennusten energiatehokkuuden parantamista. Suositusten toimeenpanoa seurattiin
vuoden 2018 arviointikertomuksessa.

Vuoden 2018 arviointikertomuksessa arvioitiin liikenteen ja energiantuotannon paastova-
hennysten toteuttamista. Aiheesta laaditaan erillinen seuranta vuoden 2020 arviointikerto-
mukseen. Tuolloin todettiin muun muassa, ettd paastovahennysten toteuttamisessa tarvi-
taan entistd enemman yhteistyota yritysten ja kaupunkilaisten kanssa.
Arviointikysymykset ja -aineisto

Arvioinnin paakysymys:
Onko Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman keskeisia rakentamiseen ja rakennusten kayt-
toon liittyvia toimenpiteita toteutettu?
Osakysymykset:
1) Ovatko kaupunkiymparistdén toimiala ja Heka toteuttaneet ohjelman toimenpiteita,
jotka johtavat rakentamisen ja rakennusten kayton paastdjen vahentymiseen?
2) Onko paastovahennyksia toteutettu yhteistydssa yritysmaailman ja kaupunkilaisten
kanssa?

Ensimmaisen osakysymyksen kriteeriné on, etté toimiala ja Heka ovat toteuttaneet toimen-
piteita, joilla on merkittavia vaikutuksia paastojen vahentymiseen. Toisen osakysymyksen
kriteerin& on, etta toimenpiteita on toteutettu yhdessa yritysten, yhteisojen ja kaupunkilaisten
kanssa. Lisdksi selvitetddn, onko aiheeseen liittyen asetettu sitovia toiminnan tavoitteita toi-
mialalle.

Kaupunkiympariston toimialalle on tarkoitus tehda arviointikaynti. Aiheesta voidaan silloin
pyytaa lisatietoja tai pyytda asiantuntijoita erikseen kertomaan paastévahennysten tulok-
sista 1. toimikunnan kokoukseen loppuvuodesta.

Arviointiaineistona ovat aiheeseen liittyvat erilaiset selvitykset, tutkimukset, asiakirjat ja paa-
tokset. Lisaksi haastatellaan tarvittaessa asiantuntijoita.
Rajaukset
Koska tarkastuslautakunta hyvaksyi toisen arviointiaiheen koskien kestavaa kehitysta ja
elinkaariajattelua hankinnoissa varmistetaan, ettd rakentamiseen liittyvia tarvikehankintoja
ei k&sitella paallekkain molemmissa arvioinneissa.
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Liite 2. Kaikki ilmastovahdin rakentamisen ja rakennusten kayton toimenpi-
teet ja arvio etenemisesta.

Toimen-
piteen

numero

Toimenpide

Eteneminen II-
mastovahdin mu-
kaan 9.2.2021

Arvioinnin val-
mistelijoiden ar-
Vio etenemisesta

31 Energiakatselmukset Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen
teeseen 34 toimenpiteeseen
32 Hukkalampdjen talteenotto Toteutus (aikatau- Ryhdytty toteutta-
lussa) maan
33 Energia- ja jatekustannusten Ei toteuteta tassa Ei toteuteta tdssa
kohdistaminen loppukéayttdjille | vaiheessa vaiheessa
34 Toimitilojen energiatehokkuu- | Toteutus (aikatau- Ryhdytty toteutta-
den seuranta lussa) maan
35 Kysyntdjouston pilotointi Toteutus (aikatau- Ryhdytty toteutta-
lussa) maan
36 Energiavarastoinnin mahdolli- | Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen
suudet teeseen 35 toimenpiteeseen
37 Uusiutuvan energian tavoite- Ei toteuteta tassa Ei toteuteta tdssa
ohjelman rakentaminen kau- vaiheessa vaiheessa
pungin rakennuskannassa
38 Rakentamisen ja yllapidon Toteutus (aikatau- Ryhdytty toteutta-
hankintakriteerit lussa) maan
39 Osaamisen kasvattaminen ra- | Kaynnistysvaihe (ai- | Ryhdytty toteutta-
kentamisessa kataulussa) maan
40 Menettelytavat intressien prio- | Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen
risointiin teeseen 67 toimenpiteeseen
41 Hankesuunnittelun kehittami- | Kaynnistysvaihe (ai- | Toimenpide on aloi-
nen kataulussa) tettu
42 Elinkaaripdastdjen minimoimi- | Kaynnistysvaihe (ai- | Ryhdytty toteutta-
nen kataulussa) maan
43 Plusenergiarakentaminen Kaynnistysvaihe (ai- | Ryhdytty toteutta-
kataulussa) maan
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44 Kierratysmateriaalien osuuden | Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen
lisddminen rakentamisessa teeseen 114 toimenpiteeseen

45 Maarakentamisen periaatteet | Toteutus (aikatau- Ryhdytty toteutta-

lussa) maan

46 Paastottomat tydmaakoneet Kaynnistysvaihe (ai- | Ryhdytty toteutta-

kataulussa) maan

a7 Lammon talteenoton paranta- | Toteutus (aikatau- Edennyt hyvin
minen peruskorjauksissa lussa)

48 Energiatehokkuus kaupungin | Toteutus (aikatau- Edennyt hyvin
peruskorjauksissa lussa)

49 Pitk&n tahtaimen suunnitelmat | Kaynnistysvaihe (ai- | Edennyt hyvin
ja peruskorjaukset kataulussa)

50 Hekan kiinteistbautomaation Toteutus (aikatau- Edennyt hyvin
uusiminen lussa)

51 Uusiutuva energia kaupungin | Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen
omistamissa asuinrakennuk- teeseen 37 toimenpiteeseen
sissa

52 Maa/merilampdpilotointi Kaynnistysvaihe (ai- | Ryhdytty toteutta-

kataulussa) maan

53 Peruskorjausten edistaminen Kaynnistysvaihe (ai- | Toimenpide on aloi-
konseptiratkaisujen avulla kataulussa) tettu

54 LED-katuvalaistus Toteutus (aikatau- Ryhdytty toteutta-

lussa) maan

55 Uusiutuvan energiantuotannon | Kaynnistysvaihe (ai- | Ryhdytty toteutta-
maankaytollinen huomioimi- kataulussa) maan
nen

56 Energiatehokas korjaus- ja Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen
taydennysrakentaminen teeseen 67 toimenpiteeseen

57 Asukkaiden energiankayton Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen
ohjaus teeseen 58 toimenpiteeseen

58 Asemakaavamaaraysten ke- Toteutus (aikatau- Edennyt erittain hy-
hittdminen lussa) vin
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59 Tontinluovutuksen energiate- | Toteutus (aikatau- Edennyt erittain hy-
hokkuusehdot lussa) vin
60 Alykkaat energiaratkaisut ton- | Valmis Edennyt erittain hy-
tinluovutusehdoissa vin
61 Hiilijalanjalkeen perustuva ton- | Valmis Edennyt erittain hy-
tinluovutuskilpailu vin
62 Hiilineutraaliuteen ja S&C- Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen
kasvuun keskittyvat tontin- teeseen 61 toimenpiteeseen
luovutuskilpailut
63 Rakennusvalvonnan enna- Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen
koiva neuvonta teeseen 67 toimenpiteeseen
64 Suojellun rakennuskannan pe- | Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen
ruskorjaukset teeseen 67 toimenpiteeseen
65 Rakennusjarjestys- ja ilmasto- | Ei toteuteta tassa Ei toteuteta tdssa
tavoitteet vaiheessa vaiheessa
66 Rakentamisen ohjauksen ke- | Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen
hittdminen teeseen 67 toimenpiteeseen
67 Energiarenessanssi-ohjelma Valmis Edennyt erittain hy-
vin
68 Oljylammityksesta luopuminen | Kaynnistysvaihe (Ei | Ei toteuteta tassa
ja sahkolammityksen korvaa- | toteuteta tdssa vai- | vaiheessa
minen uusiutuvilla energia- heessa)
muodoilla
69 3D-energia- ja ilmastoatlas Toteutus (aikatau- Edennyt hyvin
lussa)
70 Taloyhtiopaattdjien energia- Toteutus (aikatau- Edennyt hyvin
osaamisen parantaminen lussa)
71 Helen hiilineutraali 2035 Toteutus (aikatau- Ei arvioida tassa
lussa) yhteydessa.
72 Uusiutuvan kaukolammaon Ei toteuteta tassa Ei toteuteta tassa
hankinta vaiheessa vaiheessa
73 Uusiutuvan sdhkoén hankinta Kaynnistysvaihe (Ei | Ei toteuteta tassa
toteuteta tédssa vai- | vaiheessa
heessa)
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74 Vedenkulutuksen paamittaus Kaynnistysvaihe (ai- | Toimenpide on aloi-
kataulussa) tettu

75 Kiinteistén energiatehokkuu- Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen

den arviointitydkalu (osaksi teeseen 69 toimenpiteeseen
3D-atlasta)

76 Kaksisuuntainen kaukolampé | Kaynnistysvaihe (Ei | Ei toteuteta téassa
toteuteta téssa vai- | vaiheessa
heessa)

77 Hybridilammityksen edistami- | Ei toteuteta tassa Ei toteuteta tassa

nen vaiheessa vaiheessa

78 Huomioidaan maankaytolliset | Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen

tarpeet uusiutuvan keskitetyn | teeseen 55 toimenpiteeseen
ja alueellisen energiantuotan-
non tarpeille

79 Hukkalammon hyddyntaminen | Kaynnistysvaihe (Ei | Ei toteuteta tassa
toteuteta tdssa vai- | vaiheessa
heessa)

80 Alueellisen uusiutuvan ener- Kaynnistysvaihe (ai- | Ryhdytty toteutta-

gian hydédyntaminen (mm. kataulussa) maan
maalampo)

81 Geoenergiaan sopivat alueet | Valmis Edennyt erittdin hy-

kartoitetaan (maalampdpoten- vin
tiaaliselvitys)

82 Kaatopaikkakaasujen hyddyn- | Toteutus (aikatau- Ryhdytty toteutta-

tdminen lussa) maan

83 Energiakorjausten rahoituksen | Ei toteuteta tdssa Ei toteuteta tassa

edistdminen vaiheessa vaiheessa

84 Energiatehokkuuden rahoituk- | Ei toteuteta tassa Ei toteuteta tassa

selliset esteet vaiheessa vaiheessa

85 Uudet rahoitus- ja hankinta- Toteutus (aikatau- Edennyt hyvin

mallit lussa)

86 ESCO-pilotointi Yhdistetty toimenpi- | Yhdistetty toiseen
teeseen 85 toimenpiteeseen

87 Energiakorjausten tukeminen | Valmis Edennyt erittain hy-

vin
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sen vuodelta 2020 (JulkL 6 8 1 mom 6 ja 8 kohdat)

Kaynnistysvaihe (ai- | Ryhdytty toteutta-
kataulussa) maan

89

Kaupunki lisaéa puurakenta-
mista omissa hankkeissa

Kéaynnistysvaihe (ai- | Ryhdytty toteutta-
kataulussa) maan

jari.ritari@hel.fi
+358 9 310 365 42

www.hel filtav
www.arviointikertomus.fi



