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1. ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Paastovahennysten toteuttamista arvioitiin kaupungin koko toiminnan laajuudessa el
emokaupungissa ja Helen Oy:ssa. Kaupunkiympariston toimialan maankayton yleis-
suunnittelu, asemakaavoitus seka liikenne- ja katusuunnittelu ovat Helenin kanssa
tarkeassa roolissa paastojen vahentamisessa. Toimialalla rakennutetaan liséksi pe-
ruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita seka yleisia alueita. Toimialan ymparistopal-
velu vastaa lisdksi ympariston- ja ilmastonsuojelun seurannasta. Yhteistyota tassa
tehdddn muun muassa Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY)
kanssa. Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtymé (HSL) puolestaan toteuttaa Helsin-
gin tilaamaa joukkoliikennettd, jonka paastot myds vaikuttavat Helsingin ilmastoon.

Arviointi rajattiin pddasiassa kaupungin sisaiseksi, mutta arvioinnissa tarkasteltiin Ii-
saksi sitd, onko kaupunki yrittanyt tiedotuksellaan saada kuntalaisia vahentamaan
likenteen paéastdja. Kaupungin oman toiminnan energiankulutus on vain noin 12 pro-
senttia koko kaupunkialueen energiankulutuksesta?.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Kaupunki korostaa ekologisia arvoja. Tarkeana tavoitteena ilmastovastuussa on eri-
laisten paastovahennysten toteuttaminen.

Strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteita olivat muun muassa:
e Koko Helsingin hiilidioksidipaasttja vahennetadn 30 prosenttia vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta
e Kaupunki sopeutuu ilmastonmuutokseen.

Kaupunkistrategiassa 2017-2021 on useita toimenpiteita paastévahennysten to-
teuttamiseen:

e Helsinki asettaa tavoitteeksi 60 %:n paastévahennystavoitteen vuodelle 2030
ja aikaistaa hiilineutraalisuustavoitteen vuodesta 2050 vuoteen 2035. Helsinki
varautuu valtion mahdolliseen paatokseen hiilen kayton kieltamisesta energi-
antuotannossa. Hiilineutraalisuustavoite maaritellaan tavalla, joka vastaa
yleista kaytant6a Suomessa.

e Liikenteen paastovahennyksia toteutetaan koko Helsingin liikennejarjestel-
massa.

e Helsingissa luodaan edellytykset sahkdautojen maaran voimakkaalle kasvulle.

I Tarkastuslautakunnan arviointimuistio 2016 Strategiachjelman ja ymparistépolitiikkan energiatehokkuustavoit-
teiden toteutuminen.
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e Paastovahennysten toteuttamisesta laaditaan helmikuun 2018 loppuun men-
nessa aikataulutettu toimenpideohjelma. Kaupungin ilmastotyéryhman raportti
ja Helenin hyvaksytty kehitysohjelma toimivat pohjana tyoélle.

e Paastovahennyksia ja kiertotalouden hankkeita toteutetaan Helsingissa yh-
teistydssa yritysmaailman ja kaupunkilaisten kanssa.

e Uusiutuvaa energiaa lisataan.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.9.2012 kaupungin paivitetyn ymparistopolitiikan,
jossa on myds paastoihin liittyvia tavoitteita. Ymparistopolitikassa on tavoitteita kes-
kipitkalle (2020) ja pitkalle (2050) aikavalille. Kaupunki laatii vuosittain ymparistéra-
portin, joka toimii ymparistopolitikan toteuttamisen seurantavalineena.

Kaupunkistrategian mukaan paastovahennysten toteuttamisesta laaditaan helmi-
kuun 2018 loppuun mennessé aikataulutettu toimenpideohjelma. Kaupungin ilmasto-
tyoryhman raportti ja Helenin hyvaksytty kehitysohjelma toimivat pohjana tyoélle.
Paastbvahennystyéryhman esitys julkaistiin 28.2.2018 ja siihen perustuva julkaisu
24.8.2018.

Lainsaadantda ja muuta ohjeistusta

Euroopan komissio on asettanut Suomelle kasvihuonekaasupaasttjen vahennysta-
voitteen, joka on 39 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Val-
tioneuvoston selonteossa kansallisesta ilmasto- ja energiastrategiasta 2030 liiken-
teelle on asetettu viel& huomattavasti tiukempi raja: noin 50 prosentin paastovahen-
nystavoite vuoteen 2005 verrattuna.?

Euroopan parlamentti hyvaksyi huhtikuussa 2017 asetuksen, joka tekisi EU:n paasto-
vahennystavoitteista sitovia, kansallisia tavoitteita aloille, jotka eivat ole osa EU:n
paastokauppaa. Paastokaupan ulkopuolisiin aloihin kuuluvat esimerkiksi maatalous-
likenne-, rakennus- ja jatesektorit.

Suomen hallitus p&atti huhtikuussa 2018, etta kivihiilen kayttd energiantuotannossa
kielletaan lailla vuonna 2029. Liséksi valmistellaan 90 miljoonan euron kannustepa-
ketti niille kaupunkien kaukolampdyhtidille, jotka sitoutuvat luopumaan kivihiilen kay-
tosta jo vuonna 2025. Kivihiilen kayton kieltamiseen tahtaava hallituksen lakiesitys
annettiin eduskunnalle lokakuussa 2018. Eduskunta hyvaksyi 27.2.2019 hallituksen
esityksen. Hiilen kaytté sahkon tai lammaon tuotannon polttoaineena on siten kiellet-
tya 1.5.2029 lahtien.

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017-2021 tavoitteeksi on siis asetettu hiilineutraali
Helsinki vuoteen 2035 mennessa. Tahan paastaan vahentamalla kasvihuonekaasu-
paastoja Helsingissa 80 prosenttia. Jéljelle jaava 20 prosenttia kompensoidaan siten,

2 https://www.hsl.fi/mal/mal-2019. Luettu 18.9.2018.
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ettd Helsinki huolehtii paastbévahennysten toteutumisesta muualla. Helsingin kasvi-
huonekaasupaastdjen merkittavimpia lahteita ovat rakennusten lammitys, sahkon-
kaytto ja likenne. limastotavoitteet koskevat kaupunkiorganisaation liséaksi kaupun-
kilaisia ja Helsingissa toimivia organisaatioita.

HNH 2035 -ohjelman toimenpiteet

Kaupunginhallituksen 10.12.2018 (809 8) hyvaksymaan Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelmaan kirjattiin yhteenséa 147 toimenpidetta. Liikenteessa toimenpi-
teitd on 30 kappaletta ja rakentamisessa 56 kappaletta. Muita toimenpiteitéa on yh-
teensa 57 kappaletta ja ne kohdistuvat kulutukseen, hankintoihin, jakamis- ja kierto-
talouteen, kaupunkilaisten hiilijalanjaljen pienentamiseen seka Smart & Clean liike-
toiminnan kasvun edistamiseen.?

Kaupunginhallitus totesi paatoksessaan, etta toimenpideohjelmaa tulee sen yksittai-
sid toimenpiteita koskevasta ohjeellisuudesta huolimatta toteuttaa kunnianhimoisesti
ja maaréatietoisesti. Teknologian kehittymisen, lainsdaddannén muuttumisen seka il-
mastonmuutosta koskevan tiedon ja ymmarryksen lisdéntymisen takia toimenpide-
ohjelman on elettava ajassa. Mikali esimerkiksi jokin ohjelmassa esitetyista toimen-
piteista osoittautuu kustannuksiltaan tai teknologialtaan epatarkoituksenmukaiseksi,
on tilalle 16ydettava tehokkaampia keinoja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Vastaavasti, jos syntyy uusia tehokkaampia keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi,
voidaan harkita luopumista jostakin ohjelmassa mainitusta, mutta vertailussa tehot-
tomammaksi todetusta keinosta. Ohjelman toteutumista vaikeuttaa se, etta Helsingin
vakiluku kasvaa vuosittain noin 8 000 asukkaalla. Toimenpideohjelman keskeisin
seurantakanava on vuosittainen ymparistéraportointi.

Jatkuvalla ilmastotydlla on saavutettu jo paljon. Helsingin kaupungin vuoden 2017
ymparistoraportin mukaan Helsingin asukkaiden, palveluiden ja teollisuuden aiheut-
tamat kasvihuonekaasujen kokonaispaastét olivat 2 688 000 t CO2-ekv. Paastot las-
kivat kaksi prosenttia vuoteen 2016 verrattuna. Helsingin paastot vuonna 2017 olivat
24 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990, vaikka asukasluku on kasvanut
150 000:l1a. Helsinkilaista kohti laskettuna paastot olivat noin 42 prosenttia pienem-
mat.

HNH 2035 -toimenpideohjelmaan liittyvien konsulttiselvitysten perusteella saatiin li-
satukea sille, etta Helsinki pystyy saavuttamaan hiilineutraalisuuden eli 80 prosentin
paastbvahennykset vuoteen 2035 mennessa. Tama vaatii kuitenkin merkittavaa pa-
nostusta rakennusten energiatehokkuuteen, uusiutuvaan energiaan, vahapaastoi-
seen liikkumiseen ja paastottomaan energiantuotantoon.*

8 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.
4 Valtuustoseminaarin 31.1.2019 aineisto.
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Paastbvahennykset ja niiden kulut

Ymparistbraportin 2017 mukaan suurimmat kuluerat emokaupungille olivat alueiden
puhtaanapidon ja jatehuollon (24 prosenttia) jalkeen ilmastonsuojelun (20 prosenttia)
seka ilmasto- ja ymparistoystavallisen liikkumisen edistdmisen (17 prosenttia) aiheut-
tamat kulut. Naita kuluja olivat muun muassa HKL:n kalustohankinnat. lImastonsuo-
jelun aiheuttamat kulut olivat 17,9 miljoonaa euroa ja ilmasto- ja ymparistoystavalli-
sen liikkumisen kulut noin 15,6 miljoonaa euroa vuonna 2017. Ulkoilman suojeluun
puolestaan kaytettiin noin 4,6 miljoonaa euroa.

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Arvioinnin paadkysymyksena oli, onko kaupunkistrategian paastovahennyksiin liittyvia
toimenpiteitd toteutettu. Lisaksi selvitettiin, millaisia paastdjen vahennyksiin liittyvia
toimenpiteitd on tarkoitus toteuttaa lahitulevaisuudessa.

Arvioinnin osakysymyksia olivat:

1. Onko liikenteen paéastévahennyksia toteutettu kaupungin toimesta? (luku 2.1)

2. Onko kaupunki luonut edellytyksia sahkdautojen maaran voimakkaalle kasvulle
mahdollistamalla sdhkdautojen julkisen latausinfran rakentamisen markkinaehtoi-
sesti? (luku 2.2).

3. Onko Helen Oy toteuttanut sille asetettuja tavoitteita paastévahennyksiin liittyen?
(luku 2.3)

4. Onko toteutettu paastovahennyksia yhteistyéssa yritysmaailman ja kaupunkilais-
ten kanssa? (luku 2.4)

1.4Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arviointiaineistona olivat erilaiset hallinnon paatokset, lainsdadéant6 ja muu ohjeisto.
Tarkastuslautakunnan 1. toimikunta teki arviointikaynnit syksylla 2018 kaupunkiym-
pariston toimialalle ja Helen osakeyhtioon. Lisaksi tehtiin haastattelu ja s&hkdposti-
tiedustelu kaupunkiympaériston toimialalla.

2. HAVAINNOT

2.1. Liikenteen paastdévahennysten toteuttaminen

Liikenteen paastévahennykset strategiaohjelmassa

Strategiaohjelmassa 2013-2016 oli yksi toimenpide liikenteen paastévahennyksiin
littyen: "Uuden yleiskaavan tavoitteeksi asetetaan energiatehokas kaupunkira-
kenne.” Kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan liikenteen paastbévahennyksia toteu-
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tetaan koko Helsingin liikennejarjestelmassa niin pyorailyn ja kavelyn suosiota lisaa-
malla kuin sahkoautojen, sahkobussien ja raidejoukkoliikenteen osuutta nostamalla.
Strategian mukaan Helsingissa luodaan edellytykset sahkdautojen maarén voimak-
kaalle kasvulle mahdollistamalla sdhkdautojen julkisen latausinfran rakentaminen
markkinaehtoisesti.> Tassa luvussa kaydaan lapi, mita toimenpiteita Helsingin kau-
punki on toteuttanut liikkenteen hiilidioksidipaastéjen vahentamiseksi.

2.1.1. Liikenteen paastdjen kehittyminen

Liikenteen hiilidioksidip&a&astot Helsingissa vuonna 2017 olivat 646 000 tonnia, mika
on noin 24 prosenttia Helsingin kokonaispaastoista. Liikenteen paasttt ovat vahen-
tyneet vuodesta 2010 noin kymmenen prosenttia ja vuosituhannen alusta noin yh-
deksan prosenttia. 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen aikana liikenteen hiili-
dioksidipaastot siis hieman jopa nousivat. Liikenteen hiilidioksidipdastot eivat ole
merkittavasti laskeneet vuodesta 1990. Paastoista selkeasti suurin osa syntyy tielii-
kenteessa, joten tieliikenteen paastoilla on merkittavin vaikutus liikenteen kokonais-
paastoihin (kuva 1).8
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Kuvio 1 Liikenteen paastdjen kehitys Helsingissa 2000-2017, kilotonnia CO2-ekv’

Kaupunkiympéariston toimialan mukaan tieliikenteen paastdjen vahentymiseen suu-
rimpana selittdvana tekijand on valtion polttoaineisiin maaraama jakeluvelvoite eli

5 Strategiaohjelma 2013-2016 ja kaupunkistrategia 2017-2021.
6 Helsingin seudun ymparistopalvelut: Paakaupunkiseudun kasvihuonepaastot -tietokanta.
7 Helsingin seudun ymparistopalvelut: Paakaupunkiseudun kasvihuonepaastot -tietokanta.
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biopolttoaineiden osuuden kasvu polttoaineista. Biopolttoaineet oletetaan laskennal-
lisesti nollapaastoisiksi. My6s ajoneuvojen ominaiskulutus on pienentynyt vahapaas-
toisia ajoneuvoja suosivan veropolitikan seurauksena. Kaupungin kasvusta huoli-
matta liikennesuorite ei ole kasvanut. Keskustassa liikkennesuorite® on jopa vahenty-
nyt, mutta kaupungin rajalla se on kasvanut. Bussiliikennetta on myos korvattu rai-
deliikenteelld ja biopolttoaineiden kayttd busseissa on kasvanut. Myds kestavien lii-
kennemuotojen suosimisella on ollut vaikutusta liikenteen hiilidioksidipaastojen va-
hentymiseen. Yksittaisten toimenpiteiden vaikutusten suuruuden arviointi on kuiten-
kin hyvin vaikeaa.® Tiedetaan myos, etta talouden suhdanteet vaikuttavat liikenteen
maaraan.

Liikenteen hiilidioksidipaastot ovat siis vahentyneet talla vuosituhannella 64 000 ton-
nilla. Hiilineutraali Helsinki -ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd vuoteen 2035
mennessa liikenteen hiilidioksidipaastéjen on vahennyttava 69 prosenttia vuoden
2005 tasostal?. Tama tarkoittaa 418 000 tonnin hiilidioksidipaastojen vahentamista
vuoden 2017 tasosta. Nain suuren paastovahennyksen saavuttaminen 17 vuodessa
vaatii huomattavasti aiempaa tehokkaampia toimia liikenteen paastojen vahenta-
miseksi.

Liikenteen hiilidioksidipaasttja voidaan vahentaa vaikuttamalla seuraaviin asioihin:

1) Matkasuorite eli kuinka monta kilometria kuljetaan
2) Kulkumuotojakauma eli milla kulkuvalineella kuljetaan
3) Yksikkopaastot eli syntyneet paastot kuljettua kilometria kohti.

Matkasuoritteeseen ja kulkumuotoon voidaan vaikuttaa maankaytolla, hinnoittelulla
ja kestavia kulkutapavaihtoehtoja tarjoamalla. Yksikképaastoihin taas vaikuttavat va-
hapaastoiset kayttdvoimavaihtoehdot kuten s&hkd ja biopolttoaineet sek& moottorien
hyotysuhteen kehittyminen. Toimenpiteilla on myos keskindisia vaikutussuhteita.
Maankayton tiivistamisella voidaan vahentad matkasuoritetta ja parantaa joukkolii-
kenteen kustannustehokkuutta. Liikenteen ja pysakoéinnin hinnoittelulla voidaan vai-
kuttaa liikkumispalveluiden houkuttelevuuteen, ja hinnoittelun tuotoilla rahoittaa kes-
tavien kulkutapojen edistamista. Hinnoittelulla on mahdollista my6s suosia esimer-
kiksi sdhkodautoja.!! Kuva 2 selventaa, miten eri toimenpiteet vaikuttavat liikenteen
paastojen syntyyn.

8 Tilastokeskuksen maaritelméan mukaan liikennesuorite on jonkin ajoneuvolajin tai maéritellyn osajoukon yhteensa
tietyssa aikayksikdssa, yleensa vuodessa, ajama kilometrimaara.

9 Kaupunkiymparistén toimialan vastaus sahkopostitiedusteluun 28.1.2019.

10 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.

11 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.
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AEStavien Teknologian
Hinnoittelu Maankaytto kulkutapojen .
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— Matkasuorite — Matkasuorite Kulkumuotojakauma Yksikkopaastot
- -
R S
— Kulkumuotojakauma — Kulkumuotojakauma
- -
R
“—  Yksikkopaastot

| —

Kuva 1 Toimenpiteiden vaikutukset liikenteen paastdjen syntyyn

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mallitarkastelujen mukaan tarkeim-
pia keinoja paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi ovat sédhkdautojen maaran
kasvaminen, raskaan liikenteen paastdjen vahentaminen, sataman paastojen vahen-
nys ja ajoneuvoliikenteen hinnoittelu. Liikenteen paastdvahennystavoitteen saavut-
tamiseksi kaikki toimenpideohjelmassa esitetyt keinot on mallitarkastelujen mukaan
kuitenkin toteutettava.*?

2.1.2. Liikenteen paastdjen pienentaminen kaavoituksella

Kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosasto laati vuonna 2013 selvityksen il-
mastopaastojen vahentdmisen mahdollisuuksista yleiskaavassa. Ymparistolauta-
kunnan 2.2.2016 esittdman nakemyksen mukaan Helsingin uusi yleiskaavaehdotus
tukee hyvin seudullista maankaytt6a ilmastonmuutoksen hillinndn nakoékulmasta ja
mahdollistaa liikennejarjestelman kehittamisen vahapaastdisempaan suuntaan. Kau-
punginvaltuusto hyvéksyi uuden yleiskaavan 26.10.2016.

Kaupunkiympéariston toimialan haastateltujen asiantuntijoiden mukaan erityisen te-
hokasta liikkenteen paastojen hillintda on taydennysrakentaminen ja tiiviin, joukkolii-
kenteeseen perustuvan kaupungin rakentaminen. Yleiskaavaratkaisulla on mahdol-
listettu kaupunkirakenne, joka on liikkumisen kannalta energiatehokas. Nykyisen
kaupunkirakenteen tiivistaminen erityisesti joukkoliikennekéaytavien varsilla edistaa

12 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.
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valillisesti my6s olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden paranta-
mista tuomalla lisdé rakennusoikeutta, ja sitd kautta nykyista realistisempia taloudel-
lisia edellytyksia alueellisten energiasaneerauksien tekemiseen. Asemakaavoissa on
vaikutettu energiatehokkuuteen tiivistamalla kaupunkirakennetta ja vahentamalla liik-
kumisen tarvetta.*®

Kaupunkiymparistblautakunta hyvaksyi vuonna 2018 Vihdintien ja Huopalahdentien
bulevardikaupungin suunnitteluperiaatteet. Alueesta on tarkoitus suunnitella Helsin-
gin ilmastoviisain uusi rakentamisalue. Alue suunnitellaan l&ahtokohtaisesti hiilineut-
raaliksi ja asemakaavoituksella edellytetddn energiatehokasta ja vahapaastdoista ra-
kentamista. Lisaksi alueella edistetaéan uusiutuvan energian paikallista tuottamista.

Kaupunkiymparistblautakunta hyvaksyi vuonna 2018 myds Tuusulanvaylan bulevar-
din suunnitteluperiaatteet. Suunnittelun lahtokohtia ovat tehokas maankaytto, ole-
massa olevan infrastruktuurin hyddyntaminen, vahapaastoisten rakentamisen ratkai-
sujen, uusiutuvan energian tuotannon seka viher- ja energiatehokkuuden edistami-
nen seka kestavan kehityksen mukaisten liikennemuotojen mahdollisuuksien lisaa-
minen.*® Korkein hallinto-oikeus kumosi 8.11.2018 joidenkin muiden Helsingin kau-
punkibulevardien suunnitelmat, mutta edella mainittujen kohteiden suunnittelu voi jat-
kual®.

Malmin lentokentan alueen vuonna 2016 hyvaksytyn kaavarungon mukaan alueen
joukkoliikenneratkaisu perustuu uuden yleiskaavan mukaisen liikennejarjestelman
mukaisesti raitioliikenteeseen — poikittaiseen Raide-Jokeri 2 -yhteyteen ja kantakau-
pungista Viikin kautta lentokentan alueen lapi pohjoiseen kulkevaan pikaraitiotiehen.
Joukkoliikenteella on merkittavin rooli tavoitteessa yhdistaa koillisen Helsingin kau-
punkirakennetta. Malmin lentokentan alueesta suunnitellaan uuden helsinkilaisen tii-
viin ja kestavan kaupunkirakenteen mallialue.’

Naiden lisaksi raskaan raideliikenteen asemanseutuja tiivistetaan, ja rakenteilla ole-
vat aluerakentamiskohteet erityisesti kantakaupungissa tukeutuvat vahvasti joukko-
likenteen varaan. Kaupunki on siten suunnittelemassa lisaa asuinalueita, joissa ta-
voitteena on, etta tiiviin rakentamisen ja joukkoliikenteen hyvan palvelutason myoéta
likenteen paastot ovat pienet. Myods Raide-Jokerin varrelle on suunniteltu merkitta-
vasti tiivista rakentamista.

2.1.3. Liikenteen kulkumuoto-osuuksien kehitys

13 Haastattelu kaupunkiymparistdn toimialalla 23.10.2018.
14 Vihdintien ja Huopalahdentien bulevardikaupungin suunnitteluperiaatteet, kaupunkiymparistén toimiala

2018.

15 Tuusulanbulevardin suunnitteluperiaatteet, kaupunkiymparistdn toimiala 2018.
16 Korkein hallinto-oikeus 2018: vuosikirjapaatos 151.
17 Malmin lentokentan alueen kaavarunko, kaupunkiympériston toimiala 2016.
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Liikenteen eri kulkumuotojen osuuksia mitataan seka pistemaisesti laskentalinjoilla,
ettd kyselytutkimuksilla, joissa selvitetaan kaikki paivan aikana tehdyt matkat ja nii-
den kulkutapa. Joukkoliikenteen osuus moottoriajoneuvojen henkil6liikenteesta Hel-
singin niemen rajalla syysarkipaivana on kasvanut vuodesta 2010 kuusi prosenttiyk-
sikkoa ja on nyt 70 prosenttia. Henkildautoliikenteen osuus on pienentynyt vastaa-
vasti 30 prosenttiin. Syysarkipaivan ruuhkaliikenteessa joukkoliikenteen osuus
vuonna 2018 oli 76 prosenttia. Osuus on kasvanut nelja prosenttiyksikkoa talla vuo-
sikymmenelld. Vuonna 2017 kasvoi erityisesti raideliikenteen osuus. Raitioliiken-
teessa matkustajamaara kasvoi vuoden aikana peréti 15 prosenttia, joten tuolloinen
linjastouudistus vaikuttaa onnistuneen.!8

Poikittaisliikenteessa joukkoliikenteen osuus on kasvanut vuodesta 2010 itaisella las-
kentalinjalla kahdeksan prosenttiyksikko&, mutta lantisella laskentalinjalla vain yhden
prosenttiyksikdn. Vuonna 2017 joukkoliikenteen osuus oli itdisella laskentalinjalla 29
prosenttia ja lantisella laskentalinjalla 18 prosenttia. Tiedossa on, ettd vuonna 2018
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus poikittaisilla laskentalinjoilla oli yhteensa 21 pro-
senttia, mutta tarkat luvut eivat muistion valmistuessa olleet saatavilla. Erilaskenta-
linjojen kulkumuoto-osuudet ja muutos 2010-luvulla esitetaan taulukossa 1. Vuonna
2017 joukkoliikenteen osuus laski kolme prosenttiyksikkoa lantiselld laskentalinjalla.
Tuolloin valmistui Keha I:n perusparannus, mikd nosti henkildautoliikenteen maaran
kaikkien aikojen ennatykseen. Henkildautoliikenteen maarat ovat kaikkiaan laske-
neet viimeisen kymmenen vuoden aikana Helsingin niemella ja kantakaupungissa,
mutta lisdantyneet kaupungin rajalla.®

Laskentalinja Joukkoliikenteen Muutos vuodesta
kuljetusosuus 2010, %-yksikkoa
2018/2017, %

Arkipaivan ruuhkaliikenne keskustaan | 76 +4

Arkipaivan liikenne keskustaan 70 +6

It&inen poikittaisliikenne 29 +8

Lantinen poikittaislikenne 18 +1

Taulukko 1 Eri laskentalinjojen joukkoliikenteen kuljetusosuudet ja muutos vuodesta 2010
(Keskustan laskentalinjojen luvut vuodelta 2018, poikittaisliikenteen vuodelta 2017)%°

Jalankulkijoiden maaria on mitattu muun muassa Aleksanterinkadun ja Mikonkadun
risteyksessa vuodesta 2015 alkaen. Jalankulkijoiden maara laski kyseisessa lasken-

18 Liikenteen kehitys Helsingissa 2017 ja kaupunkiymparistdn toimialan tilinpaatés 2018, kaupunkiympéariston
toimiala 2018 ja 2019.

19 |iikenteen kehitys Helsingissa 2017, kaupunkiymparistén toimiala 2018.

20 Liikenteen kehitys Helsingissa 2017, kaupunkiympariston toimiala 2018 ja Kaupunkiymparistén toimialan
tilinp&atods 2018, kaupunkiympériston toimiala 2019.
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tapisteessa vuonna 2018 edellisvuodesta noin viisi prosenttia. Vuodessa jalankulki-
joita oli 3,75 miljoonaa.?!* Tiedossamme ei ole, miten esimerkiksi vakiluvun tai turis-
min kasvu on lukuihin mahdollisesti vaikuttanut.

Pyorailyn kasinlaskentapisteiden likennemaaréa vuonna 2018 oli 42 prosenttia suu-
rempi kuin vuonna 2010 ja 38 prosenttia suurempi kuin vuonna 2017. Keskimaarai-
nen kesakuun arkivuorokauden pyoraliikenne kasvoi edellisvuodesta kolme prosent-
tia ja kesan huippuvuorokauden liikkenne kuusi prosenttia. Kymmenen vuoden aikana
huippuvuorokauden liikenne on kasvanut 40 prosenttia. Konelaskentapisteiden pyo6-
railijamaarat ovat olleet kasvussa viime vuodet. Vuonna 2018 konelaskentapisteiden
yhteenlaskettu pydrailijamaaré oli noin 11 prosenttia suurempi kuin kolmen edellisen
vuoden keskiarvo??. Pyoraily on edelleen selvasti riippuvaisempaa vuodenajoista
kuin kavely, vaikka myos talvipyoraily on kasvussa.??

Vuoden 2018 liikkumistutkimuksen mukaan helsinkilaisten kaikkien matkojen yleisin
paaasiallinen kulkutapa paivan aikana tehdyistd matkoista oli kavely (kuva 2). Kan-
takaupungissa liikkumisessa korostuu erityisesti kavely, jonka jalkeen tarkein liikkku-
mistapa on raitiovaunu. Myds esikaupungeissa kavely on yleisin likkumistapa, mutta
henkildautolla liikkuminen on yli kaksi kertaa yleisempaa kuin kantakaupungissa.
Vuodesta 2014 vuoteen 2018 metron osuus liikkumisesta on kasvanut nelja prosent-
tiyksikkoa ja kavelyn kaksi prosenttiyksikk6a. Bussilla ja henkildautolla liikkumisen
osuus on vahentynyt samassa ajassa kaksi prosenttiyksikkéa. Joukkoliikenteen
osuus korostuu tarkasteltaessa ainoastaan tydmatkoja: tyématkoista 50 prosenttia
tehdaan joukkoliikenteelld, henkildautolla 21 prosenttia, kavellen 15 prosenttia ja pol-
kupyoralla 13 prosenttia.?*

21 Liikenteen kehitys Helsingissa 2017, kaupunkiympériston toimiala 2018 ja kaupunkiymparistén toimialan
liikennetutkijan sahkdposti 1.3.2019.

22 Kaupunkiympariston toimialan tilinpaatés 2018, kaupunkiymparistén toimiala 2019.

23 Liikenteen kehitys Helsingissa 2017, kaupunkiympériston toimiala 2018 ja kaupunkiympariston toimialan
likennetutkijan séhkoposti 1.3.2019.

24 Helsinkilaisten liikkumistottumukset 2018, kaupunkiympariston toimiala 2018.
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Henkildautolla | |Juna || Taksi
matkustajana 3% | 1%
4%

Raitiovaunu
7%

Kavely

0,
Metro 36%

10 %

Polkupyora
11%

Henkiloautolla
kuljettajana
15%

Bussi
13%

Kuvio 2 Helsinkildisten paivan aikana tehtyjen matkojen p&aasiallinen kulkumuoto vuonna
20182%

2.1.4. Joukkoliikenteen edistaminen

Joukkoliikenteessa on panostettu erityisesti raideliikenteen kehittamiseen. Kehé-
radan ja Lansimetron liikenteen kaynnistyessa Helsingin keskustaan suuntautuvaa
bussilikennettd korvattiin raideliikenteelld. Muutokset vahensivat bussien tarvetta
kymmenen prosenttia koko HSL-alueella.?® Vuonna 2017 toteutettu raitioliikenteen
linjastouudistus oli menestys: raitioliikenteen kayttajamaarat kasvoivat selkeéasti uu-
distuksen jalkeen. Jatkasaaren, Kalasataman ja Hernesaaren raitiotiet tulevat kaikki
lisddmaan raitiolikennetta. Myds isot projektit Raide-Jokeri ja Kruunusillat ovat kayn-
nissa. Taman lisaksi valmistellaan lantisen kantakaupungin raitiotien yleissuunnitel-
maa, joka liittyy my6s Vihdintien bulevardiin.?’

Raitioliikennetta kehitetddn kaupunginhallituksen vuonna 2018 hyvaksyman raitiolii-
kenteen kehittdmisohjelman puitteissa. Projektilla on oma projektipaallikko ja liiken-
neinsin®ori, ja liséksi raitiovaunujen likkennevaloetuuksien kehittdmiseen on rekry-
toitu oma projektipaallikkd. Tarkoitus on muun muassa auditoida kaikki liikenneva-
loetuudet, mutta tama tyo oli viel&a vuoden 2018 lopussa kesken. Kehittdmisohjelman

25 Helsinkilaisten liikkkumistottumukset 2018, kaupunkiympériston toimiala 2018.
26 Kaupunkiympériston toimialan vastaus sahkopostitiedusteluun 28.1.2019.
27 Haastattelu kaupunkiympariston toimialalla 23.10.2018.
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tavoitteita on toteutettu Méakelankadun etelaosan perusparannuksen liikennesuunnit-
telussa. Ohjelman tavoitteiden seuraamiseen kaytettavien suorituskykymittareiden
kehittaminen on viela kesken HSL:ss&.%®

HSL suosii bussiliikennetta kilpailuttaessaan tarjouspyynndssa pienhiukkasia ja hiili-
dioksidipaastoja vahentavia ratkaisuja. Uusimman kilpailuttamisen myota HSL-alu-
een liikenteeseen tulee 35 uutta sédhkdbussia vuoden 2019 aikana. Naiden liséksi
kilpailukierroksen myota liikkenteeseen tulee 85 uutta vahépaastoista Euro VI -normin
dieselbussia. Vuoden 2019 alusta my6s kaikki sahkdbusseissa, raitiovaunuissa, ju-
nissa ja metroissa kaytetty sahko tulee olla kestavasti tuotettua.?® Lisaksi HSL:lla on
kaytossa ymparistobonusmalli, jossa HSL maksaa liikennditsijoille bonusta paasto-
jen vahentamisestéa aiheutuvista kuluista. Malli on lisdnnyt biokaasun ja biodieselin
kayttoa busseissa.®

2.1.5. Kavelyn ja pyorailyn edistdminen

Miellyttavan ja turvallisen kavely-ympariston edistamiseksi merkittavin viime aikoina
tehty paatos on kaupunkiympéariston toimialan mukaan ollut nopeusrajoitusten paivit-
tamisesta paattaminen vuonna 2018. Viime vuonna paatettiin niin ikdan merkitta-
vasta kameravalvonnan lisaamisesta nopeusrajoitusten ja likennevalojen noudatta-
misen valvomiseksi. Nopeusrajoitusten ja -valvonnan toteuttaminen kaduilla kestaa
kuitenkin useita vuosia. Joka vuosi varataan investointirahaa pieniin kustannustehok-
kaisiin liikennejarjestelyihin, joilla parannetaan muun muassa liikenneturvallisuutta.
Useimmiten ndailla méararahoilla toteutetut hankkeet kohdistuvat myos kavely-ympa-
ristoon. Vuonna 2019 toteutetaan esimerkiksi Oulunkylan alueellisen liikenneturvalli-
suussuunnitelman toimenpiteet. Hameentien perusparannus kaynnistyi maalis-
kuussa 2019. Hankkeen valmistumisen jalkeen Hameentien kavelyolosuhteet ovat
kaupunkiympdristén toimialan mukaan nykyista miellyttavampia ja turvallisempia.3!

Pyorailya edistetddn muun muassa toteuttamalla pydrailyn edistamisohjelmaa, jossa
on useita toimenpiteitéa pyorailyn olosuhteiden parantamiseksi. Tarkeimpia toimia
ovat esimerkiksi pyorailyn kantakaupungin tavoiteverkon rakentaminen 2025 men-
nessa ja esikaupunkeihin ulottuvan baanaverkon rakentaminen. Kaupunkiymparis-
ton toimialan mukaan kumpikaan tavoiteverkko ei kuitenkaan valmistu aikataulussa.
Talla hetkella arvioidaan, ettéa kantakaupungin tavoiteverkosta on kaytéssa 85 pro-
senttia vuonna 2025 ja baanaverkosta noin 40 prosenttia vuonna 2030. Kantakau-
pungin osalta katujen remontoinnissa ei ole kaupunkiympariston toimialan mukaan
mahdollista edeta aikataulun mukaisesti, jotta voidaan varmistaa keskustan kohtuul-
linen liikenteellinen toimivuus useiden samanaikaisten katuhankkeiden vuoksi.?

28 Kaupunkiympériston toimialan vastaus sahkopostitiedusteluun 28.1.2019.
29 HSL:n Internetsivut: Puhdasta ja hiljaista - HSL:n liikenteeseen tulee 35 uutta séhkobussia. Luettu 20.2.2019
80 Kaupunkiympariston toimialan vastaus sahkdpostitiedusteluun 28.1.2019.
81 Kaupunkiympariston toimialan vastaus sahkdpostitiedusteluun 28.1.2019.
82 Kaupunkiympariston toimialan vastaus sahkdpostitiedusteluun 28.1.2019.
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2.1.6. Ajoneuvoliikenteen ja pysakoinnin hinnoittelu

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun vaikutuksia on mallinnettu useissa eri likennehank-
keiden vaikutusten arvioinneissa. Tulosten perusteella likenteen hinnoittelu on vai-
kuttavin ja kustannustehokkain toimenpide liikenteen paastdjen vahentamiseksi. Hel-
sinki on mukana HSL:n johtamassa MAL 2019 -suunnitelman valmistelussa. Suun-
nitelmaluonnoksessa ehdotetaan myds ajoneuvoliikenteen hinnoittelun ottamista
kayttoon. Suunnitelmaluonnoksen vaikutusarviointien mukaan tiemaksut ovat teho-
kas keino vaikuttaa liikenteen toimivuuteen, paastoihin ja investointien rahoituk-
seen.3

Myds pysakadintimaksut hillitsevét liikenteen méaaran kasvua. Helsingissa on mahdol-
lista saada alennusta asukaspyséakointimaksusta vahapaastoiselle autolle. Myos py-
sakointimaksuvyohykkeet ovat laajentuneet. Talla hetkella ei suunnitella pysakointi-
maksujen korottamista tai lisdalennuksia vahapaastoisyyden perusteella.3

2.1.7. Sataman paastojen vahentaminen

Alusliikenteen paastot lasketaan sataman hallitseman vesialueen rajalta ja satamas-
saoloajalta. Merkittavimpid keinoja vahentdd sataman paastdja ovat alusten maa-
sahko ja vahapaastoisiin aluksiin siirtyminen. Satama on tarjonnut suuren kapasitee-
tin maasahkoa Viking Linen aluksille Katajanokalla vuodesta 2012. Liséksi Etelasa-
tamassa on yksi ja Vuosaaren satamassa yhdeksan pienikapasiteettista maasahko-
lityntaa. Suuren kapasiteetin maasahkoéliitynnén kustannus yhdella laituripaikalla on
vahintdan miljoona euroa. Riski liitynnan kayttamatta jattdmisesta alusten vaihtu-
essa, maasahkokytkennan puute aluksista ja lyhyet kd&ntbajat satamassa ovat ra-
joittaneet investointeja maasahkson.3°

Helsingin satama on ottanut kaytt6on ymparistoperusteiset alennukset satamamak-
suista. Yhtena kriteerina on vah&paastoisyys. Esimerkiksi nesteytettyd maakaasua
kayttava alus saa neljan prosentin alennuksen satamamaksusta3¢. Satamalla on vain
vahan omaa kone- ja ajoneuvokalustoa, ja satama voi esittd& operaattoreiden suun-
taan lahinna suosituksia ja toivomuksia.3’

Kaupungin vuoden 2019 talousarvion mukaan Helsingin Satama Oy:n kaupunginval-
tuustolle raportoitavana tavoitteena on Hiilineutraali Satama 2035 -ohjelman laatimi-
nen.

33 Kaupunkiympériston toimialan vastaus sahkodpostitiedusteluun 28.1.2019.
34 Haastattelu kaupunkiympariston toimialalla 23.10.2018.

35 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.

36 Ymparistdalennuksen soveltamisohjeet, Helsingin satama 2019.

87 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.
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2.2. Sdhkoautojen maaran kasvattamisen mahdollistaminen

Kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan s&hkoautojen, sahkdbussien ja raidejoukko-
likenteen osuutta nostetaan. Helsingissa luodaan edellytykset sahkdautojen maaran
voimakkaalle kasvulle mahdollistamalla sahkdautojen julkisen latausinfran rakenta-
minen markkinaehtoisesti.

Latausinfran rakentaminen kiinteist6ihin

Asumisen ja rahoituksen kehittdmiskeskus ARA my6ntaa avustusta sdhkdautojen la-
tauspisteiden edellyttdmiin kiinteistbjen séhkdjarjestelmiin kohdistuviin muutoksiin.
Avustuksen maara on 35 prosenttia ja sita voivat hakea taloyhtiot, vuokrataloyhteistt
ja niiden omistamat pysakaointiyhtiot. Kun latauspiste on asennettu, palvelu laskuttaa
suoraan sahkodauton lataajaa.

Helsingista sahkodautoille ystavallinen kaupunki®®

Helsingista sahkoautoille ystavallinen kaupunki -aloitetta kasiteltiin kaupunginval-
tuustossa toukokuussa 2017. Valtuusto katsoi aloitteen loppuun kasitellyksi.

Aloitteessaan 32 kaupunginvaltuutettua esittivét, etta Helsingin kaupunki ryhtyisi sah-
koautoille ystavalliseksi kaupungiksi ja laatisi siihen tahtaavan konkreettisen toimen-
pideohjelman. Selvittaa tulisi esimerkiksi mahdollisuudet sijoittaa katujen varsille run-
saasti sahkoautojen latauspisteita erillisen palvelumallin avulla. Latauspisteiden tulee
olla yhdensopivia kaikkien séahkdautojen kanssa. Sahkoautojen kayton lisaamista
edistavien toimien suunnitteluun ja toteuttamiseen tulisi varata riittavat resurssit.

Kaupunginhallitus totesi, ettd kaupunki on toiminnassaan ottanut huomioon aloit-
teessa esitettyja asioita. Esimerkiksi strategiaohjelman 2013-2016 kestavaa liikku-
mista edistavan tavoitteen toimenpide-ehdotuksena oli kattava sahkodautojen lataus-
verkon luominen.

Kaupunginhallitus p&aatti vahapaastoisten ajoneuvojen edistdmisesta ja ymparisto-
vyohykkeen perustamisesta Helsinkiin 31.5.2010. Vahapaastoisten henkildautojen
pysakointietuus otettiin kayttoén huhtikuussa 2011. Kriteerejd paatettiin tarkistaa
kahden vuoden vélein. Ensimmainen tarkistus hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa
9.6.2014 ja toinen 14.11.2016 (1 025 8). Paatdkset pohjautuvat ilmansuojelutydryh-
man esityksiin. Kaikki tayssahkoautot ja tayssahkokayttdiset L-luokan ajoneuvot
(moottoripyorat, mopot, kolmi- ja nelipyoréat sekd kevyet nelipyoréat eli mopoautot)
ovat vahapaastaoisia ja niille voidaan siten myontda kaupunginvaltuuston 16.2.2011
(31 8) hyvaksyma 50 prosentin alennus voimassaolevista pysékointimaksuista sekéa
asukas- ja yrityspysakointitunnuksen lunastamismaksusta.

88 Kaupunginvaltuuston poytékirja 3.5.2017 § 215.
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Kaupunki on liittynyt osakkaaksi energiayhtididen perustamaan valtakunnalliseen
sahkoautojen latausoperaattoriyhtioon, Liikennevirta Oy:n (virta.fi). Valtakunnallisen
sahkoautojen latausoperaattoriyhteistyon lahtokohtana on, ettéa sdhkdauton lataami-
nen toimisi paaperiaatteiltaan samalla tavalla yli kaupunkirajojen liikuttaessa. Olen-
naista on jarjestaa latauspistokkeiden yhteensopivuus, latauspisteiden I6ydettavyys,
tekninen asiakaspalvelu lataukseen seka latauspalveluiden maksu- ja tietojarjestel-
mat. Latausoperaattoriyhteisty6lla nostetaan latauspisteiden kayttdastetta, alenne-
taan latauspisteiden yksikkdkustannuksia ja jaetaan vuosikustannuksia sekd mah-
dollistetaan kilpailukykyinen sahkdautojen latauspalveluliiketoiminta pitkdjantei-
sesti.?

Helsingissa on vuodesta 2011 lahtien toiminut kaupunginjohtajan nimedma sahkoi-
sen liikenteen tyoryhma. Tydryhmaan ovat kuuluneet edustajat muun muassa raken-
nusvirastosta, kaupunkisuunnitteluvirastosta, rakentamispalvelu Starasta seka Helen
Oy:sta. Tyoryhman tehtavana on ollut muun muassa sahkdistyvan autoliikenteen
edistaminen ja ensivaiheen kehitystoimien koordinointi. Tydssa on maaritetty sahko-
autojen julkisen latausinfrastruktuurin suunnittelun ja toteutuksen periaatteet Helsin-
gissa.

EU:n jakeluinfradirektiivi

Euroopan komission jakeluinfradirektiivin suosituksena on, ettd sdhkoautojen julkisia
latauspisteita tulisi olla yksi kappale kymmentéa sahkdéautoa kohti. Suomen kansalli-
sena tavoitteena on vahintaan 2 000 julkista latauspistetta vuoteen 2020 mennessa.
Naista noin 200 olisi pikalatauspisteita. Julkisella latauspisteella ei tarkoiteta pelkéas-
taan julkisilla paikoilla sijaitsevia latauspisteita, vaan kaikkien autojen kaytettavissa
olevia asemia. Vuoden 2030 tavoitteena puolestaan on, autotavoitteet huomioiden,
vahintaan 25 000 julkista latauspistetté. Kansallisessa ohjelmassa on esitetty Helsin-
gin tavoitteeksi vuodelle 2020 yhteensa 156 uutta latauspistetta eli yhteensa 247 jul-
kista latauspistettd. Ladattavien henkildautojen maaré Helsingissa oli vuoden 2016
lopussa 653 ajoneuvoa. Naista 145 oli tayssahkoautoa ja 508 ladattavia hybrideja.
Taman lisaksi Helsingin alueelle oli rekisteroity 37 sahkokayttoista pakettiautoa. Kau-
pungilla itsellaan on 10 séhkoautoa kaytossaan4. Maara vaikuttaa pienehkolta ver-
rattuna esimerkiksi kaupungin kayttdmien autojen kokonaismaaraan.

Latauspisteiden yleissuunnitelma

Helsinki on laatinut latauspisteiden vuonna 2017 paivitetyn yleissuunnitelman yli sa-
dan julkisen latausaseman toteuttamisesta yleisille alueille. Kullekin latausasemalle

39 Kaupunginhallituksen poytakirja 25.11.2013 § 1265.
40 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynti kaupunkiympéristdn toimialalle 24.10.2018.
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on toteutettavissa 1-4 latauspistettd, mika mahdollistaa myods edella mainitussa kan-
sallisessa ohjelmassa Helsingin kaupungille tavoitteeksi esitetyn yhteensa noin 250
latauspisteen toteuttamisen vuoteen 2020 mennessé. Uudet latauspisteet on tarkoi-
tus toteuttaa markkinaehtoisesti yleissuunnitelman pohjalta. Kaupunki on laatinut pe-
riaatteet latauspaikkojen luovuttamiseksi latausoperaattoreille. Luovutusperiaattei-
den mukaisesti kaupunki ei osallistu jakeluinfran rahoittamiseen, vaan tarvittavat in-
vestoinnit jaavat latausoperaattorin rahoitettavaksi. Paaperiaatteena on, ettéd kau-
punki kilpailuttaa alueen latausaseman sijoittamista varten ja latauspisteen toteuttaja
sitoutuu tarjoamaan latauspalvelua sopimuskauden ajan. Yleisille alueille sijoitettava
latauspiste toteutetaan latauspisteen ulkomitat ja sijoittumisen kaupunkiymparistoon
maarittelevan tyyppipiirustuksen mukaisesti. Kaupunki méarittaa latauspisteiden tar-
kan sijainnin kuultuaan mahdollisia toteuttajia. Maarittelyssd huomioidaan maanalai-
nen infra, sdhkon saanti kohteeseen ja tehdaan liikennejarjestelysta paatos. Alueen
luovuttamisen yhteydessa pyritdan siihen, ettéa lataaminen olisi mahdollista yleisim-
mille Suomessa kaytettaville eri sdhkdautomalleille ja -merkeille.

Toimenpiteet sahkodautojen kayton edistamiseksi

Kaupunginhallitus totesi toukokuussa 2017, ettéa kaupunki on edistanyt systemaatti-
sesti jo usean vuoden ajan sdhkdautojen kayton lisaamista. Edistystoimia ovat myds
aloitteessa selvitettavaksi esitetyn sdhkdautojen latausverkoston ensi vaiheen toteut-
taminen seka latausoperaattoreiden kilpailuttamisen valmistelu. Lisaksi kaupunki on
edistdnyt muun muassa pysékdintietuuksilla ja tontinluovutusehdoin sahkoautojen
kayton lisdamista. Jatkossakin sahkoautojen kayton lisaamista edistavien toimien
suunnittelua ja toteuttamista voidaan tehda osana kaupungin normaalia toimintaa.
Erdaan arvion mukaan julkinen latauspiste toimii hyvin tukena, mutta 90 prosenttia
latauksista tehdaan silti kotona tms., joten sitéd kannattaa edistaa!.

Liikenneliikelaitoksen johtokunta antoi 24.1.2018 lausunnon toiseen toivomuspon-
teen, joka koski muun muassa sahkoautojen yleistymista. Liikenteen ja liikkumisen
kdynnissé oleva murros tuo mukanaan muun muassa séhkbdautojen yleistymisen.
Helsingin kaupungin séhkdisen liikenteen tyéryhma on esittanyt vuoden 2020 tavoit-
teeksi, etta julkisia sdhkbdautojen latauspisteitéa on yleisilla ja yksityisilla alueilla Hel-
singissa yhteensa 250 kappaletta. HKL hallinnoi suurinta osaa Helsingin kaupungin
alueella olevista liityntapysakaointipaikoista ja tulee huomioimaan tavoitteen kehittéa-
essaan liityntapysakointia entistd paremmin joukkoliikenteelld jatkavia matkustajia
palvelevaksi. Uusia liityntapysékointipaikkoja suunniteltaessa huomioidaan mahdol-
lisuuksien mukaan lataustoiminnan ja jakeluinfran riittavat tilavaraukset seka nouda-
tetaan ohjeistusta sahkdautojen latauspaikkojen maarasta (5-30 prosenttia, mutta mi-
nimi on kaksi kappaletta).*?

41 Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynti kaupunkiympéristdn toimialalle 24.10.2018.
42 Liikenneliikelaitoksen johtokunnan poytakirja 24.1.2018 § 20.
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Sahkoautojen osuuden kasvu autokannassa vaikuttaa suotuisasti autoliikenteen |&-
hipaéastoihin ja siten ilmanlaatuun. On kuitenkin muistettava, ettd sahkodautot eivat
merkittavasti vaikuta liikennevaylilla olevien autojen tilan tarpeeseen ja jo nykyisin
ruuhka-aikoina nimenomaan liikkennevaylilla loppuva tila on kielteisia yhteiskunnalli-
sia vaikutuksia aiheuttava tekija.*®

Sahkdautojen latausmahdollisuuksia selvitettiin asuntotuotantotoimiston rakennutta-
massa tuotannossa. Selvityksen mukaan, ellei tontin luovutusehdoissa tai kohteen
hankintakuvauksessa suoraan edellyteta autosdhkolatauksen toteutusta, latauksen
toteutukseen varaudutaan. Varautumisessa kohteiden sahkdverkko ja liittyma toteu-
tetaan siten, etta 20 prosenttia kohteen autolammityspistorasioista voidaan myéhem-
min asentaa auton latauspisteiksi. Varautuminen toteutetaan uudisrakentamisen li-
saksi myos saneerauskohteissa.*

Tarkastuslautakunnan arviointikaynnilla kaupunkiympariston toimialalle todettiin, etta
latauspaikkojen sijoittelu erityisesti kantakaupungin alueelle on haasteellista, koska
kiinteistoilla ei juurikaan ole omia autopaikkoja. Latauspisteet olisikin siksi sijoitettava
katujen varsille ja lisaksi niitd on sijoitettava esimerkiksi pysakoéintitaloihin.

Pysakaointiruutujen vuokraaminen sahkoautojen latauspisteiksi

Kaupunki paatti hiljattain periaatteet sille, kuinka latauspaikkojen kayttdoikeuksia luo-
vutetaan yleisilta alueilta. Kaupunkiymparistdlautakunta kasitteli 22.1.2019 yleisilla
alueilla olevien pysakdintiruutujen vuokraamista sahkoautojen latauspisteiksi.

Lautakunta péaatti (27 8) hyvaksya sahkodautojen latauspaikkojenkayttdoikeuden luo-

vuttamisessa noudatettavaksi seuraavat periaatteet:

e Sahkoautojen latauspaikkojen kayttéoikeuden luovuttaminen kantakaupungin
alueella ratkaistaan tarjouskilpailulla, jossa valintaperusteena kaytetdén laatua ja
hintaa

e Kaupunkiympariston toimialan perima vuokrataso sahkdautojen latauspaikkojen
maa-alueen kayttooikeuden luovutuksesta ratkaistaan tarjouskilpailulla siten, etta
tarjoqjilta pyydetadn pysakointiruutukohtainen hintatarjous, joka kasittaa ruutu-
kohtaisen vuosivuokran hinnan

e Sahkoauton latauspaikkojen vaatimat maa-alueiden vuokrasopimukset tehdaan
kilpailuohjelmassa méaaritellyn mukaisesti seitsemén vuoden palvelusopimuskau-
deksi, jota voidaan jatkaa valitun operaattorin kanssa enintaan kolmeksi vuodeksi
alkaen varsinaisen sopimuskauden paattymisesta.

Sahkoisen liikenteen tyéryhma

43 Liikenneliikelaitoksen johtokunnan poytakirja 24.1.2018 § 20.
44 Asuntotuotantotoimikunnan poytékirja 23.5.2017 § 115.

jari.ritari@hel.fi www.hel filtav
+358 9 310 365 42 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 20/ 38

ARVIOINTIMUISTIO 18.3.2019

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuksen vuo-
delta 2018 (JulkL 6 § 1 mom 6 ja 8 kohdat)

Helsingin kaupungin sahkdisen likkenteen tydoryhma antoi raportissaan vuonna 2016
viisi toimenpide-ehdotusta:

1) Kaupunki myétavaikuttaa julkisten latauspisteiden syntymista yleisille alueille
kaupalliselta pohjalta

2) Kaupunki laatii ja yllapitaa latauspisteiden yleissuunnitelmaa, jonka mukaan
latauspisteita voidaan toteuttaa yleisille alueille

3) Kaupungin uusien tonttien tontinluovutusehtoihin tulee vaatimus sahkdautojen
latauspisteiden rakentamisesta

4) Kaupungin omaa séhkdista henkil6autokantaa lisataan ja kaupungin toimipis-
teisiin rakennetaan latauspisteité. Lisaksi lisdtdan kaupungin omien hyotyajo-
neuvojen ja tydkoneiden sahkdistamista

5) Vuonna 2020 julkisten latauspisteiden maara on vahintdan 250. Naista 20 on
pikalatauspisteita.®

Kaupunkiymparistbn toimialan mukaan sadhkdautojen lataaminen tapahtuu tulevai-
suudessa paaasiassa yksityisissa koti- ja tyopaikkakiinteistdissa seka kaupallisissa
kiinteistoissa. Viime aikoina ovat yleistyneet myds puolijulkiset latauspaikat esimer-
kiksi kauppakeskusten pysakointilaitoksissa. Kaikilla ei ole kuitenkaan yksityista la-
tauspistetta kaytettavissaan. Julkiset latausasemat ovat erityisen téarkeitd kantakau-
pungissa ja kulkutavan vaihtopisteissa kuten liityntapyséakdintialueilla. Kaupunkiym-
paristdn toimiala on laatinut yleissuunnitelman julkisista latauspisteista koko kaupun-
gin alueelle. Vuoden 2018 lopulla aloitettiin kilpailutus 20 latausaseman toteuttami-
sesta yleisille alueille. 46 Talla hetkella kaupungissa on julkisia latausasemia 16,
joissa on latauspisteitd 35. Tietojen mukaan niiden kayttbaste on toistaiseksi varsin
huono*’. Naiden lisaksi kaupungissa on 15 pyséakointiyhticiden tai kauppaliikkeiden
toteuttamaa yleisessa kaytossa olevaa julkista latausasemaa ja naissa 56 latauspis-
tettd. Yhteensa kaupungin alueella oli 91 julkisessa tai puolijulkisessa kaytdssa ole-
vaa sahkodautojen latauspistettd vuoden 2016 lopussa*®. Vuosien 2017 ja 2018 ai-
kana julkisten latausasemien maara ei siten ole kasvanut kuudestatoista.

Kalasataman tontinluovutusehdoissa on vaadittu osan autopaikoista rakentamista
séhkbautojen lataukseen soveltuvaksi ja varautumista kaikkien autopaikkojen sah-
koistamiseen.*® Tonttipaallikon mukaan yleisen, kaikkia asuntohankkeita koskevan
tontinvarausehdon valmistelu ei ole vireilla eika sellaista ole nykyisellaan varaus-/luo-
vutusehtoihin yleisesti sisallytetty. Taman tyyppisia luovutusehtoja on sisallytetty Ka-
lasataman alueen tontinvarausehtoihin ja -luovutuksiin osana Fiksu Kalasatama -
hanketta. HNH 2035-ohjelman toteuttamiseksi arvioidaan vuoden 2019 aikana tar-

45 Haastattelu kaupunkiympériston toimialalla 23.10.2018.

46 Kaupunkiymparistdn toimialan vastaus sahkodpostitiedusteluun 28.1.2019.
47 Haastattelu kaupunkiympériston toimialalla 23.10.2018.

48 Kaupunginvaltuuston poytékirja 3.5.2017 § 215.

49 Kaupunkiymparistdn toimialan vastaus sahkodpostitiedusteluun 28.1.2019.

jari.ritari@hel.fi www.hel filtav
+358 9 310 365 42 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 21/38

ARVIOINTIMUISTIO 18.3.2019

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuksen vuo-
delta 2018 (JulkL 6 § 1 mom 6 ja 8 kohdat)

peet paivittaa kaupungin yleisia tontinvaraus- ja -luovutusehtoja, jolloin mainitun kal-
taisten ehtojen sisallyttamista tutkitaan. Kaikkia asuntohankkeita (sdannelty, saante-
lemé&ton jne.) koskevien ehtojen tulee ndkemyksemme mukaan olla realistisia ja mal-
tillisia siten, etteivat ne kohtuuttomasti vaikeuta muiden asuntopoliittisten tavoitteiden
toteutumista.’® Kaupungin oma sahkoinen henkilbautokanta on lisaantynyt hyvin
hitaasti ja sdhkdisia tyokoneita on kokeiltu. Autoissa esteena on ollut korkea hinta ja
tyokoneissa tarjontaa on viela hyvin vahan.>?

Sahkaisen liikenteen tyoryhman antamien ehdotusten toteuttamisessa on siis paasty
alkuun. Kaupungin omien sdhkdautojen maara ei ole kuitenkaan juuri kasvanut. Ta-
voitteen mukaisen 115 julkisen latausaseman ja 250 latauspisteen toteutuminen vuo-
teen 2020 mennessé on haasteellista.

2.3. Helen Oy:n toteuttamat paastovahennykset

2.3.1. Kehitysohjelman toteuttaminen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 2.12.2015 (332 8) Helenin kehitysohjelmaksi vaihtoeh-
don 3. Se on erilliseen lammontuotantoon perustuva hajautettu ratkaisu, jossa Ha-
nasaaren voimalaitos korvataan biolampokeskuksilla ja mahdollisesti muulla uusiu-
tuvalla tuotannolla. Ohjelman investointien arvioitiin maksavan 360 miljoonaa euroa.
Kehitysohjelma on merkittavéa asia energiantuotannon nakdkulmasta.

Kaupungin vuoden 2017 tilinpaatoksen mukaan Helen Oy:n sitovana toiminnan ta-
voitteena oli omistajan paatoksen mukaisen kehitysohjelman toteuttaminen suunni-
telman mukaisesti. Sita toteutettiin monin eri tavoin:

e Salmisaaren voimalaitosalueelle rakennettu pellettii@mpoélaitos oli koekaytto-
vaiheessa ja kaupallinen kaytt6 alkaa kevéttalvella 2018.

e Esplanadin puiston alla sijaitsevaan jadhdytyskeskukseen on rakenteilla uusi,
suuri lampépumppulaitos, jonka tuotantokaytto alkaa kevaalla 2018.

e Raahen Annankankaan tuulipuisto ja Porin edustalla sijaitseva Suomen en-
simmainen merituulipuisto valmistuivat vuonna 2017.

¢ Kymijoessa sijaitsevan Mankalan vesivoimalaitoksen kolmannen koneen mo-
dernisointi valmistui kevaalla 2017.

e Helen lanseerasi Aurinkovoimaa palveluna —tuotteen, jossa Helen investoi au-
rinkovoimalaitoksen asiakkaan tiloihin ja asiakas maksaa vain tuotetusta ener-
giasta.

e Toteutettiin CHC-ratkaisuja (Combined Heating and Cooling) kaukojaahdytys-
verkon ulkopuolella siten, ettd asiakkaiden jaahdytyksessa syntyva lampo-
energia siirretddn kaukolampodverkkoon muualla hyddynnettavaksi. « Helen

50 Tonttipaallikdn sahkdpostiviesti 11.3.2019.
51 Haastattelu kaupunkiympariston toimialalla 23.10.2018.
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valmisteli tulevia biopolttoaineisiin perustuvia lammodntuotannon ratkaisuja
seka teknistaloudellisin selvityksin ettd luvitusta edistamalla. Biolampdlaitok-
sia on tarkoitus toteuttaa vaiheittain niin, ettd Hanasaaren voimalaitoksen lam-
montuotanto voidaan korvata vuoteen 2024 mennessa.

Liséksi suuria lampoévarastoja suunnitellaan Mustikkamaalle ja Kruunuvuoren-
rantaan, joissa kaytosta poistettuja kallioon louhittuja 6ljyvarastoja hyddynnet-
taisiin lampdovarastoina.

Helen avasi Suomen ensimmainen kaksisuuntaisen sahkoautojen latauspis-
teen Suvilahdessa Helenin aurinkovoimalan ja sahkdvaraston yhteyteen.
Helen osallistuu mySMARTLife EU-hankkeeseen, jossa testataan uusia rat-
kaisuja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi kaupungeissa. Hankkeessa kokeil-
laan paastotonta sahkorobottibussia, testataan lammon kysyntdjoustoa ja
kannustetaan taloyhti6ita energiatehokkuuteen korjausrakentamisessa seka
suunnitellaan ja toteutetaan uudenlaisia aurinkoenergiaratkaisuja Korkeasaa-
reen.

Helenilla oli my6s vuodelle 2018 vastaava sitova toiminnan tavoite. Kaupungin tilin-
paatoksen seka Helenin 10.3.2018 antamien kommenttien mukaan vuonna 2018 ke-
hitysohjelmaa toteutettiin seuraavasti:

Salmisaaren voimalaitosalueelle rakennettu pellettiiampdélaitos otettiin tuotan-
tokayttoon kevattalvella 2018. Pellettilampolaitos korvasi paikalla olleen van-
han oljylampokeskuksen.

Esplanadin puiston alla sijaitsevassa jaahdytyskeskuksessa otettiin kesalla
2018 kayttoon kaksi suurta jadhdytysta ja lampda tuottavaa lampopumppua.
Helen toteuttaa Mustikkamaan vanhoihin 6ljyluoliin Suomen suurimman lam-
pdvaraston, tilavuudeltaan 260 000 kuutiometria. Lampdvarastolla voidaan
pienentaa kulutushuippujen aikaista fossiilisten polttoaineiden kayttéa seka li-
sata yhteistuotantosahkon tuotantoa ja siten vahentaé paastoja. Lampovaras-
ton toteutus kaynnistyi syksylla 2018 ja se valmistuu tuotantokayttéén 2021.
Kruunuvuorenrantaan Helen suunnittelee alueellista lammon kausivarastoa,
johon kerataan kesalla lammenneen meriveden lamp6 ja alueella syntyvaa
hukkalamp64, joita hyddynnetaan lammityskauden alettua. Tavoitteena on
tuottaa noin kolmasosa Kruunuvuoren alueen vuotuisesta lammdontarpeesta
lampovarastoon keratyn lammon avulla. Hanke on suunnitteluvaiheessa, in-
vestointipaatosta ei ole tehty.

Helen on tehnyt investointipdatoksen Katri Valan puiston alla sijaitsevaan
lAampo- ja jadhdytyslaitokseen rakennettavasta kuudennesta lamp&pumpusta,
joka saadaan tuotantokaytt66n vuonna 2021.

Helen on valmistellut tulevia biopolttoaineisiin perustuvia [ammadntuotannon
ratkaisuja seka teknistaloudellisin selvityksin etta luvitusta edistamalla. Suun-
nittelukohteina ovat hakelampdkeskukset Vuosaareen ja Tattarisuolle seké
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pellettilampodkeskus Patolaan. Naista vaihtoehdoista Helenin hallitus on tehnyt
suunnittelupdatoksen Vuosaaren lampokeskuksesta. Vuosaaren lampokes-
kus seka tehdyt investoinnit ja investointipdattkset hukkalampéja seka jate-
lampo6a hyodyttavat lampopumppulaitokset seka Mustikkamaan lampdvaras-
tot muodostavat yhdessa Hanasaaren korvaamiseksi tarvittavat ratkaisut seka
mahdollistavat Hanasaaren sulkemisen valtuuston maarittdmassa aikatau-
lussa.

Kaupungin vuoden 2019 talousarvion mukaan Helen Oy:n sitovana tavoitteena on
edelleen omistajan paatoksen mukaisen kehitysohjelman toteuttaminen suunnitel-
man mukaisesti.

Helenilla on maanalainen lampo- ja jddhdytyslaitos Esplanadin alla. Sen isoilla [am-
popumpuilla tuotetaan kaukolampda ja jadhdytystd, ja niilla otetaan talteen merkit-
tava maara kiinteistdjen hukkalampaoja hyédynnettavaksi lammaontuotannossa. Lam-
poépumput korvaavat fossiilisia polttoaineita Helenin energiantuotannossa ja vahen-
tavat hiilidioksidipaastoja yli 20 000 tonnia vuodessa.>?

Helenin mukaan suunnitteilla tai investointipdatdsta odottamassa on myos uusi teol-
lisen mittakaavan lamp6pumppulaitos, joka hyddyntaa hukkaldampéa ja merivetta.
Helen selvittda liséksi monia muita uusia energiantuotantotapoja kuten bio6ljyn ja
biohiilen kayttamista, geotermista lampoa ja pohjavesienergian hydédyntamista. Mah-
dollisia, mutta teknisesti tai taloudellisesti vield haastavia energiaratkaisuja ovat
muun muassa merivesilampdpumput talviaikaan, synteettinen biokaasu, modulaari-
set ydinvoimalat ja polttokennovoimalat.53

Tuotantorakenteen muutos ja uusiutuvan energian kayton lisadminen

Helen Oy:n sahkdn ja lammon tuotantorakennetta on tarkoitus muuttaa siten, etta
uusiutuvien energialahteiden osuus on vuoteen 2024 mennessa 20 prosenttia. Ta-
voitteen toteutuminen edellyttdd Hanasaaren hiilivoimalaitoksen sulkemista ja kor-
vaavan kapasiteetin rakentamista. Hanasaaren voimala on tarkoitus sulkea vuonna
2024. Tama puolittaisi kivihiilen k&ayton. Kivihiilen todennakdisimmat vaihtoehdot ovat
nailla ndkymin maakaasu, erilaisia hukkaldampéja hyodyntavat lampoépumppuratkai-
sut seka bioenergia, joista maakaasu ei ole paastotonta. Helen Oy kehittdd myds
muita vaihtoehtoja kuten lamminvesivarastoja.>* Uusiutuvan energian osuus Helenin
energiantuotannossa viime vuosina ilmenee kuviosta 4.

52 Tarkastuslautakunnan arviointikaynti Heleniin 9.11.2018.
53 Helen etenee monin ratkaisuin kohti iimastoneutraaliutta, Helenin blogi 21.12. 2018.
54 Helenin sahkopostiviesti 10.3.2019.
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Kuvio 4 Uusiutuvien energialahteiden osuus Helenin energiantuotannossa®®

Kaupunkistrategian 2017—2021 yhtend tavoitteena on uusiutuvan energian kayton li-
saaminen. Helen Oy edisti jo edellisella strategiakaudella uudenlaisten ymparistotek-
nologioiden kayttéonottoa seka uusiutuvaa energiantuotantoa. Uusiutuvalla energi-
alla tuotetun energian osuus Helen Oy:n tuotannosta kasvoi vuonna 2017 kahteen-
toista prosenttiin yhtion vastuullisuusraportin mukaan. Luku pysyi samana vuonna
2018. Vuonna 2014 vastaava luku oli vain seitseman prosenttia. Kaupungin vuoden
2017 ymparistoraportin®® mukaan uusiutuvan energian osuus kaupunkialueen ener-
gian kulutuksesta nousi 24 prosenttiin Helenin uusiutuvan energian (lAmpépumput ja
puupelletti), liikenteen biopolttoaineiden kasvun sekda Suomen sahkétuotannon uu-
siutuvan energian my6ta. Helen tuottaa uusiutuvaa energiaa lisaksi vesi- ja tuulivoi-
malla seka aurinkoenergialla.

2.3.2. Kivihiilen kayton kieltdminen

Kaupunginhallitus antoi 13.8.2018 lausunnon ty6- ja elinkeinoministeriélle hallituksen
lakiesityksesta hiilen energiakayton kieltamisesta. Lausunnon mukaan kaupunki pi-
téda ehdotusta kivihiilen energiakaytdsté luopumisesta ilmastonmuutoksen torjumisen
vuoksi merkittavana ja tarpeellisena. Kivihiilen lisaksi energiakaytdsta luopuminen tu-
lisi ulottaa my0ds toiseen eniten paastdjad aiheuttavaan polttoaineeseen eli turpee-
seen. Hiilen kayton kieltaminen aiheuttaa ennenaikaisia investointeja kivihiilen kor-
vaamiseksi Helen Oy:lle. Mikali kielto toteutuu jo 1.5.2025, se johtaa Salmisaaren
kivihiilta kayttavan voimalaitoksen ennenaikaiseen korvaukseen ja ennenaikaisen
kaytosta poiston myota taloudellisiin vaikutuksiin.>” Eduskunnassa 27.2.2019 hyvak-
sytty lakiesitys lahtee kuitenkin siita, etta kivihiilen kaytto kiellettaisiin vasta 1.5.2029

55 Helenin vastuullisuusraportti 2017.
56 Kaupunginvaltuusto 13.6.2018 § 177.
57 Kaupunginhallituksen poytakirja 13.8.2018 § 488.
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alkaen. Lain mukaan kivihiilen kayttomahdollisuus rajautuu tiukoin huoltovarmuuspe-
rustein (tehoreservissa olevat laitokset) tai valtakunnallisiin poikkeusoloihin, mutta ei
kaupallisiin tekijoihin®®,

Kaupunginhallituksen lausunnon mukaan Helsinki varautuu valtion mahdolliseen
paatokseen hiilen kayton kieltamisestéa energiantuotannossa. Tahan Helsinki tarvit-
see valtion johdonmukaista tukea korvaavan energiajarjestelman osan kehitta-
miseksi.

Talla hetkella nopein tapa korvata Kkivihiilta isossa mittakaavassa on bioenergian
kayttd. Kivihiilen kayton lopettaminen lisaa biopolttoaineiden tarvetta Suomessa. Nii-
den saatavuus on merkittdva kysymys — kotimaista polttoainetta ei riita kaikille. Hele-
nin tavoitteena on hankia biomassaa kestavista lahteista. Investointipaatokset kivihii-
len korvaamiseksi on tehtava kahden-kolmen vuoden sisalla, erityisesti, jos kyseessa
on laitospaikka, jolla ei ole aikaisemmin ollut energiantuotantoa. Tassa aikataulussa
ei ole mahdollista huomioida kaikkia uusia kehittyvia teknologioita.>®

Uusien energiantuotantoon sopivien tonttien saatavuus seka uusien laitosten lupa-
menettelyt ovat padkaupungissa aikaa vievia prosesseja. Talla hetkella uusien hank-
keiden lapimenoaika voi olla jopa 10 vuotta. Helen Oy selvittda parhaillaan biolam-
polaitosten rakentamista Patolaan, Tattarisuolle ja Vuosaareen. Investointipdatoksia
niista ei ole viela tehty. Hanasaaren voimalaitoksen tuotannon korvaamiseksi tarvi-
taan 1-2 biolampolaitosta. Helen investoi lahivuosien aikana puolisen miljardia euroa
vahapaastoiseen tuotantoon.®® Yhtio on siten valmistelemassa kehitysohjelmansa
jatkolinjauksia.

Biolampolaitokset

Helenin hallitus teki alkuvuodesta 2019 Vuosaaren biolampélaitoksesta suunnittelu-
paatoksen, jonka tavoitteena on mahdollistaa investointipdatés uudesta laitoksesta
vuoden 2020 kevaalla. Suunniteltava biolampdlaitos edustaa Suomen mittakaavassa
keskikokoista biolampdélaitosta ja se kattaa noin neljanneksen suljettavan Hanasaa-
ren voimalaitoksen kivihiilen kaytosta. Laitos sijoittuisi Helenin nykyiselle voimalaitos-
tontille Vuosaareen. Suunnittelun tavoitteena on, ettd laitos saadaan tuotantokayt-
toon syksylla 2023.52

Kaupunginhallitus antoi 7.1.2019 (9 8) lausuntonsa Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselle Helen Oy:n Tattarisuon biolampokeskusta koskevasta ym-
paristbvaikutusten arviointiselostuksesta. Kaavailtu uusi laitos korvaisi Hanasaaren

58 Tarkastuslautakunnan arviointikéynti Heleniin 9.11.2018.

59 Helen valmiina kivihiilesta luopumiseen. Helenin internet-sivut. Luettu 17.12.2018.
60 Helen valmiina kivihiilesta luopumiseen. Helenin internet-sivut. Luettu 17.12.2018.
61 Helenin Internet-sivut. Luettu 4.3.2019.
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suljettavaa voimalaitosta ja se toimisi biomassalla ja kierratyspolttoaineella eli esi-
merkiksi puuhakkeella.

Helenin nakemyksen mukaan vahvan paastdkaupan tulisi olla ensisijainen ohjaus-
mekanismi paastdjen vahentamiseen EU:n alueella. Kaikki Helenin voimalaitokset
ovat EU:n paastokaupan piirissa, jolloin paastokauppasektorille kohdistettu kansalli-
nen toimi vahentad Suomen alueellisia paastoja, mutta ei EU:n paastoja. Jotta kivi-
hiilikielto aidosti vahentaisi hiilidioksidipaastoja EU:n alueella, tulee hallituksen sitou-
tua mitatdimaan vastaavat, vapautuvat paastooikeudet. Paastbkauppalain uudistus
antaa tahan mahdollisuuden, mutta sita ei ole suoraan sidottu esitettyyn kivihiilikiel-
tolakiin. Helenin mukaan mitatdintia ei saa jattaa tulevien hallitusten poliittiseen har-
kintaan.5?

Helen Oy on aloittanut kivihiilesta luopumisen jo vuonna 2015, kun valtuusto linjasi
Hanasaaren voimalaitoksen sulkemisesta vuoden 2024 loppuun mennessa. Hana-
saaren sulkemisen myoéta lammaontuotantokapasiteettia poistuu 400 MW. Kaiken
kaikkiaan kivihiilen kayton lopettamisen my6ta Helenin kaukolampoékapasiteetti va-
henee 870 MW ja sahkontuotannon kapasiteetti 380 MW. Hanasaaren voimalaitok-
sen korvaavista laitoksista ensimmaiset tuottavat jo energiaa. Korvaavaa tuotantoa
on tahan mennessa rakennettu 114 MW: Salmisaareen uusi pellettii@mpdélaitos ja
Esplanadin alle uusi maanalainen lampopumppulaitos. Lisaksi Helen on paattanyt
laajentaa Katri Valan lampdpumppulaitosta yhdella uudella lampdpumpulla, kauko-
lampoéteho on 18 MW ja kaukojaahdytysteho on 12 MW. Mustikkamaan vanhoihin
oljyluoliin rakennetaan parhaillaan Suomen suurinta lampdvarastoa.®?

Salmisaaren yhteistuotantolaitoksella, jossa polttoaineena on kivihiili ja pelletti, on jo
tehty alustavia selvityksia kivihiilen korvaamiseksi. Hallituksen esityksen aikataulun
ja sisallon varmistuttua tehdaan tarkempi investointisuunnitelma.t4

Helenin vastuullisuusraportin 2017 mukaan fossiilisen energiantuotannon hiilidioksi-
dipaastot pysyivat edellisvuoden tasolla. Puupellettien ja biokaasun avulla hiilidioksi-
dipaastoja vahennettiin kuitenkin noin 2,3 prosenttia verrattuna tilanteeseen, jossa
oltaisiin kaytetty vain fossiilisia polttoaineita.

Maanalainen energia

Kaupungin ymparistoraportin 2017 mukaan Maanalaista energiaa -selvitys valmistui.
Selvityksessa tutkittiin mahdollisuutta hyddyntaa uusiutuvaa maalampda eli geoener-
giaa Helsingissd. Sen etuja ovat uusiutuvuus, edullisuus, rippumattomuus sééolo-
suhteista ja se, ettd se on lahes paastotonta. Raportti osoittaa, ettd Helsinki on po-

62 Helen valmiina kivihiilesta luopumiseen. Helenin internet-sivut. Luettu 17.12.2018.
63 Helen valmiina kivihiilesta luopumiseen. Helenin internet-sivut. Luettu 17.12.2018.
64 Helen valmiina kivihiilesta luopumiseen. Helenin internet-sivut. Luettu 17.12.2018.
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tentiaalinen seka geoenergian (maalammon) etta geotermisen (maansisaisesti ta-
pahtuvan radioaktiivisen hajoaman) energian hyddyntaja. Toistaiseksi suurin hy6-
dyntgjaryhmé& on omakotikiinteistot. Vuoden 2017 alussa maalampdkaivoja oli po-
rattu Helsingin alueelle 3 310 kappaletta. Naista yli 95 prosenttia oli pientalojen maa-
lampdkaivoja. Suurimmat maalampokohteet Helsingissa olivat Meilahden sairaala
(49 energiakaivoa), Malmin sairaala (30), Viikin ymparistttalo (25) ja Sakarinmaen
koulu (21). Ymparistoraportin 2017 mukaan olisi hyva tehda koko kaupungin kattava
geoenergiapotentiaalin kartoitus.

Biomassan ymparistokriteerit

Kaupunginhallitus paatti 4.2.2019 esittdaa kaupunginvaltuustolle aloitteesta biomas-
saan laadittavista ymparistokriteereista muun muassa seuraavaa Helen Oy:n lausun-
toon perustuen: Helenin tavoitteena on, etta 100 prosenttia hankitusta biomassasta
on kestavaa. Tama tarkoittaa, ettéa hankitut puupolttoaineet ovat joko kestavyysserti-
fioituja tai muulla tavoin alkuperaisvalvottuja. Yhtion nykyiset ja tulevat biomassaa
kayttavat laitokset on suunniteltu sellaisiksi, ettd ne kayttavat kestéavyyskriteerien
suhteen kaikkein vahariskisimpia biomassajakeita. Turve ei ole Helenin nykyisessa
polttoainevalikoimassa eika turvetta ole sisallytetty teknisiin suunnitelmiin ja luvituk-
seen suunnitteilla olevissa biolampdlaitoksissa.

2.3.3. Helenin paastojen kehitys

Helenin tavoitteena valtuuston hyvaksyessa kehitysohjelmaa vuonna 2015 oli hiilidi-
oksidipaastojen vahentaminen 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020
mennessa®®. Nyt Helen tavoittelee 40 prosentin paastovahennysta vuoden 1990 ta-
sosta vuoteen 2025 mennessa. Helenin energiantuotannon paastot ovat kehittyneet
vuodesta 2010 kuviosta 3 ilmenevélla tavalla. Vuodesta 2010 hiilidioksidipaastot ovat
laskeneet 10,8 prosenttia. Pidemmalla aikavalilla kehitys nayttaa huonommalta, silla
vuonna 1990 paastot olivat 3 400 kilotonnia. Vuodesta 1990 vuoteen 2018 p&&stot
ovat siis vahentyneet vain 2,9 prosenttia. Vastuullisuusraportin 2018 mukaan paastot
olivat samalla tasolla vuonna 2018 kuin edellisvuonna. Energiantuotannon ominais-
paastot ovat kuitenkin vahentyneet enemman, koska samalla paastotasolla on tuo-
tettu enemman energiaa. Vuoden 2015 lasku hiilidioksidipaastéissa johtui aiempaa
pienemmasta polttoaineen kulutuksesta. Helenin vuoden 2017 vastuullisuusraportin
mukaan hiilidioksidipaastot vuonna 2017 olisivat olleet 2,3 prosenttia suuremmat, jos
yhtio olisi kayttanyt vain fossiilisia polttoaineita®. Huolimatta monista toimista paas-
t6jen vahentamiseksi hiilidioksidipaastot ovat siis vahentyneet vain vahan.

65 Kaupunginvaltuuston poytékirja 2.12.2015 § 332.
66 Helenin vastuullisuusraportit 2014—-2017.
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Kuvio 3 Helenin energiantuotannon hiilidioksidipaastot 2010-2018, kt CO2°%7

2.4. Yhteisty6 paastovahennysten toteuttamisessa

Osa paastévahennystoimenpiteistd on suoraan Helsingin kaupungin vastuulla, mutta
suuri osa toimien toteutuksesta edellyttaa helsinkilaisten asukkaiden, yritysten ja mui-
den organisaatioiden toimenpiteita. Tavoitteeseen paastakseen Helsinki tarvitsee
myds valtion tukea ja valtakunnallista kunnianhimoista ilmastopolitikan toteutusta
seka yhteistyota eri toimijoiden kanssa (yritykset, jarjestét, yhdistykset, yliopistot ja
tutkimuslaitokset).58

Tarkastuslautakunnan vuoden 2016 arvioinnin mukaan kaupungilla oli monipuolisia
kumppanuuksia elinkeinoelaman kanssa muun muassa aluerakentamiseen liittyen.
Laajahko Iimastokumppanit -yhteistyéverkosto oli perustettu. Kaupunki liittyi syksylla
2016 Paakaupunkiseudun yleishyddylliseen Smart & Clean -saatioon, joka toimii
madaraaikaisena vuoden 2021 loppuun. IsoRoban lImastokatu-hankkeessa tehtiin
yhteisty6ta alueen eri toimijoiden kuten taloyhtididen kanssa.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2016 arviointikertomuksen mukaan vuosittaista asu-
kaskohtaista energiankulutusta oli saatu alennettua. Vuoteen 2020 mennessa ase-
tettu asukaskohtaisen 20 prosentin energiankulutuksen lasku vuodesta 2005 on
mahdollista saavuttaa energiansaaston lisatoimilla. llmastonmuutoksen vaikutuksista
ja keinoista siihen varautumiseksi oli viestitetty monipuolisesti kuntalaisille.

67 Helenin vastuullisuusraportit 2014-2017.
68 Valtuustoseminaarin 31.1.2019 aineisto.
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Yhteistyd kaupunkilaisten ja yritysmaailman kanssa

Paastbvahennyksia ja kiertotalouden hankkeita toteutetaan Helsingissa yhteistydssa
yritysmaailman ja kaupunkilaisten kanssa. HNH 2035 -ohjelman toimenpiteitd ovat
muun muassa, etta laaditaan kiertotalouden ja jakamistalouden tiekartta. Kaupunki
toimii alustana jakamistaloudelle ja liiketoimintamahdollisuuksille. Se nayttaa esi-
merkkid luomalla digitaalisen alustan ja jakamalla sen kautta kaupungin tiloja ja ka-
lustoa henkilékunnalle, kaupunkilaisille, yrittajille, kansalaisopistoille, urheiluseuroille
ja muille toimijoille.

Kirjastot ovat merkittavia jakamistalouden edistajid. Kirjastojen lainauspalvelujen laa-
jentamista edelleen pilotoidaan: esimerkiksi séhkopyorat, energiamittarit ja muut har-
voin kaytettavat valineet sekd palvelut, esimerkiksi tulostaminen, ompelukoneen
kayttd. Harvoin kaytettavat tavarat ja laitteet inventoidaan ja luodaan alusta niiden
jakamiselle kaupunkiorganisaation sisalla. Kalusteiden ja muun irtaimiston kierratysta
tehostetaan kaupungin sisélla muun muassa laatimalla kiertotaloutta edistava ohjeis-
tus toimitilojen muutto- ja muutostilanteisiin. Yhteistyotéa kehitetdan (kaupunki, yrityk-
set, kaupunkilaiset jne.) kiertotalouteen, jakamistalouteen ja ilmastovastuuseen liit-
tyen esimerkiksi projektien ja pilottien avulla. Kaupunki edistéd& hankinnoillaan seka
kaytettavissaan olevilla ohjaus- ja muilla keinoilla markkinoiden syntymista sellaisille
uusille tuotteille ja palveluille, joiden avulla kaupunkilaiset, yritykset ja yhteisot voivat
vahentaa omia paastojaan.®®

Helen Oy on kehittédnyt aktiivisesti uusia palveluja ja ratkaisuja seka lammolle etta
sahkdlle mahdollistamaan asiakkaiden paastdjen vahentamisen’. HSY:n limastoinfo
edistda uusiutuvien energialahteiden kayttda ja energiatehokkuuden parantamista to-
teuttamalla paakaupunkiseudun asukkaille ja pk-yrityksille suunnattua neuvontaa,
kampanjoita ja palveluja. Sivuston mukaan jokainen voi vahentaa syntyvia paastoja
tekemalla energiaa saastavia valintoja arjessa. Tassa auttaa muun muassa energi-
aneuvonta.fi -sivusto.

Kansliapaallikkd hyvaksyi 20.11.2018 (236 8) Helsingin kaupungin osallistumisen
EU:n Rakennerahaston rahoittamaan 6Aika strategian rahoitushakuun hankkeella
"Hiilineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet”. Hankkeen tavoitteena on kehittaa va-
hahiilisia, resurssi- ja energiatehokkaita maailmanluokan yritysalueita seka tydomaita.
Yritykset tarvitsevat hiilineutraalisuustoimien toteuttamiseen tukea kaupungilta,
kumppanuuksia ja vertaistukea. Kaupunki hakee tapoja ohjata yritysten muutosta
kohti vahabhiilisiin ratkaisuihin. Niitéa ovat kaavoitus, hankinnat, likenteen suunnittelu,
rakentamisen ohjaus ja viestinta. Helsingin keskeisimmat toimenpiteet hankkeessa
ovat paastottoman tydmaan konseptin kehittdminen ja hiilineutraalin Vuosaaren sa-

69 Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma.
70 Tarkastuslautakunnan arviointikaynti 8.11.2018 Helen Oy:ssa.
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taman konseptin kehittiminen. Hanke toteutetaan vuosina 2019-2020 ja siina kehi-
tetaan yhteisty6ta kiertotaloustoiminnalle ja vahapaastoisten ratkaisujen toteuttami-
selle.™

lImastokumppanit on Helsingin kaupungin ja elinkeinoelaman yhteistyoverkosto yri-
tyksille, jotka haluavat olla mukana tekeméassa hiilineutraalia Helsinkia. llmastokump-
paneiksi liittyvat yritykset allekirjoittavat kaupunkiympariston toimialan apulaispor-
mestarin kanssa ilmastositoumuksen, jossa yritys nimeaa omat ilmastotavoitteensa.
Sitoumusten toteutumisesta raportoidaan vuosittain koordinaattorille ja julkaistaan "ll-
mastokumppaneiden saavutukset” -raportti. Verkoston toimintaan voivat osallistua
niin sanottuina tukijasenena myaos esimerkiksi yliopistot, ammattikorkeakoulut ja jar-
jestot. limastokumppaneihin kuuluu yli 80 isoa toimijaa, joista esimerkiksi 26 on eri
maissa noteerattuja porssiyhtidita. Viimeksi vuoden 2018 lopulla mukaan liittyi 22
uutta yritysta ja organisaatiota.’?

2.5. Kokoavat havainnot

Kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan Helsingin tuli laatia p&&stovahennysoh-
jelma. Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma laadittiin ja se hyvéaksyttiin kau-
punginhallituksessa joulukuussa 2018 eli kaupunkistrategian tavoite toteutui. Ohjel-
man toteuttamista ei viela pystyta arvioimaan ohjelmaan sisaltyvien lukuisten toimen-
piteiden toteuttamisen ollessa suurelta osin vasta alkamassa.

Liikenteen paastovahennykset Helsingissa ovat vahentyneet 2010-luvulla noin kym-
menen prosenttia. Tarkasteltaessa liikenteen hiilidioksidipaast6ja vuodesta 1990 asti
paastot eivat ole merkittavasti laskeneet. Paastbvahennyksista suurin osa johtuu
kaupunkiymparistdn toimialan mukaan biopolttoaineiden jakeluvelvoitteesta ja vaha-
paastoisia autoja suosivasta veropolitiikasta.

Myds kaupunki on toteuttanut yksin tai yhdessa seudun muiden kuntien kanssa toi-
mia, jotka vaikuttavat liikenteen paastdjen vahenemiseen. Uusi yleiskaava mahdol-
listaa tiiviin kaupungin, jossa palvelut ovat lahella ja joukkoliikenne on kilpailuky-
kyista. Lansimetro ja keharata ovat siirtaneet joukkoliikenteen painopistetta raidelii-
kenteeseen ja Helsingin raitiotieverkkoa kehitetddn monella tapaa. Myos bussiliiken-
teessa ollaan siirtymassa vahapaastdisempaan kalustoon. Kavelyn olosuhteita pa-
rantaa erityisesti nopeusrajoitusten alentaminen. Pydrailyn edistamisessa ei tulla
saavuttamaan tavoiteverkkojen rakentumista aikataulujen mukaan. Joukkoliikenteen
kuljetusosuus keskustaan ja itdisen Helsingin poikittaislikenteessa on selvasti kas-
vanut, mutta lantisen Helsingin poikittaislikenteessa kehitys on ollut heikompaa.

"1 Helsingin kaupungin kansliapaallikén poytakirja 20.11.2018 § 236.
72 Https://www.ilmastokumppanit.fi. Luettu 11.2.2019.
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Henkildautoliikenne on vahentynyt keskustassa ja kantakaupungissa, mutta kasva-
nut ulompana kaupungissa. Kavelijoiden ja pyorailijoiden maara mittauspisteissa on
ollut kasvussa.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on mallinnusten mukaan vaikuttavin ja kustannuste-
hokkain toimenpide likenteen paastdjen vahentamiseksi. HSL:n valmistelemassa
MAL 2019 -suunnitelmaluonnoksessa ehdotetaan ajoneuvoliikenteen hinnoittelun ot-
tamista kayttoon. Asukaspysakointimaksusta on mahdollista saada alennusta vaha-
paastoisen auton pysakointiin.

Liikenteen hiilidioksidipaastot ovat vahentyneet télla vuosituhannella 64 000 tonnilla
eli noin 3 800 tonnilla per vuosi. Vuoteen 2035 mennessa paastojen tulisi vahentya
418 000 tonnilla vuoden 2017 tasosta eli noin 23 000 tonnilla per vuosi. Paastova-
hennystavoitteen saavuttaminen vaatii huomattavasti aiempaa tehokkaampia toimia
likenteen paastojen vahentamiseksi.

Séahkdisen liikenteen edistamisesséa on paasty vasta alkuun. Vuoden 2018 lopussa
julkisia latausasemia oli 16 ja latauspisteita 35. Kilpailutus 20 uuden julkisen lataus-
paikan toteuttamisesta on aloitettu, mutta 115 julkisen latausaseman ja 250 lataus-
pisteen toteutuminen vuoteen 2020 mennessa vaikuttaa erittéin haasteelliselta. Kau-
punkiympariston toimialan mukaan paaosa sahkoautojen lataamisesta tulee tapah-
tumaan yksityisissa kiinteistoissa.

Uusissa tontinluovutusehdoissa tullaan asettamaan velvoitteita latauspisteiden ra-
kentamiseen tai siihen varautumiseen. Myds kaupungin asuntotuotanto varautuu
omissa kohteissaan sahkodautoihin. Kaupungin omien sahkodautojen maara ei ole
juuri kasvanut. Sahkoautojen méaara kasvaa todennékdisesti tulevaisuudessa kiihty-
vasti, kun niiden tekniikka kehittyy, hinta halpenee ja latauspisteiden maara kaupun-
gissa ja muualla maassa lisaantyy.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaan Helen Oy:n tavoitteena on
vuoteen 2025 mennessa vahentaa hiilidioksidipaasttja 40 prosenttia vuoden 1990
tasosta, lisata uusiutuvan energian osuus 25 prosenttiin ja puolittaa kivihiilen kaytto.
Toistaiseksi paastovahennykset ovat olleet pienia, mutta Hanasaaren voimalaitok-
sen sulkeminen todennékoisesti toteuttaa ndma tavoitteet.

Helen Oy on toteuttanut viime vuosina useita hiilidioksidipaastoja vahentavia toimen-
piteitd, mutta toimien vaikutus kokonaispaastoihin on ollut pieni. Salmisaaren pellet-
tilAmpolaitos otettiin kayttoon vuonna 2018. Biopolttoaineisiin perustuvien lampdlai-
tosten rakentamista Vuosaareen, Tattarisuolle ja Patolaan on valmisteltu eri tavoin.
Vuosaaren voimalasta on tehty suunnittelupéaéatés. Mustikkamaan ja Kruununvuoren-
rannan kaytdista poistuneisiin 6ljyluoliin suunnitellaan suuria lampdvarastoja. Espla-
nadin puiston alla sijaitsevassa jaahdytyskeskuksessa otettiin kaytt66én vuonna 2018
kaksi jddhdytysta ja lampoa tuottavaa lAmpdpumppua. Lisdksi Katri Valan puiston
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alla sijaitsevaan laitokseen toteutetaan sen kuudes lampopumppu. Nailla eri toimilla
on tarkoitus korvata Hanasaaren voimalaitoksen lammao&ntuotanto.

Helen selvittéda lisédksi monia muita uusia energiantuotantotapoja kuten biodljyn ja
biohiilen kayttamista, meriveden lAmmon hyodyntamista, geotermista lampdoa ja poh-
javesienergian hyddyntamista. Mahdollisia, mutta teknisesti tai taloudellisesti viela
haastavia energiaratkaisuja ovat muun muassa merivesilampdpumput talviaikaan,
synteettinen biokaasu, modulaariset pienydinvoimalat ja polttokennovoimalat.

Helsinki on joko mukana tai johtamassa useita verkostoja, joissa pyritaan hiilidioksi-
dipaastojen vahentamiseen. Kaupunki on esimerkiksi jasenenéd Smart & Clean -s&a-
tiossa. HSY:n limastoinfo edistdd uusiutuvien energialahteiden kayttda ja energiate-
hokkuuden parantamista toteuttamalla paakaupunkiseudun asukkaille ja pk-yrityk-
sille suunnattua neuvontaa, kampanjoita ja palveluja.

Kaupunki on osallinen myds EU:n rakennerahaston rahoittamassa 6Aika -strategian
Hiilineutraalit ja resurssiviisaat yritysalueet -hankkeessa. Helsingin keskeisimmat toi-
menpiteet hankkeessa ovat paastottoman tydmaan konseptin kehittdminen ja hiili-
neutraalin Vuosaaren sataman konseptin kehittaminen. limastokumppanit on Helsin-
gin kaupungin ja elinkeinoelaman yhteistyéverkosto yrityksille, jotka haluavat olla mu-
kana tekemé&ssa hiilineutraalia Helsinkid. llImastokumppaneiksi liittyvat yritykset alle-
kirjoittavat kaupunkiympariston toimialan apulaispormestarin kanssa ilmasto-
sitoumuksen, jossa yritys nimeaa omat ilmastotavoitteensa. lImastokumppaneihin
kuuluu yli 80 isoa toimijaa, muun muassa kymmenia porssiyhtidita.

3. JOHTOPAATOKSET

Arvioinnin paakysymyksena oli, onko kaupunkistrategian paastévahennyksiin liittyvia
toimenpiteitd toteutettu. Arvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd paastovahennyk-
siin liittyvia toimenpiteita oli toteutettu monin eri tavoin, ja niilla on pystytty vahenta-
maan hiilidioksidipaastoja. Paastbvahennyksille laadittiin ja hyvaksyttiin laaja toimen-
pideohjelma, kuten kaupunginvaltuuston hyvaksyméa kaupunkistrategia 2017-2021
edellytti.

Arvioinnin yhten& osakysymyksena oli, onko liikenteen paastovahennyksia toteutettu
kaupungin toimesta. Kysymykseen voidaan vastata kyll&; erilaisia liikenteen hiilidiok-
sidipaastoja vahentavia toimia on tehty seka Helsingissa etta paakaupunkiseudulla.
Joukkoliikennetta, kavelyd ja pyorailya on edistetty. Uusi yleiskaava mahdollistaa
aiempaa tiivimman ja kestéaviin kulkumuotoihin perustuvan kaupungin. Suurimmat lii-
kenteen hiilidioksidipdastovahennykset ovat kuitenkin syntyneet valtion asettamasta
biopolttoaineiden jakeluvelvoitteesta ja vahapaastoisyytta suosivasta veropolitiikasta.
Uuden péaastbvahennystavoitteen saavuttaminen vaatii huomattavasti aiempaa te-
hokkaampia toimia liikenteen paastojen vahentamiseksi.
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Kaupunki on luomassa edellytyksia sdhkdautojen maaran voimakkaalle kasvulle
mahdollistamalla séhkdautojen julkisen latausinfran rakentamisen markkinaehtoi-
sesti. Arviointikysymykseen voidaan vastata kylla, mutta toimet ovat vasta alussa.
Kaupungissa oli 16 asemaa, joissa oli 35 latauspistettd vuoden 2018 lopussa. Tavoit-
teena on, ettd asemia olisi 129 ja latauspisteitéa 250 vuonna 2020. Tavoitteen saa-
vuttaminen vuoteen 2020 mennessa tulee olemaan vaikeaa. Sahkdautojen lataami-
nen tulee tapahtumaan kuitenkin paaosin yksityisissa kiinteistdissa, ja sen edistami-
nen vaatii muita kannustimia.

Arvioinnin osakysymykseen, onko Helen Oy toteuttanut sille asetettuja tavoitteita
paastdvahennyksiin liittyen, voidaan vastata, ettéd Helen on toteuttanut monipuolisesti
erilaisia toimenpiteitd paastovahennyksiin liittyen osana paétettya kehitysohjel-
maansa, mutta toimien vaikutus kokonaispaastoihin on ollut toistaiseksi pieni. Toden-
nakoisesti tavoitteet paastbvahennyksista saavutetaan vasta, kun Hanasaaren voi-
malaitos suljetaan. Paastot ovat jonkin verran vahentyneet ja uusiutuvan energian
osuus tuotannosta on kasvanut. Helen on varautumassa kivihiilen kayton lopettami-
seen energiantuotannossaan valtakunnallisesti nopeutetussa aikataulussa. Helenin
omana tavoitteena on ollut kivihiilen kayton lopettaminen 2030-luvulla osana hiilineut-
raaliustavoitetta.

Paastovahennyksiin liittyvia toimenpiteita oli toteutettu yhteistydssa yritysmaailman
ja kaupunkilaisten kanssa. Muiden toimijoiden toimenpiteet korostuvat tassa, koska
kaupunki aiheuttaa toiminnallaan vain pienen osan kaupunkialueen kokonaispaas-
toistd. Yhteistyota on jo ollut runsaasti, mutta sita tarvitaan viela lisda, jotta asetetut
paastdvahennystavoitteet saavutetaan aikataulussaan. Pelkka vapaaehtoisuus ei
tule todennékadisesti riittAmaan paastdévahennystavoitteiden saavuttamiseen.

4. TOIMENPIDE-ESITYS JA LISATIEDOT

Jakelu

Tarkastuslautakunnan 1. toimikunta hyvaksyy muistion ja esittéda, ettd aiheesta laa-
ditaan arviointikertomuksen tekstiluonnos.

Arviointia koskevia lisétietoja antavat kaupunkitarkastajat Jari J. Ritari, puhelin
310 365 42 ja Petri Jaske, puhelin 310 430 24.

Jari J. Ritari Petri Jaske

Tarkastuslautakunnan 1. toimikunta
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LAHTEET

Arviointikaynnit ja haastattelut

Liikenneinsindori ja valaistuspaallikkd, kaupunkiympariston maankaytto- ja kaupun-
kirakenneyksikkd 23.10.2018

Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikaynti kaupunkiympériston toimialalle
24.10.2018

Tarkastuslautakunnan 1. toimikunnan arviointikéynti Helen osakeyhtioén 9.11.2018
Sahkopostitiedustelut:

Kaupunkiympariston toimialan liikenne- ja katusuunnittelupalveluun suunnattu sah-
kopostitiedustelu liikenteen paastovahennysten toteuttamisesta 7.1.2019

Kaupunkiymparistdn toimialan liikennetutkijan sdhkdposti 1.3.2019

Muut lahteet:

Helenin vastuullisuusraportit 2014-2017

Helen etenee monin ratkaisuin kohti ilmastoneutraaliutta, Helenin blogi 21.12. 2018.
Helen valmiina kivihiilesta luopumiseen. Helenin internet-sivut. Luettu 17.12.2018
Helsingin kaupungin strategiaohjelma 2013-2016

Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021

Helsinkilaisten liikkkumistottumukset 2018, kaupunkiympéariston toimiala 2018
Helsingin seudun ymparistopalvelut, paakaupunkiseudun kasvihuonepéaastot -tieto-

kanta: https://www.hsy.fi/fi/asiantuntijalle/iimastonmuutos/hillinta/seuranta/Si-
vut/Paastot.aspx

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma

HSL:n Internetsivut: Puhdasta ja hiljaista - HSL:n liikenteeseen tulee 35 uutta sahko-
bussia. Luettu 20.2.2019
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lImastokumppaneiden internet-sivut  Https://www.ilmastokumppanit.fi.  Luettu
11.2.20109.

Kaupunkiymparistdn toimialan tilinpaatdés 2018, kaupunkiymparistén toimiala 2019
Liikenteen kehitys Helsingissa 2017, kaupunkiympariston toimiala 2018

Malmin lentokentan alueen kaavarunko, kaupunkiympariston toimiala 2016
Tuusulanbulevardin suunnitteluperiaatteet, kaupunkiymparistén toimiala 2018

Valtuustoseminaarin 31.1.2019 aineisto: https://www.hel.fi/helsinki/fi/lkaupunki-ja-hal-
linto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/valtuustoseminaari-2019

Vihdintien ja Huopalahdentien bulevardikaupungin suunnitteluperiaatteet, kaupun-
kiympariston toimiala 2018

Ymparistbalennuksen soveltamisohjeet, Helsingin satama 2019
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LITTEET

Liite 1 Arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Paastbvahennysten toteuttaminen

Suunnitelman laatija Pvm

Jari J. Ritari 17.5.2018
Arvioinnin ohjausryhméa

Tarkastuslautakunnan 1. toimikunta

Aloittamisaika Valmistumisaika Vastaava valmistelija, muut valmistelijat
5/2018 1/2019 Jari J. Ritari ja Petri Jaske
Arviointiaiheen tausta

Strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteita olivat muun muassa:
e Koko Helsingin hiilidioksidipdastoja vahennetadn 30 prosenttia vuoteen 2020 men-
nessé vuoden 1990 tasosta
e Kaupunki sopeutuu ilmastonmuutokseen.

Kaupunkistrategiassa 2017-2021 on useita toimenpiteita paastovahennysten toteuttami-
seen:

e Helsinki asettaa tavoitteeksi 60 %:n paastovahennystavoitteen vuodelle 2030 ja ai-
kaistaa hiilineutraalisuustavoitteen vuodesta 2050 vuoteen 2035. Helsinki varautuu
valtion mahdolliseen paatdkseen hiilen kayton kieltdmisesta energiantuotannossa.
Hiilineutraalisuustavoite maéaaritellaan tavalla, joka vastaa yleista kaytantéa Suo-
messa.

e Liikenteen paastovahennyksia toteutetaan koko Helsingin likennejarjestelméassa.

e Helsingissa luodaan edellytykset sdhkdautojen maaran voimakkaalle kasvulle.

e Paastovahennysten toteuttamisesta laaditaan helmikuun 2018 loppuun mennessé
aikataulutettu toimenpideohjelma. Kaupungin ilmastotydryhman raportti ja Helenin
hyvéaksytty kehitysohjelma toimivat pohjana tyolle.

e Paastovahennyksia ja kiertotalouden hankkeita toteutetaan Helsingissa yhteis-
tydssa yritysmaailman ja kaupunkilaisten kanssa.

e Uusiutuvaa energiaa lisataan.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.9.2012 kaupungin paivitetyn ymparistdpolitiikan, jossa
on myo6s paastdihin liittyvia tavoitteita. Ymparistopolitikassa on tavoitteita keskipitkalle
(2020) ja pitkalle (2050) aikavalille. Kaupunki laatii vuosittain ymparistoraportin, joka toimii
ymparistopolitikan toteuttamisen seurantavalineena.
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Vuonna 2017 Helenin kaukolammon alkupera oli 61 prosenttisesti kivihiili. Valtuusto hyvak-
syi 2.12.2015 Helenin kehitysohjelmaksi vaihtoehdon 3, joka on erilliseen lammdntuotan-
toon perustuva hajautettu ratkaisu. Ohjelman investointien arvioitiin maksavan 360 miljoo-
naa euroa.

EU:n parlamentti hyvaksyi 4/2017 asetuksen, joka tekisi EU:n p&astbvahennystavoitteista
sitovia, kansallisia tavoitteita aloille, jotka eivat ole osa EU:n paéastokauppaa. Paastokaupan
ulkopuolisiin aloihin kuuluvat esimerkiksi maatalous-, likenne-, rakennus- ja jatesektorit.

Suomen hallitus paatti huhtikuussa 2018, etta kivihiilen kaytté energiantuotannossa kielle-
taan lailla v. 2029. Lisaksi valmistellaan 90 miljoonan euron kannustepaketti niille kaupun-
kien kaukolampdoyhtidille, jotka sitoutuvat luopumaan kivihiilen kaytosta jo v. 2025. Kivihiilen
kayton kieltamiseen tdhtaava hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistun-
tokauden aikana TEM:n tiedotteen 10.4.2018 mukaan.

Tuloksellisuusnakdkulmat

Tuloksellisuuden ulottuvuuksia ovat taloudellisuus, tuottavuus, vaikuttavuus, laatu seka tyo-
elaman laatu. Tassa arvioinnissa keskitytaan siihen millaisia taloudellisia vaikutuksia paas-
t6jen vahentaminen aiheuttaa. Toimenpiteiden vaikuttavuus on pidemman aikavalin seikka,
jota voi olla vaikea arvioida. Laatu- ja tybelaman laatu eivat ole olennaisia arvioinnissa.

Arviointi koko kunnan toiminnan laajuudessa

Paastbvahennysten toteuttamista arvioidaan kunnan koko toiminnan laajuudessa (emokau-
punki + Helen Oy) kuitenkin siten, etta paapaino on suurimmilla paastojen tuottajilla.

Aiheeseen liittyvien suositusten jalkiseuranta

Aiheeseen liittyy tarkastuslautakunnan vuoden 2016 arviointikertomuksessa oleva arviointi
strategiaohjelmaan 2013-2016 sisaltyneista energiatehokkuuteen liittyvista tavoitteista ja
niiden toteuttamisesta. Tarkastuslautakunta arvioi erikseen vuonna 2016 annettujen suosi-
tusten toteutumista vuoden 2018 arviointikertomuksessa.

Arviointikysymykset ja —aineisto

Arvioinnin paakysymyksena on, onko kaupunkistrategian paastovahennyksiin liittyvia toi-
menpiteita toteutettu? Lisaksi selvitetaan, millaisia paastdjen vahennyksiin liittyvia toimen-
piteitd on tarkoitus toteuttaa lahitulevaisuudessa.

Arvioinnin paékysymyksen osakysymyksia ovat:

1. Onko liikenteen paéastovahennyksia toteutettu kaupungin toimesta?

2. Onko toteutettu paastovahennyksia yhteistydssa yritysmaailman ja kaupunkilais-
ten kanssa?

3. Onko kaupunki luonut edellytyksida sdhkdautojen maaran voimakkaalle kasvulle
mahdollistamalla sdhkdautojen julkisen latausinfran rakentamisen markkinaehtoi-
sesti?

jari.ritari@hel.fi www.hel filtav
+358 9 310 365 42 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki | Tarkastusvirasto 38/ 38

ARVIOINTIMUISTIO 18.3.2019

Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuksen vuo-
delta 2018 (JulkL 6 § 1 mom 6 ja 8 kohdat)

4. Onko Helen Oy toteuttanut sille asetettuja tavoitteita paastévahennyksiin liittyen?

Arvioinnin apukysymyksia ovat:

5. Onko paastovahennysten toteuttamisesta laadittu aikataulutettu toimenpideoh-
jelma?

6. Onko varauduttu valtion mahdolliseen paatokseen hiilen kayton kieltamisesta
energiantuotannossa?

7. Miten hiilestd luopumisen nopeutettu aikataulu vaikuttaa energiantuotantoon ja
paastoihin Helsingissa?

8. Onko Helen Oy toiminut kehitysohjelmansa mukaisesti ja aikataulussa?

9. Taytyykd Helen Oy:n kehitysohjelmaa paivittdd uusien paastotavoitteiden ja
EU:n/hallituksen paatosten takia?

Arviointiaineistona ovat kirjallinen materiaali (esimerkiksi hallinnolliset paatokset), haastat-
telut kaupunkiympariston toimialalla ja Helen osakeyhtitéssa seka tarkastuslautakunnan 1.
toimikunnan arviointikdynnit kaupunkiympariston toimialalle ja Helen osakeyhtioon.

Arviointi rajataan padasiassa kaupungin sisaiseksi, mutta arvioinnissa tarkastellaan liséksi
mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi sitéd, onko kaupunki yrittdnyt tiedotuksellaan saada
kuntalaisia vahentamaan liikenteen paastoja jne. Kaupungin oman toiminnan energiankulu-
tus on vain noin 12 prosenttia koko kaupunkialueen energiankulutuksesta.

jari.ritari@hel.fi www.hel filtav
+358 9 310 365 42 www.arviointikertomus.fi
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