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1. ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1. Arvioinnin tavoite ja laajuus

Arvioinnin tavoitteena oli kuvata, miten Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelman
2015-2024 seka muiden samaan aikaan meneilla&n olleiden luonnonsuojeluun liitty-
vien ohjelmien ja kaupungin strategiaohjelmien luonnonsuojelutavoitteita on toteu-
tettu kaupunkiympariston toimialalla.

Arvioinnissa selvitettiin, onko kaupunkiympariston toimiala ryhtynyt toteuttamaan
luonnonsuojeluohjelman ja muiden luonnonsuojeluun liittyvien kaupungin tavoittei-
den mukaisia toimenpiteita ja onko luonnonsuojeluohjelman tavoitteiden toteutumi-
selle vuoteen 2024 mennessa edellytyksia seka onko olemassa syita, joiden vuoksi
luonnonsuojeluohjelman tavoitteita ei ole saavutettu.

Arviointi rajautui ensisijaisesti kaupunkiympéariston toimialan luonnonsuojeluohjel-
massa mainittujen tavoitteiden tarkasteluun. Lisaksi arvioitiin pienemmassa laajuu-
dessa kaupunkistrategiassa 2017—-2021 mainittuja luonnonsuojeluun liittyvia tavoit-
teita.

1.2. Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Ympaéristolautakunta hyvéksyi 29.9.2015 jarjestyksessé kolmannen Helsingin luon-
nonsuojeluohjelman vuosiksi 2015-2024. Ohjelman mukaan sen tarkoituksena oli
valita uusia luonnonsuoijelulailla rauhoitettavia alueita ja tdydentaa ekologisesta na-
kokulmasta Helsingin uuden yleiskaavan yhteydessa tehtya Helsingin kestava viher-
rakenne -selvitysta.!

Helsingin strategiaohjelmaan 2013-2016 oli kirjattu toimenpiteeksi "Yleiskaavan hy-
vaksymisen yhteydessa perustetaan metséinen suojeluverkosto tavoitteena nostaa
suojelualueiden maaréaa kaupungin maa-alueista luonnon monimuotoisuuden lisaa-
miseksi.” Luonnonsuojeluohjelman 2015-2024 yhteydessa laadittiin metsaverkosto-
selvitys, joka tukee luonnonsuojeluohjelman tavoitteita.

Luonnonsuojeluohjelman mukaan ohjelman tavoitteena oli:

1 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 3.
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sailyttaa Helsingin luonnon tyypillisia ja harvinaisia piirteita (lajeja ja luontotyyppeja?),
tdydentdd olemassa olevaa luonnonsuojelualueverkostoa, toteuttaa valtion ja EU:n
luonnonsuojeluohjelmat Helsingin alueella ja maaritella esitettyjen alueiden rauhoit-
tamisen? seka rauhoitettavien kohteiden hoito- ja kayttésuunnitelmien aikataulu.*

Liséksi yksi luonnonsuojeluohjelman tavoitteista oli, ettd merkittava osa ohjelmassa
perustettavaksi ehdotettavista luonnonsuojelualueista tukee jo olemassa olevia Hel-
singin luonnon suuria ydinalueita. Naitd ovat Viikki-Vanhankaupunginlahti ja Hal-
tialan—Vantaanjoen alue. ®

Luonnonsuojeluohjelmaa oli tarkoitus paivittaa tarvittaessa ja viimeistdan vuonna
2024. Ohjelmassa esitettyjen alueiden luontoarvot voivat heikentya ohjelmakauden
aikana tai uusia suojelun tarpeessa olevia alueita voi ilmeta. Luonnonsuojeluohjel-
man mukaan ohjelmaa saattoi olla tarvetta taydentdd myos nykyisten tai tulevien
luonnonsuojelualueiden ulkopuolisilla alueilla. Tallaisia alueita ovat mm. uhanalaiset
tai luonnonsuojelulain mukaiset luontotyypit, luonnonmuistomerkit ja erityisesti tai Kii-
reellisesti suojellut lajit.®

Luonnonsuojeluohjelmassa ei tarkasteltu Ostersundomin alueelle suunniteltavia uu-
sia luonnonsuojelualueita. Ohjelma oli tarkoitus tadydentaa kattamaan koko Helsingin
alue Ostersundomin alueen maankayton edetessa. Myoskadan Metsahallituksen
omistaman Vallisaaren—Kuninkaansaaren aluetta ei tarkasteltu, koska Metsahallituk-
sen suunnitelmat alueen virkistyksesta ja alueen asemakaava olivat kesken.’

Luonnonsuojeluohjelman 2015-2024 kaikki alueet, suojelualueen tyyppi, omistus-
suhteet, pinta-ala ja vuonna 2015 suunniteltu ja marraskuussa 2018 paivitetty luon-
nonsuojelualueiden perustamisen aikataulu on esitetty liitteessa 2.

Kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan Helsinki vaalii arvokasta luontoaan ja toimii
kaupunkiluonnon monimuotoisuuden lisaamiseksi. Viher- ja sinialueiden ekologinen

2 Luontotyypit ovat maa- tai vesialueita, joilla on tietynlaiset ymparistdolot seka luonteenomainen kasvi- ja
elainlajisto. http://www.ym.fi/fi-FI/Luonto/Luonnon_monimuotoisuus/Luontotyyppien_suojelu Luettu
25.10.2018.

3 Luonnonsuojeluohjelmassa viitattiin luonnonsuojelualueiden rauhoittamiseen. Myohemmin kasitteistoa on
paivitetty vastaamaan paremmin lainsdadannossa esitettya kasitteistod. Nykyaan samaan toimenpiteeseen
viitataan luonnonsuojelualueen perustamisena. Jatkossa muistiossa kaytetdan tata pdivitettya kasitteistoa.
Tieto kasitteistbn muutoksesta saatu Kaupunkiymparistén toimialan luonto ja ympaéristétietoisuus -tiimin paal-
likdlté ja ymparistosuunnittelijalta 6.2.2019 saaduista kommenteista muistioluonnokseen.

4 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 4.

5 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015—-2024 ja metsaverkostoselvitys, 4.

6 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 5; Kaupunkiymparistdn toimialan
luonto ja ymparistotietoisuus -tiimin paallikolta ja ymparistdsuunnittelijalta 6.2.2019 saadut kommentit muis-
tioluonnokseen.

7 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 5.
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laatu, saavutettavuus ja terveysvaikutukset turvataan. Luonnonsuojeluohjelmaa to-
teutetaan ja metsaverkostoa vahvistetaan. Helsingin vesist6jen, seka pienvesien etta
rannikkovesien, tilaa parannetaan ja kiinnitetadn huomiota vaelluskalakantojen elpy-
miseen.®

Yleisesti kaytetyn maaritelman mukaan luonnon monimuotoisuutta voidaan tunnistaa
kolmella eri tasolla: geeneissa, lajeissa ja elinymparistdissa. Geneettinen monimuo-
toisuus tarkoittaa perintbaineksen vaihtelua jonkin elididen muodostaman ryhméan
keskuudessa. Lajien monimuotoisuutta mitataan esimerkiksi jollakin alueella tai esiin-
tyvien lajien lukumaarélla. Ekosysteemien monimuotoisuudella tarkoitetaan eri
elinymparisto- tai luontotyyppien (esimerkiksi lehtometsat, harjut) monimuotoisuutta
jollakin tietylla alueella.® Luonnonsuojeluohjelman tavoitteissa viitataan naista kol-
mesta tasosta lahinna lajien ja luontotyyppien sailyttamiseen.©

Kaupunkistrategiassa mainittua ekologista laatua arvioidaan esimerkiksi pintavesien
tapauksessa silla perusteella, ettd vesien ekologinen laatu on sitd parempi, mita va-
hemman ihmisen toiminta on muuttanut sita luonnontilasta.!

Saavutettavuus on laaja kokonaisuus, johon liittyy esimerkiksi se, kuinka hyvin alu-
eelle paasee esimerkiksi kavellen tai eri kulkuneuvoilla, matka-ajan huomioiden seka
kuinka hyvin esimerkiksi erilaiset kohderyhmat, esimerkiksi lapsiperheet, ikdihmiset,
mielenterveyskuntoutujat tai likuntarajoitteiset paasevat alueelle ja pystyvat liikku-
maan sielld (esteettomyys). Saavutettavuuteen liittyy myds tieto siitd, mika alue mil-
lekin kayttajaryhmalle sopii, miten alueelle paasee seka alueella olevat opasteet.'?

Helsingin luonnonsuojeluohjelma liittyy valtakunnallisiin luonnonsuojeluohjelmiin,
Euroopan unionin Natura 2000 -verkostoon, Helsingin luonnon monimuotoisuuden
toimintaohjelmaan ja Helsingin kaupungin luonnonhoidon linjaukseen.13

Luonnonsuojeluohjelmaan ja Helsingin luonnon monimuotoisuuden toimintaohjel-
maan liittyvista toimenpiteista vastaa paéosin kaupunkiympariston toimialan palvelut
ja luvat -palvelukokonaisuuden ymparistonsuojeluyksikén luonto ja ymparistotietoi-
suus -tiimi. Vesiensuojeluun liittyvista toimenpiteista vastaa paaosin samassa yksi-

8 Maailman toimivin kaupunki. Helsingin kaupunkistrategia 2017—2021.

9 https://www.luonnontila.fi/fi/biodiversiteetti. Luettu 25.1.2019. Viittaa neljaan edeltdvaan lauseeseen.

10 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 4.

11 Ks. esim. https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Pintavesien_tila/Pintavesien_luokittelu

2Kaupunkiympariston toimialan luonto ja ymparistotietoisuus -tiimin paallikolta 28.1.2019 saatu vastaus sah-
kopostitiedusteluun. Ks. esim. paikkaan ja sijaintiin liittyvastéd saavutettavuuden mittaamisesta tai arvioinnista
Hirvonen & Vanhatalo 2018, 15-19; Esteettdmyydesta https://www.invalidiliitto.fi/esteettomyys/ulkoalue/luon-
toliikkunta, luettu 25.1.2019.

13 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 25.
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kossa toimiva vesitiimi. Luonnonhoidon linjausten toteuttamisesta vastaa maan-
kaytto- ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuuden puisto- ja viheraluesuunnitteluyk-
sikko.

1.3. Arviointikysymykset ja -kriteerit

Arvioinnin paakysymyksena oli, onko Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelman
2015-2024 tavoitteiden toteutumista edistetty.

Paakysymys jakaantui seuraaviin osakysymyksiin:

Onko kaupunkiympariston toimiala luonut edellytyksia luonnonsuojeluohjelman ta-
voitteiden toteutumiselle ja ryhtynyt toteuttamaan luonnonsuojeluohjelman tavoittei-
den mukaisia toimenpiteita?

Onko syita, joiden vuoksi luonnonsuojeluohjelman tavoitteita ei ole saavutettu?

Arvioinnin lisdkysymyksena arvioitiin, onko luonnonsuojeluohjelman puitteissa tai
muutoin edistetty kaupunkistrategian tai edellda mainittujen muiden luonnonsuojeluun
littyvien ohjelmien tavoitteita.

Arviointikriteerind ensimmaiseen osakysymykseen oli, onko kaupunkiympariston toi-
miala ryhtynyt toimenpiteisiin, jotta luonnonsuojeluohjelman tavoitteet saavutettaisiin
viimeistaan vuonna 2024. Kriteerina olleet luonnonsuojeluohjelman tavoitteet on esi-
tetty luonnonsuojeluohjelmassa ja Helsingin kaupungin strategiaohjelmissa, kuten lu-
vussa 1.1 esitetaan.

Toisen osakysymyksen kriteerina oli, tuleeko arvioinnissa ilmi seikkoja, jotka ovat es-
taneet tavoitteiden toteutumisen tai etenemisen kohti tavoitteita. Lisdkysymyksen kri-
teerina oli, onko kaupunkiympériston toimiala toteuttanut toimenpiteita, jotka edista-
vat kaupunkistrategian ja muiden luonnonsuojeluun liittyvien ohjelmien tavoitteita.
Toisen osakysymyksen ja lisdkysymyksen kriteerit on maaritelty aineistolahtdisesti,
edella mainittujen tavoitteiden pohjalta.

Luonnonsuojeluohjelma paattyy vasta vuonna 2024, joten kyseessa on valiarviointi.
Ohjelman tavoitteiden toteutumista voi lopullisesti arvioida vasta ohjelman paatyttya.

1.4. Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arvioinnin aineistona kaytettiin kaupunkiympariston toimialan, kaupunginkanslian ja
ymparistoministerion selvityksia, tutkimuksia ja muuta asiakirja-aineistoa, asiaan liit-
tyvia verkkosivuja ja Helsingin karttapalvelun luontotietojarjestelméaa.
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Aineistona kaytettiin lisédksi kaupunkiympériston toimialan luonto ja ymparistotietoi-
suustiimin haastatteluita ja tiimiltd saatuja aineistoja, vastauksia kaupunkiympariston
toimialalla luonnonsuojeluasioista vastaaville henkiloille lahetettyihin séahkdposti-
tiedusteluihin ja naiden liitteind saatuja aineistoja seka kaupunkiympariston toimi-
alalle tehdylla arviointikaynnilla saatuja tietoja.

Tiedot luonnonsuojeluohjelman aikatauluista ja toteutuneista toimenpiteista perustu-
vat marraskuussa 2018 tiedossa olleeseen tilanteeseen.

Aineistoja on analysoitu laadullisin menetelmin seka vertailemalla m&arallisia tavoit-
teita ja toteumia.

2. HAVAINNOT

2.1. Edellytykset luonnonsuojeluohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumi-

selle

2.1.1. Lajien ja luontotyyppien sailyttamiseen on luotu edellytyksia

Jotta luonnonsuojeluohjelman tavoite Helsingin luonnon tyypillisten ja harvinaisten
piirteiden (lajien ja luontotyyppien) sailyttamisesta voisi toteutua, tarvitaan tietoa siita,
mitéd nama ovat ja suojeltavien alueiden valinta pitaa perustaa tahan tietoon.

Luonnonsuojeluohjelmassa suojeltaviksi esitettyjen kohteiden valinnassa kaytettiin
luonnontieteellisia valintakriteereitda, joiden avulla oli tarkoitus valita ohjelmaan alu-
eet, jotka parhaiten edistéisivat luonnon monimuotoisuuden suojelua Helsingissa.
Luontotiedot perustuivat luontotietojarjestelmaan'4, johon on vuodesta 2001 lahtien
koottu padosin ymparistokeskuksen kokoamia Helsingin luontotietoja. Metsaisten
suojelukohteiden valinta perustui paaosin Uudenmaan liiton maarittelemaan luon-
nonympariston arvottamiseen kriteeristoon. Muiden kohteiden valinnan kriteereina oli
muun muassa lajien ja luontotyyppien harvinaisuus ja edustavuus Helsingissa tai laa-
jemmalla alueella.'®

Luonnonsuojeluohjelman valmistelussa arvioitiin aiemmin esitettyjen, viela suojele-
matta olevien kohteiden luontoarvojen muutokset ja tarkistettiin alueiden rajaukset.

14 Luontotietojarjestelmén verkko-osoite on https://kartta.hel.fi/.

15 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 8; Kaupunkiympé&riston toimialan
luonto ja ymparistotietoisuus -tiimin paallikolta ja ymparistdsuunnittelijalta 6.2.2019 saadut kommentit muis-
tioluonnokseen.
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Uusia kohteita etsittiin paikkatiedon avulla yhdistelemalla kaytettavissa olevia aineis-
toja ja paikantamalla niiden avulla sellaisia kohteita, joissa yhdistyisi mahdollisimman
monipuolisesti erityyppista arvokasta luonnonymparistéa ja lajistoa. 16

Luonnonsuojeluohjelman mukaan Helsingin luonnonolot tunnettiin ohjelmaa laa-
tiessa hyvin. Kaupungin kasvilajistoa ja kasvistollisesti tarkeita alueita oli kartoitettu
perusteellisesti vuodesta 1990 alkaen, linnuista on koottu paljon tietoa ja lepakoiden
esiintymisalueet olivat tiedossa. Kohteiden tiedot oli viety Helsingin luontotietojérjes-
telmaan, jota oli jatkuvasti tdydennetty. Kaikista lajeista tai lajiryhmista ei kuitenkaan
ole tuoretta tietoa tai ei ole tietoa lainkaan. ’

Luonnonsuojeluohjelmassa kaytetyt aineistot eivat olleet kaikilta osin kattavia. Uhan-
alaisten luontotyyppien inventointi Helsingissa on alkanut vasta vuonna 2017 ja kar-
toituksia jatketaan edelleen. Kartoitus perustuu Suomen ymparistokeskuksen uhan-
alaisiksi arvioimien luontotyyppien luokitteluun vuosilta 2008 ja 2018. Helsingissa
tehtdva uhanalaisten luontotyyppien inventointi on ensimmainen tallainen selvitys
Suomessa. Uhanalaisia luontotyyppeja ei siis ollut varsinaisesti kartoitettu luonnon-
suojeluohjelmaa laatiessa. Valtion ja EU:n luonnonsuojeluohjelmiin liittyvat inventoin-
nit ovat kaikki vanhoja, 2000-luvulta. Nama inventoinnit koskivat arvokkaita elinym-
parist6ja, eivat luontotyyppeja.18

Kartoituksen perusteella Helsingissa yleisimpid uhanalaisia luontotyyppeja nayttaisi-
vat olevan lehtoluontotyypit, perinnebiotyypit ja suot. Helsingissa ovat viela (vuoden
2018 lopussa) inventoimatta kangas- ja kalliometsét, joissa uhanalaisuuden kritee-
ristba on valtakunnallisesti tAsmennetty vasta vuoden 2018 lopussa. My6s saariston
luontotyypit olivat viela inventoimatta vuoden 2018 lopussa. Téllaisia alueita on to-
dennékoisesti paljon Helsingissa. 1°

Osa uhanalaisista luontotyypeista on lueteltu luonnonsuojelulain 29 pykalasséa. ELY-
keskus voi tehda rajauspaatoksen luonnonsuojelulaissa mainituista luontotyypeista,
jolloin niiden ominaispiirteitd ei voi muuttaa siten, etta luontotyypin sailyminen vaa-

16 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 7.

17 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 7; Kaupunkiympariston toimialan
luonto ja ymparistotietoisuus -tiimin paallikolta ja ymparistdsuunnittelijalta 6.2.2019 saadut kommentit muis-
tioluonnokseen.

18 Eravuori ym. 2017, 2, Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiymparistén toimiala, ymparistdpalvelut)
haastattelu 28.11.2018; Kaupunkiympéariston toimialan luonto ja ympaéristotietoisuus -tiimin paallikolta ja ym-
paristosuunnittelijalta 6.2.2019 saadut kommentit muistioluonnokseen.

19 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiymparistén toimiala, ympéristopalvelut) haastattelu
28.11.2018, Eravuori ym. 2017, 2.
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rantuu. Tama ei koske kaikkia esimerkiksi edellisessa kappaleessa mainittuja uhan-
alaisia luontotyyppeja, vaan vain laissa erikseen mainittuja. Helsingissa luonnonsuo-
jelulain nojalla suojeltuja luontotyyppeja on Helsingissa 31 kappaletta.?°

Luonnonsuojeluohjelmaa laatiessa ei huomioitu meriluontoa, pienvesia eika luon-
nonmaisemia.?*

Helsingille tyypilliset ja harvinaiset lajit olivat luonnonsuojeluohjelmaa laatiessa ja
ovat edelleen tiedossa vain osin. Osasta lajeja on paremmin tietoa kuin muista. Laji-
tiedot saattavat koskea vain osaa Helsingin aluetta: kaikkia alueita ei ole kartoitettu
kattavasti.??

Lajitiedon saaminen on hankalaa: laajempien selvitysten tiedot tulevat kaupungin
luontotietojarjestelmaan mutta alueittain tehtavien hankkeiden luontoselvitysten tie-
dot eivat. Tietojen saantia ollaan kehittamassa. Luontotietojarjestelman tieto vanhe-
nee.?3

Lepakoista oli tehty kattava lepakkoselvitys ennen luonnonsuojeluohjelman laati-
mista vuonna 2014.? Liito-oravien elinalue oli ennen luonnonsuojeluohjelman laati-
mista kartoitettu Luoteis-Helsingissa sijaitsevalta 48 nelibkilometrin alueelta, jolle
Helsingin kaupungin ymparistokeskus teetti vuonna 2014 liito-oravaselvityksen. Sel-
vityksessa alueelta [6ytyi kaikkiaan 12 liito-oravan elinaluetta. Sama 48 neliokilomet-
rin laajuinen tutkimusalue tarkistettiin uudelleen kevéaalla 2016, jolloin kartoitettua alu-
etta laajennettiin itdan niin, ettd mukaan tulivat Herttoniemesta Kivikkoon ulottuva
metsaselanne ja kaikki sen lansipuoliset metséalueet.?® Viimeisin liito-oravaselvitys
on vuodelta 2018 ja se kattaa vuonna 2016 kartoitetun alueen lukuun ottamatta Kes-
kuspuistoa ja Talia.?®

20 Luonto ja ympéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018, Kaupunkiymparistén toimialan luonto ja ymparistotietoisuus -tiimin paallikolta ja ymparistésuun-
nittelijalta 6.2.2019 saadut kommentit muistioluonnokseen.

21 Luonto ja ympéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018.

22 Luonto ja ympaéristotietoisuustiimin (kaupunkiymparistdn toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018.

23 Luonto ja ympaéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018; Kaupunkiympariston toimialan luonto ja ymparistotietoisuus —tiimin paallikdlta ja ymparistdosuun-
nittelijalta 6.2.2019 saadut kommentit muistioluonnokseen.

24 hitps://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/luonto-ja-viheralueet/kasvit-ja-elaimet/nisakkaat/lepakot
Luettu 3.1.2018.

25 Lammi & Routasuo 2017, 2. Viite viittaa kolmeen edelliseen virkkeeseen.

26 Lammi & Routasuo 2018, 5.
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Kalojen suojelu jai huomioimatta luonnonsuojeluohjelmassa. Vastuu kalojen suoje-
lusta Helsingin seudulla jakautuu monelle eri taholle. Helsingin kaupungilla kalastus-
asiat ovat kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialalla kalastuspaallikon vastuualueella. Ym-
paristonsuojeluyksikdn vesitiimi seuraa kaloihin liittyvaa vesiston tilaa. Helsingin seu-
dun ymparistopalvelut HSY tekee vesiston laadun seurantaa ja koekalastusta, mutta
toiminnasta puuttuu suojelunakokulma.?’

Hyonteisten tilanne Helsingissa on huonosti tunnettu, koska asian selvittamiseen ei
ole vakituista henkiloa eika aikaa. Helsingin alueen kovakovakuoriaisista tai perho-
sista ei ole tietoja. Parhaiten tunnetaan sudenkorentojen elinalueet. Alueet, joilla
uhanalaiset sudenkorennot viihtyvat, ovat yleensa jo suojeltuja. Hyonteisten lisaksi
muidenkin selkarangattomien esiintyvyys Helsingissa on huonosti tunnettu. Hyontei-
sia ei tunneta, koska niilla ei ole "puolustajia”. Hydnteisharrastajia voisi hyddyntaa
hyonteisten elinalueiden kartoittamisessa.?®

Helsingissé kasvien tilanne on hyvin tunnettu kasvitieteilija Arto Kurton ansiosta. Osa
tiedoista on kuitenkin vanhaa. Sammalista ja jakalista ei tiedeta juuri mitaan.2®

Luonnonsuojeluohjelma perustui siis monin osin vajavaiseen tietoon, mutta suojelu-
kohteiden valinta tehtiin kuitenkin laajasti olemassa olevaa tietoa hyédyntéen ja luon-
nontieteellisen kriteeriston perusteella. Ohjelmassa tiedostettin myds, ettd ohjel-
maan Vvoi tulla luontotyyppeihin, luonnonmuistomerkkeihin ja erityisesti suojeltaviin
lajeihin liittyvia taydennystarpeita.3°

Luonnonsuojeluohjelman ulkopuolelta kaupungissa suojeltaviin kohteisiin on tullut li-
saksi Vergjamaen lehto. Verajamaen lehdon valinta suojeltavien kohteiden listalle
perustuu kaupunginvaltuuston tahtoon.3! Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto
ja lupajaosto perusteli lausuntopyynnossaan Verajamaen lehdon suojelutarvetta
muun muassa silla, ettd kohteessa yhdistyy kaksi erityisen suojelunarvoista luonto-
tyyppia: lahopuustoiset lehdot ja luonnontilaisen kaltaiset vanhat metsat. Alueella
esiintyy myos yksi erittdin uhanalainen kasvilaji seka kaksi valtakunnallisesti uhan-
alaista lahottajasienilajia.®?

27 Luonto ja ympéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018.

28 Luonto ja ympaéristotietoisuustiimin (kaupunkiymparistén toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018.

2% Luonto ja ympéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018.

30 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 8.

31 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiymparistdn toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu 20.6.2018
(9.7.2018 saatuine kommentteineen).

32 Kaupunkiympéristélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 15.12.2017 § 110.

Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
+358 9 310 36548 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki | Tarkastusvirasto 12/71

ARVIOINTIMUISTIO 13.2.2019
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuksen vuo-
delta 2018 (JulkL 6 § 1 mom 6 ja 8 kohdat)

2.1.2. Valtion luonnonsuojeluohjelmat ovat toteutumassa

Valtiolla on kuusi eri luonnonsuojeluohjelmaa: soiden, lintuvesien, harjujen, lehtojen,
rantojen sekd vanhojen metsien suojeluohjelmat. Naiden lisdksi valtioneuvosto ja
ymparistdhallinto ovat kaynnistaneet erilaisia toimintaohjelmia luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi.*3

Helsingiss& on kolmeen naista liittyvia kohteita: lintuvesien, harjujen ja lehtojen suo-
jeluohjelmaan. 4

Porvarinlahden, Bruksvikenin, Torpvikenin ja Ostersundominlahden (Karlvik ja Ka-
pellvik ymparistdineen®®) muodostama kokonaisuus kuuluu valtakunnalliseen lintu-
jensuojeluohjelmaan vuodelta 1982.3¢ Seka Ostersundomin lintuvedet (91,58 ha)
ettd Porvarinlahti on rauhoitettu jo ennen luonnonsuojeluohjelman alkua 2015:
vuonna 2003 ja vuonna 1997. Molemmilta alueita puuttuu hoito- ja kayttésuunni-
telma. Ostersundomin lintuvesille sellaista oltaisiin luonto ja ymparistétietoisuustiimin
marraskuussa 2018 paivitettyjen suunnitelmien mukaan laatimassa 2023.3” Luon-
nonsuojeluohjelmassa 2015-2023 ei esitetty Helsingin kaupunkiin kuuluvalle Oster-
sundomin alueelle uusia luonnonsuojelualuekohteita, vaan vain alueella jo sijainneet
suojelualueet. Ohjelmassa todettiin, ettd Ostersundomin alueen suunnittelun ede-
tesséd luonnonsuojeluohjelmaa olisi tarpeen taydentaa kattamaan koko Helsingin
alue.®® Luonto ja ympéaristotietoisuus -tiimin mukaan myos Ostersundomille pitéisi
laatia luonnonsuojeluohjelma, ja turvata luontoarvojen sailyminen suojelualueiden ul-
kopuolellakin.®®

Kallanlahdenharju ja sen etelapuolisella merialueella oleva harjuselanteen jatko (ve-
denalainen hiekkasarkka, joka on Natura-luontotyyppi*?) kuuluvat valtakunnalliseen
harjujensuojeluohjelmaan vuodelta 1984.4! Kallahdenharju on ensimmaisen kerran
rauhoitettu jo 1973 ja aluetta (nyt 3,67 ha) on laajennettu 1990. Kallahden rantaniitty

33 http://www.ym. fi/fi-FI/Luonto/Luonnon_monimuotoisuus/Luonnonsuojeluohjelmat Luettu 18.10.2018.

34 Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelma 1989, 2.

35 Ellermaa 2018, 114.

36 Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelma 1989, 2.

87 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiymparistdn toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu 28.11.2018
ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista, viittaa kolmeen edelliseen virkkeeseen.
38 Helsingin luonnonsuojeluochjelma 2015-2024 ja metséverkostoselvitys, korjattu ehdotus. Ymparistokeskus
29.9.2015, 4-5, viittaa kahteen edelliseen virkkeeseen.

39 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiymparistén toimiala, ympéaristdpalvelut) haastattelu 20.6.2018
(9.7.2018 saatuine kommentteineen).

40 http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Suojelualueet/Natura 2000 _alueet/Kallahden_harju_niitty ja_vesialu-
eet(5523) Luettu 7.1.2018.

41 Helsingin kaupungin luonnonsuojeluchjelma 1989, 3.
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(5,44 ha) on myds rauhoitettu jo 1993. Molemmilla alueilla on 2014—-2023 voimassa
olevat hoito- ja kayttosuunnitelmat.*?

Kallahden matalikko kuului 83,60 hehtaarin laajuisena alueena luonnonsuojeluohjel-
maan 2015-2023. Kaupunkiymparistblautakunnan ymparisté- ja lupajaosto esitti
kaupunginhallitukselle ja edelleen Uudenmaan ELY-keskukselle Kallahden matali-
kon luonnonsuojelualueen perustamista sekd alueen hoito- ja kayttésuunnitelman
vahvistamista 14.12.2018.43

Valtakunnalliseen lehtojen suojeluohjelmaan vuodelta 1989 kuuluu Helsingissa
kolme aluetta: Ruutinkoski, Ramsinniemi ja Mustavuoren-Porvarinlahden alue.*
Ruutinkosken (8,64 ha) ja Ramsinniemen (7,24 ha) lehdot oli rauhoitettu jo 1990.4°
Osan Mustavuoren alueesta omistaa Vantaa ja yksityinen maanomistaja.*®

Mustavuoren luonnonsuojelualueen laajennus Mustavuoren eteldosaan (29,44 ha)
kuuluu luonnonsuojeluohjelmaan 2015-2024.4" Luonto ja ymparistétietoisuustiimilta
saadun aikataulusuunnitelman mukaan alueen rauhoitusesitys olisi tarkoitus saada
vireille vuonna 2023.48

2.1.3. Natura on toteutunut hyvin lukuun ottamatta Mustavuoren-Ostersundomin alu-
etta

EU:n luonnonsuojeluohjelman tavoitteet esitetddn luonto- ja lintudirektiiveissa. Luon-
todirektiivi koskee elaimist6d, kasvistoa ja luontotyyppeja. Sen tavoitteena on saa-

42| uonto ja ymparistétietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu 28.11.2018
ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista, viittaa kolmeen edelliseen virkkeeseen.
43 Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto ja lupajaosto 14.12.2018 § 233; https://www.hel.fi/uutiset/fi/kau-
punkiymparisto/kallahti-191218 Luettu 7.1.2019.

44 Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelma 1989, 3.

45 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu 28.11.2018
ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista.

46 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018; Kaupunkiympariston toimialan luonto ja ymparistétietoisuus —tiimin paallikdlta ja ymparistosuun-
nittelijalta 6.2.2019 saadut kommentit muistioluonnokseen.

47 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, korjattu ehdotus. Ymparistokeskus
29.9.2015, 19,29-30, 98.

48 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ympéaristdpalvelut) haastattelu 28.11.2018
ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista.
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vuttaa ja sailyttaa tiettyjen, direktiivin liitteissa lueteltujen lajien ja luontotyyppien suo-
jelun taso suotuisana®?, sailyttaa laji luontaisessa ymparistossaan niin, ettei sen luon-
tainen levinneisyysalue supistu seka sailyttaa riittdva maara lajin elinymparistoja,
jotta kannan sailyminen voidaan turvata myos tulevaisuudessa.®°

Euroopan unionin luontodirektiivi siséaltdd kuusi luettelomuotoista liitetta:

jossa luetellaan sellaiset luontotyypit, joiden suojelemiseksi on perustettava erillinen
suojelualue,

jossa luetellaan elain- ja kasvilajit, joiden esiintymispaikoille on perustettava erityinen
suojelualue (kaytannossa Natura-alue, josta tarkemmin my6hemmin). Suomi on saa-
nut liitteen kymmenelle lajille (kaloja ja riistanisakkaitd) varauman jdsenneuvottelujen
yhteydessa eli niiden suojelemiseksi ei tarvitse perustaa Natura 2000 —alueita Osa
litteen lajeista on maaritelty ensisijaisesti suojeltaviksi lajeiksi.

I, jossa luetellaan perusteet, joilla jokin alue tunnistetaan luontoarvoltaan
erityisen tarkeédksi seka perusteet liitteissa | ja Il edellytettavien suoje-
lualueiden maarittelemiseksi

II, jossa luetellaan sellaisia eldin- ja kasvilajeja, jotka ovat tiukasti suojel-
tuja myo6s luonnonsuojelualueiden ulkopuolella. Liitteen lajien lisd&nty-
mis- ja levahdyspaikkojen havittaminen ja heikentdminen on kielletty
ilman erillista suojelupéatostakin. Kaytannossa jasenmaiden on rauhoi-
tettava omalla alueellaan elavat 1V-liitteen lajit kansallisessa luonnon-
suojelulainsdadanndssédén. Suomessa esiintyvia tallaisia lajeja ovat
muun muassa liito-orava, kaikki lepakot ja jokihelmisimpukka.

lll, jossa luetellaan yhteison tarkeina pitamat elain- ja kasvilajit, joiden ot-
taminen luonnosta ja hyvaksikayttd voi vaatia saantelya, esimerkiksi
ruokakalat.

IV, jossa luetellaan menetelmat, joita ei saa kayttaa elididen pyydystami-
seen eika tappamiseen.>!

Euroopan unionin jasenmaat raportoivat komissiolle kuuden vuoden valein luontodi-
rektiivin toimeenpanosta. Raportti siséltaa arvioinnin kaikkien direktiivin tarkoittamien

49 Direktiivissa on luokiteltu suojelutaso neljaan eri luokkaan: suotuisa, epasuotuisa riittAmatén, epasuotuisa
huono, ei tiedossa, jatetty arvioimatta. http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Luontotyypit/Luontodirektiivin_luon-
totyypit/Luontodirektiivin _luontotyyppiraportit Luettu 20.11.2018.

50 http://www.ym.fi/fi-FI/Luonto/Luonnon _monimuotoisuus/Lajien _suojelu/EUn lintu_ja_luontodirektiivit Luettu
20.11.2018.

51 EU:n luontodirektiivi, liitteet 1-VI; https://www.ymparisto.fi/fi-Fl/Luonto/Lajit/Luonto_ja_lintudirektiivien lajit
Luettu 8.1.2019.
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luontotyyppien ja lajien suojelutasosta. Viimeisin, vuosia 2007-2012 koskenut suo-
jelutason arviointi on tehty vuonna 2013.5?

Yksi tarkeimmista keinoista paéasta EU:n luonnonsuojelutavoiteisiin on Natura 2000 -
verkosto. Natura on EU:n ohjelma, jonka tarkoituksena on turvata luontodirektiivissa
maariteltyjen luontotyyppien ja lajien ja lintudirektiivissd maariteltyjen lintujen elinym-
paristoja.>?

Jasenvaltiot ehdottavat itse alueitaan Natura-verkostoon. Suomen Natura-alueet
ovat padasiassa nykyisia luonnonsuojelualueita, erdmaa-alueita ja suojeluohjelmien
kohteita. Verkostolla suojellaan my6s saariston ja rannikon vedenalaista luontoa, jar-
vid, suuria jokia, pienvesia, kallioita ja kulttuuriymparistoja.>*

Helsingin alueella Natura-kohteisiin kuuluvat Vantaanjoki, Mustavuoren lehto ja Os-
tersundomin lintuvedet, Kallahden harju- niitty- ja vesialueet ja Vanhankaupunginlah-
den lintuvesi.>® Viikki-Vanhankaupunginlahden ja Vantaanjoen seka Haltialan alueet
ovat luonnonsuojeluohjelman mukaan myds Helsingin luonnon suuria ydinalueita,
joiden jo rauhoitettuja alueita merkittavan osan luonnonsuojeluohjelmaan nimetyista
alueista pitaisi tukea.>®

Vantaanjoesta Natura 2000 alueeseen kuuluu vain paauoman 59 kilometrin pituinen
osa. Vantaanjoen alue on tiheasti asuttu ja joen luonnontilaa on muutettu satojen
vuosien ajan. Pelloilta valuneet ravinteet ja asutuksen ja teollisuuden likavedet ovat
rehevoittaneet ja lianneet jokea.®’

Vantaanjokea ei voi sen runsaan kayton vuoksi suojella luonnonsuojelulain nojalla
eika sen alueita siksi ole luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024.58 Vantaanjoen suo-
jelussa keskitytaan suojelemaan EU:n direktiivissa mainittuja joessa elavia lajeja ym-
paristosuojelulain ja vesilain nojalla. Erityisesti Vantaanjoessa suojellaan luontodi-
rektiivissa mainittua Suomessa uhanalaista ja rauhoitettua vuollejokisimpukkaa.

52 hitp://www.ymparisto.fi/fi-Fl/Luonto/Luontotyypit/Luontodirektiivin_luontotyypit/Luontodirektiivin _luontotyyp-
piraportit Luettu 20.11.2018

53 http://ec.europa.eu/environment/basics/natural-capital/natura2000/index_fi.htm; http://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Luonto/Suojelualueet/Natura 2000 alueet; http://www.metsa.fi/natura2000alueet Luettu 8.1.2019.

54 hitp://www.metsa.fi/natura2000alueet Luettu 8.1.2019.

5 http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Suojelualueet/Natura 2000 alueet?f=Uudenmaan_ ELYkeskus Luettu
8.1.2019.

56 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 4.

57 http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Suojelualueet/Natura 2000 alueet/Vantaanjoki(27522) Luettu

8.1.2019.

58 Luonto ja ympaéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ympéaristdpalvelut) haastattelu
28.11.2018.

Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
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Vantaanjoen alueella elava vuollejokisimpukkapopulaatio on arvioitu yli kahdeksi mil-
joonaksi yksiloksi ja se on merkittavin vuollejokisimpukan esiintyma Suomessa.
Esiintyma on hyvin merkittdva myods Euroopan mittakaavassa. Luontodirektiivin la-
jeista myos saukkoa esiintyy Vantaanjoen paauomassa.>®

Luonnonsuojeluohjelmassa on esitetty suojeltavaksi vain yksi Vantaanjokeen liittyva
alue, Oulunkylan rantapuiston jalopuulehto, jonka pinta-ala on 0,91 hehtaaria.®® Li-
saksi ohjelman ulkopuolelta rauhoitettaviin kohteisiin liséatty Vergjamaen lehto sijait-
see Vantaanjoen varressa.

Suurin osa (305,55 ha) Viikki-Vanhankaupunginlahden 316 hehtaarin Natura-alu-
eesta oli rauhoitettu jo ennen vuoden 2015 luonnonsuojeluohjelman alkua. (Ks. kuva
1). Ainoa Vanhankaupunginlahden Natura-alueen viela rauhoittamaton osa on Puro-
lahden rantaniitty Vanhankaupunginlahden koillispuolella. Alue siséltyy 13,65 heh-
taarin laajuisena luonnonsuojeluohjelmaan, mutta Helsinki ei voi esittda sen rauhoit-
tamista, koska valtio omistaa alueen. Vain maanomistaja voi hakea rauhoituspaa-
tosta. Alue on kuitenkin merkitty Helsingin kaupungin yleiskaavaan, joka tuli voimaan
5.12.2018.5¢

Purolahden rantaniityn lisdksi vuoden 2015 luonnonsuojeluohjelmaan sisaltyy joita-
kin muitakin Vanhankaupunginlahden Natura-alueen l&hell& olevia kohteita. Kohteet
(kuva 1) ovat lueteltuna tassa myoétapaivaan pohjoisesta alkaen lahden ymparilta,
oikealla:
e Pornaistenniemen tervaleppalehto 7,97 hehtaaria, rauhoitettu vuonna 2016,
e Viikin pahkindpensaslehto 1,03 hehtaaria, omistaja valtio, joten Helsinki ei voi
tehda kohteelle rauhoitusesitysta,
e Mayrametsa 4,7 hehtaaria, omistaja valtio,
e Molylan metsa ja Backsin torpan rinneniitty, metsa 15,89 hehtaaria rauhoitettu
2016. Rinneniityn omistaa valtio, joten Helsinki ei voi hakea sille rauhoitusesi-
tysta,

59 Luonto ja ymparistétietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistépalvelut) haastattelu
28.11.2018; http://www.ymparisto.fi/fi-FlI/Luonto/Suojelualueet/Natura 2000 alueet/Vantaanjoki(27522) Lu-
ettu 8.1.2019; Kaupunkiympariston toimialan luonto ja ymparistotietoisuus —tiimin paallikolta ja ymparisto-
suunnittelijalta 6.2.2019 saadut kommentit muistioluonnokseen.

60 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 4.

61 | uonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiymparistdn toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu 28.11.2018
ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista; Helsingin karttapalvelun luontotietojar-
jestelman tiedot Natura-alueet, luonnonsuojelualueet ja Iluonnonsuojeluchjelman 2015-2024 alueet,
https://kartta.hel.fi/llink/5GJCTZ 8.1.2019; http://www.yleiskaava.fi/ ja http://www.yleiskaava.fi/yleiskaava/voi-
maan-tullut-yleiskaava/ Luettu 8.1.2019; Teemakartta kaupunkiluonto. Helsingin uusi yleiskaava, kaupunki-
kaava 14.6.2016; Natura-alueen kokonaispinta-ala l&hteesta https://www.ymparisto.fi/fi-Fl/Luonto/Suojelualu-
eet/Natura 2000 alueet/Vanhankaupunginlahden_lintuvesi(5522) Luettu 10.1.2018.

Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
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e Fastholma ja Saunalahden itapuolinen metsa 15,23 hehtaaria, joille on suun-
nitteilla rauhoitusesitys vuoden 2022 marraskuussa 2018 saadun tiedon mu-
kaan ja

¢ Kivinokan vanha metsa 13,6 hehtaaria, rauhoitettu 2017, hoito- ja kayttdsuun-
nitelma oli viela hieman keskenerainen vuoden 2019 alussa.®?
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Kuva 1. Viikin-Vanhankaupunginlahden alueella sijaitsevat Natura-alueet (vasemmalla, vaaleanvihre-
alla), rauhoitetut luonnonsuojelualueet (keskelld, violetilla) ja luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024
esitetyt alueet (oikealla, tummanvihrealla).%®

Natura-alueet Mustavuoren lehto, Ostersundomin lintuvedet ja Kallahden harju-
niitty- ja vesialueet kuuluvat myds valtion luonnonsuojeluohjelmiin. Niiden tilannetta
on kasitelty luvussa 2.1.2.

Neljasta erillisesta osasta Helsingin ja Vantaan raja-alueilla koostuvasta Mustavuo-
ren lehdon ja Ostersundomin Natura-alueesta (355 ha) oli ennen luonnonsuojeluoh-
jelman alkua rauhoitettu 157,26 hehtaaria (44 %).%* Kuten luvussa 2.1.2 todettiin,

62 Tieto hoito- ja kayttdsuunnitelman tilanteesta saatu kaupunkiymparistdn toimialan luonto ja ymparistétietoi-
suus —tiimin paallikélta ja ymparistdsuunnittelijalta 6.2.2019 saaduista kommenteista muistioluonnokseen.

63 Kuva on koostettu kuvakaappauksina Helsingin karttapalvelun luontotietojarjestelmasta
https://kartta.hel.fi/link/5GJCTZ 8.1.2019 siten, etta karttanakyméaén on valittu Natura-alueet, luonnonsuojelu-
alueet ja luonnonsuojeluohjelman 2015-2024 alueet.

64 http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Suojelualueet/Natura 2000 alueet/Mustavuoren_lehto ja Ostersundo-
min_lintu(5975) Luettu 8.1.2019; Luonto ja ymparistétietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparisto-
palvelut) haastattelu 28.11.2018 ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista.

Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
+358 9 310 36548 www.arviointikertomus.fi
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vuoden 2015 luonnonsuojeluohjelmassa ei tarkasteltu Ostersundomin aluetta. Alu-
een suojeluohjelmaa oli tarkoitus tdydentad maankayton edetessd, mutta marras-
kuussa 2018 saatujen tietojen® mukaan tallaisia taydennyksia ei ole tehty. Ohjel-
massa olevat kohteet Mustavuoren eteldosa ja Porvarilahden eteléaranta kattavat kui-
tenkin osia Natura-alueesta. Luonnonsuojeluohjelmassa esitetysta Porvarinlahden
eteldosan alueesta (55,09 ha) kuuluu Naturaan lahinna vesialue ja Mustavuoren ete-
laosan alueesta (29,44 ha) Porvarinlahden perukkaa ja rantametsaa.®®

Ostersundom-toimikunta paatti hyvaksya Ostersundomin yhteisen yleiskaavan ko-
kouksessaan 11. joulukuuta 2018. Kaavaan on merkitty luonnonsuojelualueita noin
4 kmz2 (400 hehtaaria). Kaavaan merkityt alueet eivat ole uusia luonnonsuojelualuita,
vaan jo olemassa olevia Natura- tai luonnonsuojelualueita.®’
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Kuva 2. Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvedet alueella sijaitsevat Natura-alueet (vasem-
malla, vaaleanvihredlld), rauhoitetut luonnonsuojelualueet (keskelld, violetilla) ja luonnonsuojeluohjel-
massa 2015-2024 esitetyt alueet (oikealla, tummanvihrealla).58

Kallahden harju- niitty- ja vesialueet kattavasta 251 hehtaarin laajuisesta Natura-alu-
eesta oli jo ennen luonnonsuojeluohjelman alkua 2015 suojeltu kaikki Natura-aluee-
seen kuuluvat maa-alueet. Naita olivat Kallahdenharju alueen pohjoispaassa ja Kal-

65 uonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ympéaristopalvelut) haastattelu 28.11.2018
ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista.

66 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 4-5, 98—102.

67 https://www.hel.fi/uutiset/fi/kaupunkiymparisto/ostersundom-111218 Luettu 10.1.2018; Ostersundom —toimi-
kunta ptk 11.12.2018, 5; Kaupunkiympériston toimialan luonto ja ymparistétietoisuus —tiimin paallikolta ja ym-
paristosuunnittelijalta 6.2.2019 saadut kommentit muistioluonnokseen.

68 Kuva on koostettu kuvakaappauksina Helsingin karttapalvelun luontotietojarjestelmasta
https://kartta.hel.fi/link/5GJCTZ 8.1.2019 siten, ettd karttandkymaan on valittu Natura-alueet, luonnonsuojelu-
alueet ja luonnonsuojeluohjelman 2015-2024 alueet.

Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
+358 9 310 36548 www.arviointikertomus.fi
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lahdenniemen rantaniitty alueen keskiosassa. Taman liséksi oli suojeltu Kallahden-
niemeda ymparoivat vesialueet Kutusarkan saaren etelapuolelle saakka.®® Jos Kallah-
den matalikon perustamisesitys toteutuu 14.12.2018 esitetyn mukaisesti (ks. luku
2.1.2), rauhoitetun Natura-alueen pinta-alaksi tulee 92,62 hehtaaria ja suojellun alu-
een osuus Kallahden Natura-alueesta on talléin 37 prosenttia. Suojelematta jaa vain
vesialuetta, jonka suojelua toteutetaan vesilain nojalla (kuva 3).7°

Kuva 3 Kallahden harju-, niitty- ja vesialueet- Natura-alue (vaaleanvihreélld), rauhoitetut luonnonsuo-
jelualueet (violetilla) ja luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 esitetyt alueet (tummanvihrealld).
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EU:n luonto- ja lintudirektiiveissa mainittujen Helsingissa esiintyvien lajeja koskevien
tavoitteiden toteutumisen tilanne ei ole niin selkea kuin Natura-2000-ohjelman. Hel-
singissa esiintyvia luontodirektiivin IV-liitteessa lueteltuja lajeja, joiden elaméanvaiheet
on tiukasti suojeltu myds luonnonsuojelualueiden ulkopuolella, ovat muun muassa
saukko ja kymmenen eri lepakkolajia. Kuten luvussa 2.1.1 todetaan, vain osan la-
jeista esiintyvyys Helsingin alueella on kattavammin selvitetty, eika siksi kaikkien di-
rektiivissa lueteltujen lajien tilannetta ole voitu ottaa huomioon luonnonsuojeluohjel-
maa laatiessa, paivittaessa tai toteuttaessa.’*

69 https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Suojelualueet/Natura 2000 alueet/Kallahden harju niitty ja vesialu-
eet(5523) Luettu 9.1.2018.

70 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiymparistdn toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu 28.11.2018
ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista; https://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Luonto/Suojelualueet/Natura 2000 alueet/Kallahden harju niitty ja vesialueet(5523) Luettu 9.1.2018.

L Luonto ja ympéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018.

Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
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Luontodirektiivin 1V-liitteessé mainittujen suojeltavien lajien kartoittaminen ja niiden
esiintyvyyden tunteminen Helsingin alueella riippuu osin siita, onko lajeilla aktiivisia
"puolustajia”. Helsingin kaupungilla ei ole resursseja kaikkien lajien kattavaan kartoit-
tamiseen ja seurantaan alueellaan, vaan ulkopuoliset tutkijat, harrastajat tai muut ak-
tiivit nostavat tiettyja lajeja esille, jolloin osa lajeista jaa selvittdméatta. Esimerkiksi
lahokaviosammal on laji, jonka esiintymat ovat alun perin tulleet virkamiesten tietoon
kuntalaisten ja jarjestojen havaintojen avulla.’?

Lietetatar on ainoa luontodirektiivin 1V-liitteessd mainittu kasvilaji, josta tunnetaan
esiintyma Helsingissa. Esiintymd on Malkasaaressa ja alue on vuokrattu muille.
Esiintyman tamanhetkisesta tilanteesta ei tiedeta. Kuten luvussa 2.1.1 todetaan, di-
rektiivin 1V-liitteessa mainittujen sammalien ja jakalien esiintymisesta Helsingissa on
hyvin vahan tietoa. Vain lahokaviosammalta on kartoitettu, koska Suomessa on lajin
huippuasiantuntija.’?

EU:n luontodirektiivin I liitteen mukaiset luontotyypit on Helsingissa selvitetty Natura-
alueilta, mutta ei muualta. Luonnonsuojelualueita perustettaessa tehdaan kasuvilli-
suusselvitys.”

EU:n lintudirektiivin toteutuminen Helsingissa on luonto- ja ymparistotimin mukaan
kohtuullisen hyva. Aktiivit ja tutkijat nostavat ovat nostaneet joitakin lajeja esille. Lin-
tujen suojelussa kaupungilla on ollut jarkevaa ja hyodyllista yhteistyota lintuharrasta-
jajarjestojen kanssa. Tringa (Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys) tuottaa hy-
vaa tietoa suojeltavista linnuista.”

2.1.4. Luonnonsuojelualueiden perustamisen aikataulut on méaéaritelty, mutta toteutus
on hidasta

Luonnonsuojeluohjelman tavoitteena oli méaaritella esitettyjen alueiden perustamisen
seka niiden hoito- ja kayttosuunnitelmien aikataulu, kuitenkin niin, etté aikataulua péai-
vitettaisiin tarvittaessa. Luonnonsuojeluohjelman mukaan paivitystarpeita voisi tulla,

72 Luonto ja ympaéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018; Kaupunkiympariston toimialan luonto ja ymparistotietoisuus —tiimin paallikdlta ja ymparistdosuun-
nittelijalta 6.2.2019 saadut kommentit muistioluonnokseen.

73 Luonto ja ympéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu

28.11.2018.
74 Luonto ja ympaéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018.
5 Luonto ja ympaéristotietoisuustiimin (kaupunkiymparistdn toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018.
Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
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jos ohjelmassa esitettyjen alueiden luontoarvot heikentyisivéat ohjelmakauden aikana
tai uusia suojelun tarpeessa olevia alueita ilmenisi.’®

Alueiden perustamisen aikataulun maarittely on tavoitteena monitulkintainen ja sen
toteutumista on hankala arvioida. Ei ole selvaa, mité tarkoittaa luonnonsuojeluohjel-
massa tavoitteeksi asetettu "alueiden rauhoittaminen” eli missa vaiheessa rauhoitta-
miseen liittyvaa prosessia (taulukko 1) sen voi katsoa tapahtuneen. Talousarviota-
voitteiden toteutumisen arvioimiseksi kaupunkiympariston toimialalla vuosina 2016—
2018 katsottiin, etta rauhoitusesitys on laadittu siind vaiheessa, kun hoito- ja kaytto-
suunnitelma ja rauhoitusesitys on laadittu valmiiksi lahetettavaksi asukkaiden ja asi-
anosaisten kannanotoille. Vuodesta 2019 alkaen talousarviotavoitteita tarkastellessa
tulkitaan niin, etta rauhoitusesitys on laadittu siina vaiheessa, kun esitys on valmis
ymparisto- ja lupajaoston kasiteltavaksi. 7/’

76 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys.
77" Luonto ja ympaéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018. Viittaa kahteen edelliseen virkkeeseen.
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Taulukko 1 Luonnonsuojelualueen rauhoittamisprosessi Helsingin kaupungilla 2018.7

Luonnonsuojelualue halutaan perustaa
Maanomistuksen selvittdminen
Hoito- ja kayttdsuunnitelman tarpeen arviointi
Tarvittavien luontotietojen listaaminen
Luontoselvityksiin tarvittavan konsulttitydn hankinta
Luontoselvitys (luontoarvojen ja rakenteiden inventointi)
Hoito- ja kayttdsuunnitelman laatiminen
Kuntalaisten ndkemysten pyytaminen (osallistaminen)
Perustamisesityksen valmistelu
. Asianosaisten ja muiden sidosryhmien8 kannanotot
. Lainhuutotodistusten tulostaminen
. Kannanottojen kasittely ja vastineet
. Kasittely ymparisto- ja lupajaostossa
. Kasittely kaupunginhallituksessa
. ELY-keskus tekee perustamispaatdoksen
. Alueen merkitsemiseminens?
. Alueen hoito- ja kayttdsuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen?®?
. Hoito- ja kayttdsuunnitelman paivittdminen kymmenen vuoden valein

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Luonnonsuojeluohjelman liitteessa IV jaettiin luonnonsuojeluohjelman kohteet nel-
jaan eri kiireellisyysluokkaan, jotka maarittelivat tavoiteaikataulut eri kohteiden pe-
rustamiselle: luokan | kohteet perustettaisiin vuosina 2015-2019; luokan Il 2019—
2021, luokan 11l 2022—-2024 ja luokan IV Santahaminan maankayton mahdollisesti
muuttuessa. Luokan | kriteereina oli, etta kohde liittyy Natura-alueeseen tai sen val-
mistelu oli jo aloitettu. Luokan Il kriteeriné oli, ettd kohteen valmistelua ei ollut aloi-
tettu eika nakopiirissa ollut erityisia uhkia tai pikaista hoitotarvetta tai sellaista suun-
nitelmaa, joka vaikuttaisi kohteen luonnonoloihin. Luokan Il kohteet olivat ominai-
suuksiltaan luokkien | ja I valilta. 8

78 Luonto ja ympéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistpalvelut) haastattelusta
20.6.2018 saatu materiaali Luonnonsuojelualueiden perustamisen vaiheet ja arvio niiden kestosta 16.12.2015;
Tarkastuslautakunnan 1. jaoston arviointik&ynti kaupunkiympéariston toimialalle 24.10.2018; Luonto ja ympa-
ristotietoisuustiimin (kaupunkiympériston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu 28.11.2018. Huom. Prosessi
oli erilainen ennen Helsingin organisaatiorakenneuudistusta 1.6.2017; Kaupunkiympariston toimialan luonto ja
ympaéristotietoisuus tiimin paallikolta 5.2.2019 saatu vastaus séhkopostitiedusteluun ja vastauksen liitteena
ollut aineisto luonnonsuojelualueen perustamisesityksen ja hoito- ja kayttdsuunnitelman valmistelusta ja audi-
toinnista.

79 Tama voidaan tehda myds myéhemmassa vaiheessa, jopa perustamisesityksen hyvaksymisen jalkeen. On
tavallista, ettéa hoito- ja kayttésuunnitelmaa ja luonnonsuojelualueen perustamisesitysté laaditaan rinnakkain.

80 Tarkempi erittely tassé tarkoitetuista asianosaisista ja muista sidosryhmista on luvussa 2.2.2.

81 Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus vastaa alueen merkitsemisesta.

82 | uonto ja ymparistétietoisuus tiimi sopii vuosittain toimenpiteiden toteuttamisesta yhdessa rakennukset ja
yleiset alueet (Rya) -palvelukokonaisuuden kanssa. Yleensd Rya tilaa toimenpiteet rakentamispalveluliikelai-
tos Staralta.

83 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, liite 4.
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Ohjelmalle oli siis maaritelty aikataulu, jossa kohteet olivat kiireellisyysjarjestyksessa.
Luonto ja ymparistotiimin haastatteluista saatujen tietojen ja aineistojen mukaan ai-
kataulua yllapidetaén jatkuvasti ja paivitetaan tarvittaessa. Kohteiden kiireellisyysjar-
jestys ja useiden hoitosuunnitelmien ja rahoittamisesitysten laatimisaikataulut ovat
muuttuneet merkittavasti vuonna 2015 laaditusta aikataulusta (ks. liite 2). Aikataulu-
muutosten syyt ovat olleet padosin saman tyyppisia, joilla kiireellisyysjarjestysta pe-
rusteltiin vuonna 2015. Alueen luontoarvot ovat esimerkiksi joutuneet uhatuksi asuin-
rakentamisen tai lisaantyneen virkistys- tai harrastuskaytoén ja sen aiheuttaman kulu-
misen vuoksi, jolloin niiden rauhoittamista pitaa kiirehtia.®*

Muuna syyna aikataulujen muuttamiselle ovat olleet esimerkiksi valtuuston halu kii-
rehtid jonkin alueen perustamista. Tama koskee erityisesti luonnonsuojeluohjelman
ulkopuolelta tullutta Verajamaen lehdon luonnonsuojelualueen perustamista. Aika-
taulua on my6s muutettu, koska sen on havaittu olevan liian tiukka. On pyritty realis-
tisempaan aikatauluun ja jaettu valmistelua usealle vuodelle. Aikatauluihin vaikuttaa
myo6s hoito- ja kayttdsuunnitelmien ja perustamisesitysten laatimisen sovittelu kay-
tettavissa olevan henkiloston muihin téihin.8®

Luotoja ei vuonna 2015 laaditussa aikataulussa pidetty kiireellisena kohteena, vaan
ne oli paasaantoisesti merkitty luokkaan Il eli vimeistaan vuonna 2024 perustetta-
vaksi (ks. liite 2). Vuonna 2018 péivitetyissa suunnitelmissa niiden perustamista kui-
tenkin kiirehdittiin, koska Helsingille oli suunnitteilla merellinen strategia.2®

Luonnonsuojeluohjelman liitteena olleeseen kiireellisyysjarjestykseen oli merkitty ai-
kataulutavoitteita myds useiden sellaisten alueiden perustamiselle, jotka eivat ole ko-
konaan tai edes osittain Helsingin kaupungin omistuksessa. Luonnonsuojeluohjel-
massa oli yhteensa 17 aluetta®’, jotka eivat olleet kokonaan kaupungin omistuksessa
(ks. liite 2). Luonnonsuojelualue voidaan perustaa vain joko maanomistajan tai val-
tion viranomaisen aloitteesta.8 Tama on huomioitava, kun tarkastellaan ohjelman

84 Luonto ja ympéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018.

8 Luonto ja ympéristotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018.

8 Luonto ja ympéristotietoisuustiimin (kaupunkiymparistdn toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018.

87 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys. Ymparistokeskus 29.9.2015, 19.
Luonnonsuojeluohjelmaan oli virheellisesti kirjattu, etta Viikin pahkindpensaslehdon laajennusalue olisi koko-
naan Helsingin kaupungin omistuksessa. Luonto ja ymparistétietoisuustiimin (kaupunkiymparistén toimiala,
ympaéristopalvelut) haastattelu 28.11.2018 ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatau-
luista.

88 http://www.ym. fi/fi-FI/Luonto/Luonnon_monimuotoisuus/Luonnonsuojelualueet/Luonnonsuojelu_yksityis-
mailla Luettu 18.10.2018.
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toteutumista aikataulussa. Kaupungin luonnonsuojeluohjelmalla voi olla oikeusvaiku-
tuksia muiden omistamiin alueisiin vain siind tapauksessa, etté alueelle laadittavassa
asemakaavassa tehdaan varaus luonnonsuojelutarkoitukseen. Téllaisessa tilan-
teessa kaupungille voi tulla kyseisen alueen lunastus- tai korvausvelvollisuus.?®

Luonnonsuojeluohjelmassa todettiinkin, etté tavoite luonnonsuojelualueen perusta-
misesta vuoteen 2024 mennessa ei valttamatta toteudu niilla alueilla, joita kaupunki
ei omista ja joille on kaavoitettu muu kayttotarkoitus. Muiden omistamien kohteiden
ottamista mukaan ohjelmaan ja niiden aikataulutusta perusteltiin kuitenkin siten, etta
ympaéristolautakunnan tehtavana kunnallisena viranomaisena oli edistaa valtakun-
nallisten suojeluohjelmien toteutumista kaupungin alueella. Ohjelman pitkan aikava-
lin tavoitteena oli vaikuttaa siihen, ettd naille alueille laadittavissa asemakaavoissa
tehtaisiin varaus luonnonsuojelutarkoitukseen. Muiden kuin kaupungin omistamien
alueiden mukaan ottamista perusteltin myds naiden alueiden erityisista luontoar-
voista ja niiden sailyttamistarpeesta tiedottamisena.®®

Luonnonsuojeluohjelma on kaynnistynyt hitaasti (taulukko 2 ja taulukko 3). Vuoden
2018 loppuun mennessa vain kolmelle alueelle oli saatu perustamispaatods: Pornais-
tenniemen tervaleppélehdolle vuonna 2016, Mélylan metsalle vuonna 2016, ilman
valtion omistamaa Backsin torpan rinneniittya ja Kivinokan vanhalle metsélle vuonna
2017. Naiden ohella oli saatu vireille Korkeasaarenluodon (2017), Maununnevan laa-
jennuksen ja Kallahden matalikon perustamisesitykset (2018). Liséksi vuonna 2018
tulivat valmiiksi luontoselvitykset Hallainvuoren ja Uutelan metsén, Rudtraskin ja
Skatanniemen alueilta.®!

Luonnonsuojeluohjelmassa vuoteen 2018 mennessa perustettaviksi suunnitelluista
kohteista Viikin pahkindpensaslehdon laajennus, Mayrametsa ja Purolahden ranta-
niitty eivat olleet aikataulutettujen kohteiden joukossa endaa marraskuussa 2018.
Tama johtuu siita, etta alueet ovat kokonaan valtion omistuksessa, jolloin Helsinki ei
voi hakea niille rauhoituspaattsta.®?

Haltialan alue on luonnonsuojeluohjelman mukaan yksi Helsingin luonnon suurista
ydinalueista, jotka tuli erityisesti huomioida luonnonsuojeluohjelmassa.®® Haltialan

89 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 50.

90 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 50-51.

91 Tiedot luontoselvitysten valmistumisesta saatu kaupunkiympariston toimialan luonto ja ymparistotietoisuus
—tiimin p&allikolta ja ymparistdsuunnittelijalta 6.2.2019 saaduista kommenteista muistioluonnokseen.

92 | uonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu 28.11.2018
ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista.

93 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 4.
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aarnialue on rauhoitettu hakkuilta jo 1950-luvulla. Uudenmaan laéninhallituksen rau-
hoituspaatds on saatu vuonna 1984.%*

Paloheina-Haltialan metsdalueelle on laadittu hoito- ja k&yttésuunnitelmaa vuosina
2017-2018 ja alueen perustaminen on tarkoitus saada vireille vuoden 2019 aikana.
Haltiala on runsaassa virkistyskaytossa. Alue on pinta-alaltaan suurin luonnonsuoje-
luohjelman alueista ja on vaatinut pitkdn valmisteluajan. Kun Paloheinan-Haltialan
luonnonsuojelualueen perustamisesitys saadaan valmiiksi, puolet luonnonsuojeluoh-
jelman alueiden yhteenlasketusta pinta-alasta on valmisteltu suojeltavaksi (taulukko
3)_95

Madeluodon rauhoitusesitys olisi marraskuun 2018 suunnitelmien mukaan tulossa
vireille vuonna 2019, jolloin tarkoitus olisi rauhoittaa yhteensad kahdeksan luotoa
osana merellista strategiaa.®® Hallainvuorta oltaisiin perustamassa vuonna 2020 ja
Mellunmaen luhtaa, Mustavuoren eteldosaa ja Porvarinlahden etelarantaa vuonna
2023.%7

Kallahden matalikon luonnonsuojelualueen perustamista suunniteltiin luonnonsuoje-
luohjelmassa vasta vuodelle 2024, mutta rauhoitusesitys pantiinkin vireille jo 2018.
Kallahden matalikon luontoarvot ovat olleet uhattuna erityisesti runsaan virkistyskay-
ton vuoksi, jonka arvioitiin lisd&ntyvan Helsingin asukasmaaran kasvaessa. Alueella
esimerkiksi ajetaan moottoriveneilla ja vesiskoottereilla.®®

94 Helsingin karttapalvelun luontotietojarjestelmasta https:/kartta.hel.fi/link/5GJCTZ aluetta napsauttamalla
saadut tiedot. Luettu 31.1.2019.

9 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiymparistén toimiala, ympéaristopalvelut) haastattelu 20.6.2018
(9.7.2018 saatuine kommentteineen); Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ym-
paristopalvelut) haastattelu 28.11.2018.

9 L uonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiymparistdn toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu 28.11.2018
ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista.

97 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu 28.11.2018
ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista.

98 Kaupunkiympéristdlautakunnan ymparisto ja lupajaosto 14.12.2018 § 233.
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Taulukko 2. Luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 vuoteen 2018 mennessé suunnitellut alu-
eiden perustamisesitykset sek&@ perustamisesitysten toteutuminen tai suunniteltu aikataulu
28.11.2018.%°

Alueen nimi Perustamis- Perustamis- Perustamis- Onko Pinta-
esitys luonnon- esitys paatdés ELY- Hel- ala
suojeluohjel- 28.11.2018 keskukselta sinki

man mukaan tiedon mu- ainoa
kaan omis-
taja?

2018 2016 10.5.2016 kylla 7,7

Pornaistenniemen ter-
valeppélehto

Molylan metsé ja Back- | 2018 2016 10.5.2016 ei 12,6
sin torpan rinneniitty

Kivinokan vanha metsa | 2018 2017 29.12.2017 kylla 13,16
ja tervaleppélehto

Korkeasaarenluoto 2018 2017 kylla 0,59
Maununnevan luonnon- | 2018 2018 kylla 0,18
suojelualueen laajennus

Paloheinan-Haltialan 2018 2019 kylla 138,2
metséalue 4
Madeluoto 2018 2019 ei 0,07
Hallainvuori 2018 2020 kylla 20,43
Mellunméaen luhta 2018 2023 kylla 7,11
Mustavuoren eteldosa 2018 2023 kylla 29,44
Porvarinlahden etela- 2018 2023 kylla 55,09
ranta

Viikin péhkinépensas- 2018 - ei 1,03
lehdon laajennus

Mayrametsa 2018 - ei 4,7
Purolahden rantaniitty 2018 - ei 13,65
Kallahden matalikko 2024 2018 kylla 83,51

Olisi voinut odottaa, ettéa vuosina 2016—2018 noin 30 prosenttia luonnonsuojeluohjel-
masta olisi toteutunut, koska aikaa ohjelman toteutumiseen oli yhteensd yhdeksan
vuotta ja tuohon mennessa aikaa oli kulunut kolme vuotta. Pinta-alalla mitaten rau-
hoituksia oli kuitenkin toteutunut tai pantu vireille vain noin 22 prosenttia luonnonsuo-
jeluohjelman koko pinta-alasta (taulukko 3). Jos marraskuun 2018 tilannetta ja suun-
nitelmia koskeva aikataulu toteutuu, luonnonsuojeluohjelmalla on kuitenkin edellytyk-

9 Taulukko on koostettu seuraavista lahteista: Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015—-2024 ja metsaverkos-
toselvitys. s. 19 ja liite 4. Liitteessa ja itse ohjelmassa on esitetty hieman eri tietoja alueista; Luonto ja ympa-
ristotietoisuustiimin (kaupunkiympériston toimiala, ympéaristopalvelut) haastattelu 28.11.2018 ja haastattelussa
saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista.
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set toteutua aikataulussa. Toteutuminen edellyttaa tavoitteeseen nahden riittavia re-
sursseja. Resurssikysymyksia ja syita vuosien 2016—2018 tavoitteiden toteutumatta
jddmiseen kasitellaan tarkemmin luvussa 2.2.1.

Taulukko 3. Luonnonsuojeluohjelman toteutuminen. Taulukko perustuu 28.11.2018 saatuun
tietoon luonnonsuojeluohjelman toteutumisesta ja toteuttamissuunnitelmasta.® Taulukosta
puuttuvat alueet, joille ei ole esitetty aikataulusuunnitelmaa. Nama alueet eivéat ole Helsingin
kaupungin omistuksessa, joten Helsinki ei voi hakea niiden rauhoittamista.

Perustamisesi- Perustettavan Ko. vuoteen mennesséa Pinta-alan osuus luonnon-

tys vireilla alueen pinta- perustettu/perustetta- suojeluohjelmassa esite-
vuonna ala vaksi esitetty pinta-ala tysta perustettavien alueiden
kokonaispinta-alasta

2016 20,3 20,3 4%
2017 13,75 34,05 6 %
2018 83,69 117,74 22 %
2019 152,66 270,4 50 %
2020 65,07 335,47 62 %
2021 0 335,47 62 %
2022 16,14 351,61 65 %
2023 112,75 464,36 86 %
2024 74,05 538,41 100 %

Toteutumista on pyritty kannustamaan vuosina 2016 ja 2017 asettamalla talousarvi-
ossa tavoitteet ko. vuonna vireille pantaville rauhoitusesityksille ja hoito- ja kaytto-
suunnitelmille. Mittarina on ollut vireille saatujen rahoitusesitysten ja hoito- ja kaytto-
suunnitelmien kappalemaarat. Talousarvion tavoitteiden toteutumista arvioidessa
rauhoitusesityksen on tulkittu olevan "vireilld” siind vaiheessa, kun hoito- ja kaytto-
suunnitelma on teetetty ja esitys on ollut valmiina lahetettavaksi sidosryhmien kan-
nanotoille (taulukko 1).1%*

Luonnonsuojeluohjelmalle talousarviossa asetetut tavoitteet toteutuivat vain vuonna
2018 (taulukko 4).

100 Luonto ja ymparistétietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018 ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista.

101 Luonto ja ymparistétietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018.
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Taulukko 4. Helsingin kaupungin vuosien 2016-2019 talousarvioiden luonnonsuojeluun liittyvéat toimi-
nalliset tavoitteet ja niiden toteumat. Tavoitteet olivat sitovat vuonna 2017.102

Vuosi Perusta- Perustamisesi- Hoito- ja Hoito- ja kayt-
misesityksia tyksia vireilla kayttdsuun-  tésuunnitel-
tavoitteessa nitelmia ta- mia vireilla

voitteessa

2016 3 2 3 2

2017 3 1 3 2i

2018 3 3i 3 5ii

i joista 1 sama kuin 2016

i Haltialanmetsan perustamisesitys valmistui vuoden 2018 lopussa, mutta léhti kannanotoille vasta vuonna
2019. Kaupunkiympéariston toimialan luonto ja ymparistotietoisuus -tiimin paallikoltéa 7.2.2019 saatu vastaus
sahkdpostitiedusteluun.

i joista 1 sama kuin 2017

Erilaisten alueiden perustamisprosessi vaatii hyvin erilaiset resurssit. Paasaantoi-
sesti isojen alueiden rauhoittamisesityksen laadinta on tyolaampé&éa kuin pienten.
Suuren luonnonsuojelualueen perustamisprosessi konsulttitydon hankinnasta perus-
tusesityksen ja hoito- ja kayttésuunnitelman hyvaksymiseen kestaa luonto ja ympa-
ristétietoisuustiimin arvion mukaan kaksi ja puoli vuotta.l°®> Samana vuonna sen si-
jaan on mahdollista saada valmisteltua useiden pienten kohteiden (erityisesti saarien
tai luotojen) perustamisesitykset.194

Esimerkiksi vuonna 2017 oli samaan aikaan valmisteilla kahden suuren luonnonsuo-
jelualueen perustaminen: Kallahden matalikon ja Haltialanmetsan. Molemmat alueet
vaativat paljon selvittdmista ja kuntalaisten ja muiden sidosryhmien nakemysten ke-
raamista, silla erilaisia sidos- ja kayttajaryhmia on paljon. Koska samaan aikaan oli
myo6s muita toita tehtavana, tavoitteita ei saavutettu.10®

Luonto ja ymparistotietoisuustiimin mukaan talousarviotavoitteet olisi saavutettu hel-
posti, jos olisi laadittu vain luotojen tai saarien luonnonsuojelualueiden perusta-
misesityksia. Taman sijaan on paatetty kohteiden kiireellisyysjarjestyksesta silla pe-
riaatteella, ettd ne alueet, joiden luontoarvot ovat eniten uhattuna, perustetaan ensin.

102 Helsingin kaupungin talousarviot 2016—2018; Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympériston toi-
miala, ymparistdpalvelut) haastattelu 28.11.2018 ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman ai-
katauluista.

103 [uonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympdariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelusta
20.6.2018 saatu aineisto Luonnonsuojelualueiden perustamisen vaiheet ja arvio niiden kestosta 16.12.2015.
104 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu

28.11.2018.
105 Luonto ja ymparistotietoisuustimin (kaupunkiympdariston toimiala, ympéristopalvelut) haastattelu
28.11.2018.
Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
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Tama on luonnonsuojeluohjelman liitteessa 4 esitettyjen aikataulutusperiaatteiden
mukaista.0®

Kappalemaaria mittaava tavoite ohjaa lyhyella tahtaimella perustamaan ensin kaikki
sellaiset kohteet, joiden rauhoitusesitysten laatiminen vie vahan resursseja. Tama ei
ole luonnonsuojelutavoitteiden kannalta jarkevaa. Luontoarvojen sailymisen kannalta
on jarkevaa perustaa kiireellisimmin sellaiset luonnonsuojelualueet, joiden luontoar-
vot ovat kulloinkin eniten uhattuna.

2.1.5. Suojelualueiden maarda on nostettu ja ne saatiin yleiskaavaan

Kuten luvussa 1.2 todettiin, Helsingin strategiaohjelmaan 2013-2016 oli kirjattu toi-
menpiteeksi metsaisen suojeluverkoston perustaminen yleiskaavan yhteydessa ja
suojelualueiden maaran nostaminen. Metsaverkoston vahvistaminen siséltyy myos
kaupunkistrategiaan 2017—2021. Luonnonsuojeluohjelma toteuttaa hyvin tata tavoi-
tetta.

Kaikki luonnonsuojeluohjelman alueet saatiin yleiskaavaan.?’ Luonto ja ymparisto-
tietoisuustiimin mukaan luonnonsuojeluohjelman varsinaisena tavoitteena ei niin-
k&an ollutkaan kaikkien alueiden perustaminen ohjelmassa esitetyssa aikataulussa,
vaan pikemminkin alueiden saaminen yleiskaavaan, jota oltiin tuolloin jo valmistele-
massa. Taman vuoksi luonnonsuojeluohjelman valmistelua kiirehdittiin. 198

Luonnonsuojeluohjelman 2015—2024 kaupungin omistamista kohteista 19 on met-
saisia kohteita (taulukko 5). Ohjelmassa oli yhdekséan edelliseen luonnonsuojeluoh-
jelmaan verrattuna kokonaan uutta metsaistd kohdetta. Naiden pinta-ala marras-
kuussa 2018 paéivitettyjen tietojen mukaan on yhteensa 114,18 hehtaaria. Osa luon-
nonsuojeluohjelman metsaisista kohteista on selvasti laajennettuja tai saman kokoi-
sia edellisen luonnonsuojeluohjelman kohteita. Myds ohjelman ulkopuolelta toteutet-
tavaksi tullut Vergjamaen lehto kuuluu metsakonhteisiin.

106 [uonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018; Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, liite 4.

107 | uonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiymparistdn toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018; http://www.yleiskaava.fi/ ja http://www.yleiskaava.fi/yleiskaava/voimaan-tullut-yleiskaava/ Luettu
8.1.2019; Teemakartta kaupunkiluonto. Helsingin uusi yleiskaava, kaupunkikaava 14.6.2016 (myds tassa

litteenda 3).
108 [uonto ja ymparistotietoisuustimin (kaupunkiympdariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018.
Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
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Taulukko 5. Luonnonsuojeluohjelmassa (LSO) 2015—2024 esitetyt metséiset suojelukohteet seké oh-
jelman ulkopuolelta tullut uusi kohde Vergjamaen lehto.1%®

Oliko kohde uusi? Toteutunut tai suunni- Maara

teltu pinta-ala
28.11.2018, hehtaaria

Uusi kohde 114,18 9
Ohjelman 2008-2017 kohde selvasti laajennet- 178,96 3
tuna

Nykyisen Is-alueen pieni laajennus 2,27 1
Ohjelman 2008-2017 kohde 84,85 6
Ei lainkaan ohjelmassa 12,2 1
Kaikki yhteensa 392,46 20
Vain LSO:ssa mainitut yhteensa 380,26 19

Ohjelmaan valitut metsaisten kohteiden sijainti on valittu siten, ettd ne vahvistavat
metsaverkostoa. Taman voi todeta esimerkiksi Helsingin uuden yleiskaavan teema-
kartasta kaupunkiluonto (liite 3).11° Ohjelman alkuvuosina 2016—2018 on keskitytty
nimenomaan metsaisten kohteiden rahoitusesitysten laatimiseen (ks. 26). Naista
suurimmalle, Paloheina-Haltialan alueelle, on valmisteltu perustamisesitysta ja hoito-
ja kayttosuunnitelmaa vuosina 2017—2018.111

2.2. Syit4, joiden vuoksi luonnonsuojeluohjelman tavoitteita ei ole saavutettu

2.2.1. Tavoitteet ovat olleet epérealistiset suhteessa resursseihin

Jotta luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 esitettyjen Helsingin omistamien mai-
den luonnonsuojelualueen perustamisesitykset ehdittaisiin saada vireille vuoteen
2024 mennessa, olisi vuosittain pitanyt laatia nelja perustamisesitysta. Seka tama,
ettd talousarviotavoitteen maltillisempi tavoite kolmesta perustamisesityksesta vuo-
dessa ovat osoittautuneet eparealistisiksi vuosina 2016—-2018 kaytettavissa oleviin
resursseihin nahden.

109 Taulukko on koostettu seuraavista lahteisté: Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metséverkos-
toselvitys, s. 19 ja liite 4. Liitteessa ja itse ohjelmassa on esitetty hieman eri tietoja alueista; Luonto ja ympa-
ristotietoisuustiimin (kaupunkiymparistdn toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu 28.11.2018 ja haastattelussa
saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista.

110 Teemakartta kaupunkiluonto. Helsingin uusi yleiskaava, kaupunkikaava 14.6.2016 (myos tassa liitteena 3).
11 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018 ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista.
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Luonto ja ymparistotietoisuustiimin mukaan tiedettiin, ettd luonnonsuojeluohjelma on
epéarealistinen, mutta se haluttiin tehda yleiskaavan kanssa samaan aikaa, jotta luon-
toarvot tulisivat huomioiduksi. Ohjelmaa laatiessa ei keskusteltu siitd, mita resursseja
ohjelman toteuttaminen aikataulussaan vaatisi. Myds edellinen luonnonsuojeluoh-
jelma 2008-2017 oli samaan tapaan laadittu eparealistiseksi, koska 2015 ohjelmaan
periytyi seitseméantoista kappaletta edellisen luonnonsuojeluohjelman alueita, joita ei
ollut ehditty aikaisemman ohjelman aikana rauhoittaa. Vanhasta luonnonsuojeluoh-
jelmasta rauhoittamatta ja&neiden alueiden pinta-ala oli yhteensa noin 194 hehtaaria.
Yksi alueista, Purolahden rantaniitty, pinta-alaltaan noin 13,6 hehtaaria, on valtion
kokonaan omistama, jolloin Helsinki ei voi hakea sille rauhoituspaatosta.!?

Vuoden 2018 toukokuuhun asti luonnonsuojeluohjelmaan liittyvat pysyvéat henkilore-
surssit olivat yksi henkilétydvuosi. Resurssia ei kaytetty vain luonnonsuojelualueiden
perustamiseen vaan kaikista luonnonsuojelualueisiin ja luonnonsuojelulain toteutta-
miseen liittyvista toimista huolehtimiseen ja luonnonsuojeluun liittyvissa asioissa neu-
vomiseen kaupungin sisalla. Liséksi kaksi henkilda auttoi toiminnassa: yksi kehitti
virkistyskayttod puolipaivaisesti ja toinen teki pienta lisatyota luontokoulun opettajan
toiden ohella. Lisaksi kesédkuusta 2018 alkaen saatiin maardaikainen lisaresurssi
50 prosentin tydajalla, jolloin luonnonsuojeluohjelmaa toteuttamassa on ollut kaksi
kokopaivaisesti tydskentelevaa henkilda ja yksi puolipaivaisesti tydoskenteleva. Lisa-
resurssin jatkosta vuoden 2018 jalkeen ei ollut arvioinnin aineistoa keratessa tie-
toa.113

Luonto ja ymparistotietoisuustiimin mukaan luonnonsuojeluohjelma voisi optimisti-
sesti ajatellen toteutua vuoteen 2024 mennessa, jos sen toteuttamiseen saadaan
vuosittain kahden ja puolen henkilétydvuoden resurssi. Marraskuussa 2018 laadittu
aikataulutus on laadittu sen varaan, ettd tama on kaytettavissa oleva resurssi. Lisa-
resurssi mahdollistaa my6s muutokset tyonkuviin: tydnkuvat voivat erilaistua. Jos re-
surssia on vahemman, on hyvin todennakdoistd, etta ohjelma ei toteudu aikatau-
lussa.l14

Luonnonsuojeluohjelmaa toteuttavien henkildiden tydajasta suuri osa menee maan-
kayton suunnitelmia ja luonnonsuojelualueiden hoitoa koskeviin asioihin. Ty6hén

112 |_uonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympériston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu 20.6.2018
(9.7.2018 saatuine kommentteineen); Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympériston toimiala, ym-
paristopalvelut) haastattelu 28.11.2018, Helsingin luonnonsuojeluochjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvi-
tys, 19 ja liite 4.

113 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympériston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu 20.6.2018
(9.7.2018 saatuine kommentteineen); Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympéariston toimiala, ym-
paristopalvelut) haastattelu 28.11.2018.

114 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018.
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kuuluu lisaksi huolehtia suojelluista luontotyypeistd, luonnonmuistomerkeista, erityi-
sesti suojelluista lajeista, direktiivilajeista ja jo olemassa olevista luonnonsuojelualu-
eista. Mitda enemman perustettuja alueita tulee, sitd enemman resursseja menee
my6s naistd huolehtimiseen. Kun kaupunki tiivistyy, luontoarvojen sailyttamiseksi
luonnonsuojelualueita pitéisi perustaa nopeammalla tahdilla. Luonnonsuojelun hen-
kilosto ei ehdi juuri kayda koulutuksissa ja lomia on runsaasti pitamatta 15

2.2.2. Perustamisprosessi on tydlas ja yhteistydssa on kehitettavaa

Luonnonsuojelualueen perustamisprosessin (ks. taulukko 1) tydlaimmaét vaiheet ovat
luontoarvojen selvitys ja hoito- ja kayttdsuunnitelma osallistamistilaisuuksineen.
Luontoarvojen selvitysvaiheessa virkamiehia tyollistaa yhteistyd konsultin kanssa.
Roolien selkeys ja konsultin ja tilaajan valinen tiedonkulku ja yhteistyd vaativat kehit-
tamista.

Kuntalain 22 § mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua
ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Osallistumista voidaan edistda esimerkiksi jarjesta-
malla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia ja selvittamalla asukkaiden mielipiteitd en-
nen paatoksentekoa.''® Kuntalaissa mainittua osallistumisen edistamista kutsutaan
tassé yhteydessa osallistamiseksi.

Kaupunkilaisten osallisuuden ja vuorovaikutuksen periaatteet on kirjattu Helsingin
kaupungin hallintosaantéon. Hallintosadnnén mukaan osallisuus ja kaupungin ja kau-
punkilaisten vuorovaikutus perustuu yksildiden ja yhteisdjen osaamisen ja asiantun-
tijuuden hyddyntdmiseen, omaehtoisen toiminnan mahdollistamiseen ja yhdenver-
taisten osallistumismahdollisuuksien luomiseen. Kaupunkilaisten ja palvelujen kayt-
tajien osallistumisen ja vuorovaikutuksen osatekij6itd ovat hallinnon avoimuus, sel-
kokielinen ja monikanavainen viestinta, alueellinen osallistuminen, osallistuva suun-
nittelu ja budjetointi, asukaslahtoisyytta edistavat kayttaja- ja asiakasraadit, asiakas-
kokemuksen ja palautteiden hyddyntadminen, toimivat aloitekdytadnnot sekd kansa-
laistoiminnan kannuste- ja tukimenettelyt.1t’

Luonnonsuojelualueen perustamisprosessissa osallistetaan alueen keskeisia kaytta-
jaryhmia kuten esimerkiksi kaupunginosayhdistyksia, luontojarjestoja, harrastusjar-
jestoja, yrityksia tai alueen asukkaita. Nailtéa pyydetadn kokemuksia ja toiveita tulevan
luonnonsuojelualueen suunnittelun pohjaksi. Osallistaminen voi olla kaytanndssa
esimerkiksi tutustumiskaynteja alueille, tydpajoja, luonnosten esittelytilaisuuksia tai

115 | uonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympériston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu 20.6.2018
(9.7.2018 saatuine kommentteineen).

116 Kuntalaki 410/2015 22 §. Viittaa kahteen edelliseen virkkeeseen.

117 Helsingin kaupungin hallintosaanto. Kvsto 13.6.2018 § 174, luku 27 1 8.
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palavereita aluetta kayttavien kanssa tai nakemysten pyytamista kaupungin verkko-
sivuilla. Osallistumistilaisuuksiin kutsutaan esimerkiksi sdhkdpostilla, jos tilaisuus on
vain tietyille sidosryhmille. Jos koko alueen asukkailta halutaan nakemyksia, sidos-
ryhmien liséksi tietoja osallistumistilaisuuksista ja muista tavoista osallistua alueen
suunnitteluun esimerkiksi sosiaalisessa mediassa tai verkkosivuilla.**®

Osallistaminen pyritddn tekemaan hyvin, koska se kuuluu Helsingin kaupungin tradi-
tioon ja suojeltavilla alueilla on paljon virkistyskayttoa. Osallistamisesta tulee hyvaa
palautetta kaupunkilaisilta, koska sen avulla pyritaan sovittelemaan mahdollisia risti-
ritoja. Rauhoitusmaarayksia ei pystyta jalkikateen helposti muuttamaan, joten ne on
valmisteltava hyvin. Luonnonsuojeluohjelman toteuttamisesta vastaavat henkilot
ovat pyrkineet sujuvoittamaan perustamisprosessiin kuuluvaa osallistamista muun
muassa kouluttautumalla aiheesta. Luonto ja ympaéristotietoisuustiimi on laatimassa
osallistamisesta erillista ohjetta vuonna 2019.1%°

Osallistamistilaisuuksien liséksi perustamisprosessiin kuuluu, ettad perustamisesityk-
siin pyydetaan kannanottoja. Useimmissa tapauksissa kannanottoja pyydetaan va-
hintddn kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalta, ymparist6jarjestailta, Helsingin Seudun
Lintutieteellinen Yhdistys Tringalta ja Helsingin kaupunginosayhdistykset ry Helkalta.
Suojeltavasta alueesta riippuen kommentteja pyydetdan myods mahdollisilta elinkei-
nonharjoittajilta, naapureilta ja harrastejarjestéiltd. Kaupunkiymparistdon toimialan si-
salla kuullaan myo6s eri nakemyksia. Virallisesti kuulemisvelvollisuus olisi ELY-kes-
kuksella, mutta nain mydhainen kuuleminen ei olisi jarkevaa, koska talldin rauhoitus-
esitys olisi jo valmiina.t?°

Ennen vuotta 2018 luonnonsuojelualueiden perustamisesitysten lausuntomenettely
oli monimutkaisempi, koska esitys lahti lausunnoille ymparistélautakunnan (organi-
saatiouudistukseen 1.6.2016 asti) tai ymparisto ja lupajaoston kasittelyn kautta. Nyt
menettely on virtaviivaisempi, koska vuoden 2018 alusta valmisteleva virkamies on
voinut pyytaa kannanotot suoraan, eika jaoston valityksella.1?

118 Kaupunkiympdriston toimialan luonto ja ympéristotietoisuus tiimin paallikélta 5.2.2019 saatu vastaus sah-
kopostitiedusteluun ja vastauksen liitteena ollut aineisto luonnonsuojelualueen perustamisesityksen ja hoito-
ja kayttdsuunnitelman valmistelusta ja auditoinnista.

119 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018; Kaupunkiympéristdn toimialan luonto ja ymparistotietoisuus tiimin paallikolta 5.2.2019 saatu vas-
taus sahkdopostitiedusteluun ja vastauksen liitteen& ollut aineisto luonnonsuojelualueen perustamisesityksen
ja hoito- ja kayttdsuunnitelman valmistelusta ja auditoinnista.

120 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018.

121 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympériston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu 20.6.2018
(9.7.2018 saatuine kommentteineen) ja haastattelusta saatu aineisto Luonnonsuojelualueiden perustamisen
vaiheet ja arvio niiden kestosta 16.12.2015.

Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
+358 9 310 36548 www.arviointikertomus.fi



l Helsinki |

Tarkastusvirasto 34/71

ARVIOINTIMUISTIO 13.2.2019
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuksen vuo-
delta 2018 (JulkL 6 § 1 mom 6 ja 8 kohdat)

Kansalaiset, jarjestot ja virkamiehet ottavat aktiivisesti yhteytta luonnonsuojelua kos-
kevissa asioissa ja naihin vastaaminen vie paljon resurssia. Luonto ja ymparistotie-
toisuustiimin mukaan seka rauhoitusesityksia kritisoivat etta Helsingin kaupunki kayt-
tavat ristiriitatapauksissa enemman juristeja kuin aikaisemmin.122

Luonnonsuojelualueiden perustamiseen ja hoitoon liittyvassa yhteistytssé kaupun-
kiympariston toimialan muiden palvelukokonaisuuksien, muiden toimialojen ja mui-
den rahoitusprosessin kannalta tarkeiden toimijoiden kanssa olisi kehitettavaé. Luon-
nonsuojelun resurssien niukkuuden vuoksi esimerkiksi prosessien ja yhteistyon ke-
hittAmiseen ei juuri jaa aikaa, vaan tyoskentelyssa keskitytdan lahinna paivittaisista
tehtavista suoriutumiseen. 123

Luonto ja ymparistotietoisuustiimin mukaan luonnonsuojelualueisiin liittyvat tyot pi-
taisi suunnitella yhdessa maankaytdn suunnitelmien kanssa. Koko alueiden hoito- ja
kayttoketju (suunnittelija-tilaaja-tekija) pitaisi saada kuntoon. Esimerkiksi yhteisista
verkkotydtiloista on puutetta. Ongelmana on myos, etta kaupunkiympariston toi-
mialan ulkopuolinen taho kuten esimerkiksi Helsingin kaupungin rakennuspalvelu
Stara tai luontoarvoja selvittdva konsultti tai toisten toimialojen virkamiehet eivat
paase helposti kasiksi tietoon, koska yhteisia verkkotallennusmahdollisuuksia ei ole.
Myds luontotiedon keraamisessa ymparistopalveluiden ulkopuolelta on ollut ongel-
mia. Tiedon jakamisen helpottamiseen liittyi useita kehittamishankkeita vuonna 2018.
Toimialan ja strategian selkeyttdminen kaupungin vuoden 2017 organisaatiouudis-
tuksen jalkeen on ollut haasteellista: vastuut ovat olleet osin epaselvia. 124

2.3. Kaupunkistrategian ja muiden luonnonsuojeluun liittyvien ohjelmien tavoitteiden

edistaminen

2.3.1. Luonnon monimuotoisuuden toimintaohjelman (LUMO) toimenpiteet ovat to-

teutuneet hyvin

Aikaisemmissa luvuissa on kasitelty, miten luonnonsuojeluohjelmalla on edistetty
kaupunkistrategian tavoitteita. Toinen, keskeisesti luonnonsuojeluohjelmaan 2015—
2024 liittyva ohjelma on ollut vuosille 2008—-2017 laadittu luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen toimintaohjelma (Lumo-ohjelma). Ohjelmassa on méaritelty kaupunki-

122 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut) haastattelu
28.11.2018.

123 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018.

124 Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistdpalvelut) haastattelu
28.11.2018; Kaupunkiymparistdn toimialan luonto ja ymparistotietoisuus —tiimin paallikdlta ja ymparistosuun-
nittelijalta 6.2.2019 saadut kommentit muistioluonnokseen.
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luonnon monimuotoisuuden sailyttamisen tunnusmerkkeja, tavoitteita ja toimenpi-
teitéd luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemihyotyjen turvaamiseksi. Ohjelma oli
laadittu laajassa yhteistytssa alan tutkijoiden, kaupungin ja valtion asiantuntijoiden
seka asukasjarjesttjen kanssa.'?®

Lumo-ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet kattavat kaupunkistrategiassa mainituista
luonnonsuojeluun liittyvista tavoitteista erityisesti monimuotoisuuden turvaamisen, vi-
her- ja sinialueiden ekologisen laadun parantamisen, Helsingin vesistdjen tilan pa-
rantamisen seka joitakin vaelluskalakantoihin liittyvia toimenpiteita.

Seurantakyselyjen mukaan noin 80 prosenttia Lumo-ohjelman yhteensa 118 toimen-
piteestd oli valmistunut tai kdynnisséa vuoden 2017 lopussa. Monien toimenpiteiden
valmistumisastetta on vaikea arvioida tarkasti, koska ne ovat luonteeltaan jatkuvia.
Toimenpiteiden toteuttajina ovat olleet pddasiassa kaupunkiympariston toimialan
palvelukokonaisuudet ja lisdksi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalveluko-
konaisuus.26

Lyhyt kooste Lumo-ohjelman tavoitteista ja niihin liittyvien toimenpiteiden toteutumi-
sesta sekad kuhunkin tavoitteeseen liittyneista toteutumatta jaaneista toimenpiteista
on liitteessa nelja. Toteutumatta jaéneita toimenpiteita liittyi esimerkiksi biotooppien
eli luontotyyppien kartoitukseen, umpeenkasvaneiden lampien ja merenlahtien hoi-
toon, uusien metsénpohjan kuluneisuuden torjuntakeinojen kartoitukseen, viherra-
kentamisen ohjeistuksen paivittdmiseen luonnon monimuotoisuuden huomioivaksi,
kulttuuriymparistojen niittyjen kunnostukseen ja hoitoon seka koulujen ja paivakotien
maasto-opetuskohteiden kartoittamiseen ja niista tiedottamiseen.?’

Toimenpiteet ja kunkin toimenpiteen toteutumistilanne on esitetty tarkemmin kaupun-
kiymparistélautakunnan ymparistd- ja lupajaoston kokouspoytakirjan 01.06.2018,
8 117 liitteen& olevassa taulukossa, joka on saatavilla jaoston verkkosivulla. Taulu-

125 Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, 25; Helsingin luonnon monimuotoi-
suuden turvaaminen. Toimintaohjelma 2008—-2017. Yhteenveto toteutumisesta vuoden 2017 lopussa. (Saatu
kaupunkiympariston toimialan kaupunkiekologilta vastauksena sahkdpostitiedusteluun 8.1.2019).

126 Kaupunkiymparistdn toimialan luonto ja ympéristotietoisuus -tiimin kaupunkiekologilta 8.1.2019 saatu vas-
taus sahkdpostitiedusteluun ja vastauksen liitteend ollut aineisto Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaa-
misen toimintaohjelman toteutumisesta.

127 hitp:/lwww.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan_ymparisto-_ja_lupajao/Suomi/Paa-
t0s/2018/Kymp_2018-06-01_Ylja_8_Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf Luettu
28.1.2019. Taulukko kasittda 35 sivua, joten sitd ei ollut mahdollista kasitella tai liittda kokonaisena tdhan
muistioon.
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kossa ei paasaantoisesti ole mukana luonnonsuojeluohjelman ja luonnonsuojelualu-
eiden hoito- ja kayttbsuunnitelmien toimenpiteitd, mutta joissakin tapauksissa niihin
viitataan.1?®

Lumo-ohjelmassa erityisesti kaupunkistrategiassa mainittuun vesiensuojeluun liitty-
vid tavoitteita olivat vesialueiden hyvan luonnontilan ja kalakantojen elinvoimaisuu-
den turvaaminen, pienvesien merkityksen luonnon monimuotoisuudelle vahvistami-
nen ja niiden ympariston tila parantaminen ja luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaiden lahteiden ennallistaminen, luonnonmukaisten lampien sailyttaminen
seka muiden lampien luontoarvojen parantaminen. Tavoitteisiin liittyi yhteensa viisi-
toista toimenpidetta, joista kolmetoista on seurantatietojen mukaan joko toteutunut
tai jatkuvasti kdynnissa. Toteutumattomat toimenpiteet liittyivat merenlahtien ja lam-
pien kunnossapitoon, lahinna ruoppauksiin.

Kaavoituksessa on pyritty ottamaan huomioon vesiluonnon sailyttaminen. Arvokkai-
den merenrantakallioiden, -soraikkojen, -niittyjen ja hiekkarantojen sailyminen on
otettu huomioon Uutelan, Kallahdenniemen, Ranta-Rastilan, Meri-Rastilan, Itaisen
saariston, Vartiosaaren, Koivusaaren, Linnavuorenpuiston, Vallisaaren ja Kunin-
kaansaaren kaavoissa, johon on merkitty sailytettavid kohteita. Luonnonmukaiset ja
mahdollisesti kunnostettavat lahteet, lahteikét ja tihkupinnat seka niiden lahiymparis-
tot selvitetddn aina kaavoituksen yhteydessa. Viher- ja virkistysverkoston kehittamis-
suunnitelmassa (VISTRA Il) on laadittu hulevesikokonaisuuden potentiaalia ja haas-
teita kokoava kartta jatkosuunnittelun pohjaksi. Meri-Rastilan asemakaavassa on
merkitty sailytettava lahde. Keskuspuiston keskiosan asemakaavassa on turvattu ko.
alueita. Lahdekartoitustiedot ovat paivitettyind kaupungin luontotietojarjestel-
massa. 129

Monimuotoisuuden kannalta arvokkailta vedenalaisilta alueilta ei ole otettu maa-ai-
neista eiké niille ei ole tehty I1gjityksia tai ruoppauksia. Tiedot vedenalaisen luonnon
arvoista ovat kuitenkin edelleen puutteelliset, mutta tietojen saamiseksi on aloitettu
yhteistyd Suomen ymparistokeskuksen kanssa. Kaupungin luontotietojarjestelmaan
on lisétty vesiluontoaineistoja ja linkki valtakunnalliseen laajaan VELMU-paikkatieto-
aineistoon vedenalaisesta luonnosta ja kulttuuriperinngsta.3°

128 hitp://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan_ymparisto-_ja_lupajao/Suomi/Paa-
tos/2018/Kymp_2018-06-01_Ylja_8 Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf Luettu
28.1.20109.

129 hitp://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan_ymparisto-_ja lupajao/Suomi/Paa-

tos/2018/Kymp 2018-06-01 Ylja 8 Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf Luettu

28.1.20109.
130 http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajao/Suomi/Paa-

t0s/2018/Kymp 2018-06-01 Ylja 8 Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf Luettu

28.1.20109.
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Veneliikennetta rajoitetaan tehostetusti merilintujen pesimaalueilla niiden pesimisai-
kaan. Itdisen saariston asemakaavaan tulossa kaksi luonnonsuojeluohjelman mu-
kaista linnuston rauhoitusaluetta. Lisaksi linnustolle tarkeilla retkeilysaarilla ohjataan
likkumista. Luonnonsuojeluohjelma sisaltaa myos kaikkiaan 14 uutta rauhoitettavaa
lintuluotoa.t3!

Itd-Helsingin saariston asemakaavan laadinnan yhteydessa on myos selvitetty oh-
jeellisten asemakaavamaaraysten tehoa ja tarpeellisuutta veneilyn ohjaamisessa.
Itdisen saariston tarkistettu asemakaavaehdotus oli kaupunkisuunnittelulautakun-
nassa 2017. Kaavassa profiloitiin saaria eri kayttotarkoituksiin. Suojeltaville saarille
tulee maihinnousukielto ja retkeilysaarille merkittiin suositeltuja maihinnousupaikkoja
melojille. Lisaksi kaava-alueen arvokkaille luontokohteille paatettiin laatia hoito- ja
kayttdsuunnitelma, joka tulee myds ohjaamaan maihinnousua. Vesiliikennelain no-
jalla asetetut liikennerajoitukset ovat Ely-keskuksen paatantavallassa. Rajoitusten
vaikuttavuutta heikentaa se, etta niita ei ole merkitty, eika kukaan valvo niita.132

2.3.2. Kaupunkimetsien hoidossa huomioidaan luonnon monimuotoisuus

Metséaluonnon monimuotoisuus otetaan Helsingin kaupungin luonnon- ja maiseman-
hoidon suunnittelussa ja naihin liittyvissa hoitotoimenpiteissd huomioon. Viheraluei-
den luonnon monimuotoisuuden, elinvoimaisuuden ja kestavyyden turvaaminen on
yhtena Helsingin kaupungin voimassa olevan luonnonhoidon linjauksen metséanhoi-
don strategisista painopisteistad. Monimuotoisuuden sailyttdminen on myos lapaise-
vana periaatteena Helsingin kaupungin rakennusviraston metsid koskevassa luon-
nonhoidon ohjeessa. Viheralueiden hoidon suunnittelusta vastaa kaupunkiymparis-
ton toimialan maankaytto- ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuuden puisto- ja vir-
healuesuunnitteluyksikkd.133

Yksi monimuotoisuuden lisddmisen keinoista on lahopuun jattaminen seké hoidetta-
viin ettd hoidon ulkopuolella oleviin metsiin. Lahopuu on tarke&a lahopuuelidston elin-
olojen turvaamiseksi, metsan luontaisen ravinteiden kierron varmistamiseksi seka
joissakin tapauksissa myds maiseman sailyttdmiseksi (esimerkiksi kelopuut). Moni-
muotoisuuta turvataan myos jattamalla tiheikdita eldainten suoja- ja pesimispaikoiksi.

131 http://www.hel fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan_ymparisto-_ja_lupajao/Suomi/Paa-
tos/2018/Kymp_2018-06-01_Ylja_8 Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf Luettu
28.1.20109.

132 http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajao/Suomi/Paa-

tos/2018/Kymp 2018-06-01 Ylja 8 Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf Luettu

28.1.2019; Kaupunkiymparistdn toimialan vesitiimin tutkijalta 28.1.2019 saatu vastaus séhkopostitieduste-

luun.

133 Helsingin kaupungin luonnonhoidon linjaus 2011, 24; Helsingin kaupungin luonnonhoidon ty6ohje. Metsat.
2013; Kaupunkiympéristdn toimialan puisto- ja viheraluesuunnittelun suunnitteluvastaavalta 31.1.2019 saatu
vastaus séhkopostiedusteluun.
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Esimerkiksi kosteikot ja pienpurojen varret sailytetéan mahdollisimman luonnontilai-
sina. Virkistys- ja ulkoilumetsiin rajataan hoitotoimenpiteiden ulkopuolelle luonnon ar-
vokkaita luontokohteita, jotka jatetéaan tai niita hoidetaan kyseisten luontoarvojen tur-
vaamiseksi.'34

Liito-oravan runsastumista Helsingissa voidaan pitdd merkkina siita, ettéd luonnon
monimuotoisuus on otettu hyvin huomioon kaupungin virkistysmetsien hoidossa.
Liito-orava sopii hyvin vanhan metsan indikaattorilajiksi, koska se viihtyy nimen-
omaan vanhoissa metsissa. Liito-oravien elinalueita on inventoitu Helsingissa vuo-
sina 2014, 2016 ja 2018. Inventoinneissa havaittiin, ettd niilla Luoteis-Helsingin
metsa-alueilla, joille inventointeja oli tehty kaikkina néina vuosina, liito-oravien ydin-
alueiden maara oli kasvanut vuonna 2014 Idydetyista 12 esiintymasta vuoden 2018
32 esiintymaan.13°

Kaapaselvityksissa on myos loydetty Helsingin virkistysmetsista runsaasti erilaisia
kaapia, jotka hyotyvat metsiin jatetysta lahopuusta.l®¢ Viimeisin kaapéaselvitys on
tehty vuonna 2014. Selvityksen perusteella ei pysty paattelemaan, oliko kaapien
maara virkistysmetsissa lisdantynyt aikaisempaan verrattuna.

2.3.3. Lahiviheralueiden saavutettavuus on hyva, mutta mittareita viela kehitetaan

Hyvaéa saavutettavuutta ja monimuotoisten viheralueiden tarjontaa asukkaiden la-
hiymparistbssa pidetddn edellytyksena luonnon hyvinvointi- ja terveysvaikutuksille.
Mitd lahempéana luonto ja l&hivirkistysalue ovat, sitéd todenndkdisemmin alueita kay-
tetdan. Suurimpia esteita kaytdlle ovat liian pitka etaisyys, ulkoilureittien ja muiden
ulkoilua tukevien palvelurakenteiden seka tiedon puute itselle sopivista kohteista.
Varsinainen mittari luonnon tuottamille terveysvaikutuksille kuitenkin puuttuu.t3’

Helsingissa kaikenikaisten kaupunkilaisten mahdollisuudet paasta luontoon ovat
paaosin hyvat. Viheralueet peittavat 40-45 prosenttia kaupungin maapinta-alasta.
Helsingille on tunnusomaista, ettéa viheralueet ovat suurimmaksi osaksi luonnonmu-
kaisia: metsien ja luonnonrantojen osuus kaikista viheralueista on suuri. Puistoissa
on usein hyddynnetty alkuperaisen luonnon elementteja osana rakennettua ymparis-
t6a muun muassa sailyttamalla jaloja lehtipuita, niittylaikkuja, lampia, kosteikkoja,

134 Helsingin kaupungin luonnonhoidon tydohje. Metsat. 2013, 15-17, 21-22. Kaupunkiympariston toimialan
puisto- ja viheraluesuunnittelun suunnitteluvastaavalta 31.1.2019 saatu vastaus sahkdpostiedusteluun.

135 Lammi & Routasuo 2016, 10-11.

1365avola 2015 Helsingin metsien kaapaselvityksen tdydennys 2014, 2-3; Kaupunkiympariston toimialan
puisto- ja viheraluesuunnittelun suunnitteluvastaavalta 31.1.2019 saatu vastaus sahkdpostiedusteluun.

137 Kaupunkiympdristdlautakunta, esityslista 22.1.2019, Kaupunkiymparistélautakunnan lausunto kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Mai Kivelan ym. valtuustoaloitteesta koskien terveytta edistavan luonnon monimuotoi-
suuden lisddmisesta kaupunkiympéaristossa; Kaupunkiympariston toimialan kaupunkitila ja verkostot -yksikén
luontoasiantuntijalta 25.1.2019 saatu vastaus sahkdpostitiedusteluun.
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kallioita ja tiheita pensaikkoja. Valtaosa viheralueista on julkisessa kayttssa ja kau-
pungin omistuksessa.!38

Helsingin luontoalueiden saavutettavuustietoa tuotettiin EU-rahoitteisessa vuosina
2016-2018 toteutetussa NATTOURS-hankkeessa. Selvitysten mukaan lahes kaikilla
helsinkilaisilla on lahivirkistysalue alle 300 metrin pdéssa kotoa, asuinpaikasta riip-
pumatta. Sopivana etaisyytena lahipuistoon tai -virkistysalueelle on useissa kaupun-
geissa pidetty 150-500 metria tai viden—kymmenen minuutin kavelymatkaa kaupun-
gin ja viheralueen koosta ja muista tekijoista riippuen. NATTOURS-hankkeessa Hel-
sinki myds paransi luontoalueidensa saavutettavuutta muun muassa rakentamalla
kilometrin pituisen esteettéman pitkospuureitin Lammassaareen. Vuonna 2018 aloi-
tetun kavijaseurannan mukaan pitkospuut lisasivat selkeésti Lammassaaren kavija-
maaria. Lammassaaren kavijamaaraennuste on noin 145 000 kavijaa vuodessa.3?

NATTOURS-hankkeessa tuotettiin myds tietoa rakentamalla citynature.eu-verkkosi-
vusto, joka on mobiililaitteilla toimiva luonto-opas Helsingin ja Tallinnan I&hiluontoon.
Verkkosivusto esittelee kummankin kaupungin kymmenen suosittua luontokohdetta.
Sivustolle rakennetut valmiit mobiilireitit auttavat kulkemaan maastossa seka sisalta-
vat runsaasti tietoa kohteen luonnosta, historiasta ja palveluista. Kaikkiin sivuston
luontokohteisiin paasee julkista liikennetta kayttaen.4°

Kaupungin viher- ja virkistysalueiden tilaan tehtiin laaja katsaus (VISTRA I) Helsingin
yleiskaavan laatimisen yhteydesséa vuonna 2016. TAméan pohjalta muodostettiin Hel-
singin viher- ja virkistysverkoston kehittdmissuunnitelma (VISTRA II). Suunnitel-
massa korostetaan tarvetta sailyttdd verkostomainen viherrakenne osana kestavaa
ja tiivistyvaa kaupunkia.l4t

Myds kaupunkien viheralueiden terveytta edistavat vaikutukset, erityisesti luontolii-
kunnan hyddyt hyvinvoinnille, nousivat esiin virkistysverkoston kehittdAmissuunnitel-
massa. Yhtena tarkedna toimenpiteena pidettiin tydkalun kehittamista viheralueiden

138 Kaupunkiymparistolautakunta, esityslista 22.1.2019, Kaupunkiympéristdlautakunnan lausunto kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Mai Kivelan ym. valtuustoaloitteesta koskien terveytta edistavan luonnon monimuotoi-
suuden lisddmisesta kaupunkiymparistossa.

139 Kaupunkiympdristolautakunta, esityslista 22.1.2019, Kaupunkiympéristdlautakunnan lausunto kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Mai Kivelan ym. valtuustoaloitteesta koskien terveytta edistavan luonnon monimuotoi-
suuden lisdamisesta kaupunkiymparistossa. NATTOURS-hankkeesta Helsingissa yleisesti verkkosivulla
https://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/luonto-ja-viheralueet/luontoretket/nattours. Luettu
29.1.2019; Kaupunkiympériston toimialan luonto ja ymparistotietoisuus -tiimin paallikolta 28.1.2019 saatu vas-
taus sahkopostitiedusteluun.

140 https://www.hel.fifhelsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/luonto-ja-viheralueet/luontoretket/nattours.  Luettu
28.1.20109.

141 Kaupunkiympéristflautakunta, esityslista 22.1.2019, Kaupunkiympéristélautakunnan lausunto kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Mai Kivelan ym. valtuustoaloitteesta koskien terveytta edistavan luonnon monimuotoi-
suuden lisddmisesta kaupunkiymparistossa.
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saavutettavuuden mittaamiseen. Viheralueiden saavutettavuusmittaria alettiin kehit-
taa syksylla 2018, ja tydn on tarkoitus valmistua kevaalla 2019. Viheralueiden saa-
vutettavuutta mittaamalla voidaan tunnistaa ja edelleen turvata riittdva viheraluever-
kosto ja alueiden saavutettavuus maankayton suunnittelussa.'#?

2.3.4. Pienvesiohjelmalla ohjataan purojen, lahteiden ja lampien kunnostamista

Pienvesia pitaisi ruopata osa-alue kerrallaan, jotta valtetaan elididen haviaminen ran-
noilta ja pohjasta. Muun muassa tata silmallapitaen rakennusvirasto on laatinut pien-
vesiohjelman vuonna 2007, jota toteutetaan resurssien mukaan. Joitakin lyhyita pu-
roruoppauksia on tehty padosin muiden rakentamishankkeiden yhteydessa. Pienve-
sien kunnostamiseen ei ole ollut korvamerkittyd rahaa, mik& on haitannut ohjelman
toteuttamista. Pienvesiohjelman paivitystyon esitydt on aloitettu ja ohjelmaa ollaan
paivittdmassa vuonna 2020. Ohjelmalla pyritddn saamaan selkeat suuntaviivat pien-
vesien kunnostamiseenkin seka kaupungille etta vapaaehtoiskunnostajillekin.43

Lahteiden ja lahteikkdjen kartoitusta on taydennetty lajistokartoituksilla. Kaikista Hel-
singin lahteista kartoitettiin tyyppi, sijainti, yleistila, roskaisuus, antoisuus, veden
laatu, kasvillisuus ja kunnostustarve. Inventointitietojen pohjalta tutkittiin lahteiden
luonnontilaisuutta, kuntoa ja ennallistamistarvetta. Kunnostettavia lahteit& 16ytyi vain
muutama. Inventointitiedot ja kunnostusehdotukset on julkaistu Helsingin lahteet -
raportissa 2013.144

Merkittavimpien luonnonmukaisimpien lampien, valuma-alueet on pyritty turvaamaan
haitallisiita maank&ayton muutoksilta pienvesiohjelmassa. Ostersundomin alueen
lampien tilannetta on inventoitu, mutta néaille ei vield ole tehty toimenpideohjelmaa.
Stortrask ja Haltingtrask -lammista on julkaistu 2018 kattava ekologisen tilan raportti,
jossa on tarkasteltu myds lampien valuma-alueille tulevia kaavoituksen mahdollisesti
aiheuttamia muutoksia. Kruunuvuoren lampi kuuluu luonnonsuojeluohjelmaan 2015—
2024. Vuorilahdenlampi on otettu huomioon Itisen saariston asemakaavassa. Se on

142 Kaupunkiymparistdlautakunta, esityslista 22.1.2019, Kaupunkiympéristélautakunnan lausunto kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Mai Kivelan ym. valtuustoaloitteesta koskien terveytta edistavan luonnon monimuotoi-
suuden lisddmisesta kaupunkiymparistossa.

143 hitp://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan_ymparisto-_ja_lupajao/Suomi/Paa-

tos/2018/Kymp 2018-06-01 Ylja 8 Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf Luettu

28.1.2019; Helsingin pienvesiohjelma 2007, 7,9.
144 hitp://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajao/Suomi/Paa-

t0s/2018/Kymp 2018-06-01 Ylja 8 Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf Luettu

28.1.20109.

Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
+358 9 310 36548 www.arviointikertomus.fi


http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan_ymparisto-_ja_lupajao/Suomi/Paatos/2018/Kymp_2018-06-01_Ylja_8_Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf%20Luettu%2028.1.2019
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan_ymparisto-_ja_lupajao/Suomi/Paatos/2018/Kymp_2018-06-01_Ylja_8_Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf%20Luettu%2028.1.2019
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan_ymparisto-_ja_lupajao/Suomi/Paatos/2018/Kymp_2018-06-01_Ylja_8_Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf%20Luettu%2028.1.2019
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan_ymparisto-_ja_lupajao/Suomi/Paatos/2018/Kymp_2018-06-01_Ylja_8_Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan_ymparisto-_ja_lupajao/Suomi/Paatos/2018/Kymp_2018-06-01_Ylja_8_Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf

l Helsinki | Tarkastusvirasto 41/71

ARVIOINTIMUISTIO 13.2.2019
Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuksen vuo-
delta 2018 (JulkL 6 § 1 mom 6 ja 8 kohdat)

alueen osa, jolla sijaitsee vesilain 11 § mukainen vesiluontotyyppi, jonka luonnontilan
vaarantaminen on lain mukaan kielletty.4°

2.3.5. Merialueen kuormitus on vahentynyt pitkalla aikavalilla

Meriveden laatua ja meren tilaa Helsingissa on seurattu saannéllisesti 1960-luvun
lopulta. Nykyisin Helsingin lahtialueilta ja padkaupunkiseudun edustan merialueen
tilasta tuotetaan vuosittaista tietoa paakaupunkiseudun merialueen yhteistarkkai-
lussa. Yhteistarkkailun toteuttamisesta ovat sopineet Helsingin seudun ymparistoépal-
velut -kuntayhtyma (HSY), Helen Oy, Espoon kaupungin tekninen keskus, Fortum
Power and Heat Oy, Arctech Helsinki Shipyards Oy, Helsingin kaupungin kaupun-
kiympariston toimialan rakennetun omaisuuden hallinta ja ympéaristonsuojelu seka
Espoon ymparistokeskus. Yhteistarkkailussa toteutetaan kaikkien sopimusosapuol-
ten velvoitetarkkailuja niin, etta tarkkailun eri osat tukevat toisiaan. 146

Tarkkailu on toteutettu Helsingin kaupungin kaupunkiympériston toimialan ympaéris-
tonsuojeluyksikossa laaditun yhteistarkkailuohjelman mukaisesti, jonka kayttéon-
otosta on sovittu Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.
Veden fysikaalista, kemiallista ja hygieenista tilaa seka a-klorofyllin pitoisuuksia, kas-
viplankton- ja pohjaeléinlajistoa koskevat havaintoaineistot on mygs toimitettu valta-
kunnalliseen vedenlaaturekisteriin (VESLA).1#

Helsingin lahtialueet ovat olleet voimakkaan kuormituksen alaisina jo kauan. Heikko
vedenlaatu Helsingin alueella sijaitsevissa merenlahdissa on paljolti tamén pitkaai-
kaisen kuormitusten seurausta, tosin laadussa on kuormituksen vahennettya tapah-
tunut suuria parannuksia. Erityisesti tdma nakyy merivedesta mitatun kokonaistypen
maarassa (kuva 4). Merenlahtien kuormitus on pitkélla aikavalilla vahentynyt erityi-
sesti siksi, ettd jatevesien puhdistaminen on lisdantynyt ja puhdistetut jatevedet joh-
detaan lahilahtien sijaan kauemmaksi merelle.14®

Samaan aikaan on kuitenkin tapahtunut laajemman mittakaavan ymparistomuutok-
sia. Padkaupunkiseudun merialueen pinta- ja pohjanléheisen (metrin pohjan ylapuo-
lella sijaitsevan) veden lampdétila on noussut parilla asteella 1970-luvulta nykypéi-

145 hitp://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan _ymparisto- ja_lupajao/Suomi/Paa-
t0s/2018/Kymp 2018-06-01 Ylja 8 Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf Luettu
28.1.20109.

146 Vahtera ym. 2018, 10; Kaupunkiymparistdn toimialan vesitiimin paallikélta 4.2.2019 ja 6.2.2019 saadut
kommentit muistioluonnokseen.

147 Vahtera ym. 2018, 10.

148 hitps://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/luonto-ja-viheralueet/vedet/itameri/ ja
https://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/luonto-ja-viheralueet/vedet/itameri/seuranta Luettu
31.1.2019.
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vaan. Samalla suolaisuus on laskenut, mika vaikuttaa monien elididen levinneisyy-
teen alueella. Nama muutokset nakyvat muuallakin pohjoisella Itamerella, ja suolai-
suuden laskun on arvioitu jatkuvan ilmastonmuutoksen edetessa.'4°

Vuosi

500 550
] J

e e 00

©®~ D

450
|

Kokonaistyppi (Mg rt )
350 400
| ]

300
|

250
1

1970 1980 1990 2000 2010 2020

Vuosi

Kuva 4. Paakaupunkiseudun merialueen pintaveden (0-10 m) valisaariston havaintoasemien keséakuu-
kausien (kesakuu-syyskuu, kuvan oikeassa ylakulmassa olevat numerot viittaavat kuukausiin) koko-

naistypen keskiarvot ja keskiarvoihin sovitettu tilastollinen malli (GAM) ja mallin 95 % luottamusvéa-
lit.150

Nykyisin merialueen vedenlaatuun vaikuttavat hulevesien epapuhtaudet, hajakuor-
mituksen tuomat ravinteet, kantakaupungin ja vanhan Herttoniemen sekaviemaraity-
jen alueiden ylivuodot, ulkosaaristoon ohjatut jatevedet, ihmistoiminta, Vantaan-
joesta virtaavat sameat vesimassat seka Suomenlahden ulapan tila. Pitkaaikaismuu-
tosten huomioiminen on tarkeaa merialueen suojelun ja kayton suunnittelussa. !

149 hitps://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/luonto-ja-viheralueet/vedet/itameri/seuranta. Luettu
31.1.2019.

150 Ajneisto ja kuvat: Helsingin kaupunki, Ymparistokeskus, https://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ympa-
risto/luonto-ja-viheralueet/vedet/itameri/seuranta. Luettu 31.1.2019.

151 hitps://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/luonto-ja-viheralueet/vedet/itameri/ ja
https://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/luonto-ja-viheralueet/vedet/itameri/seuranta Luettu
31.1.2019.
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Pohjanlaheisen veden kokonaisfosforin muutokset (kuva 5) ovat alueella esiintyvan
sisdisen kuormituksen aiheuttamia. Siséinen kuormitus on yksi rehevditymisen oire,
kuten myos veden samentuminen ja vedessa virtausten mukana kulkevien levien
maaran kasvu.!%?
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Kuva 5. Paakaupunkiseudun merialueen pohjanlaheisen veden (pohja +1 m) vélisaariston havainto-
asemien kesakuukausien (kesdkuu-syyskuu) kokonaisfosforin keskiarvot ja keskiarvoihin sovitettu ti-
lastollinen malli (GAM) ja mallin 95 % luottamusvalit.*53

Levamaarien kasvaessa Helsingin rannikon pintavesi on samentunut 1970-luvulta
aina 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen loppuun saakka. 2010-luvulla meri-
vesi on hieman kirkastunut, ravinnepitoisuuksien laskun myéta (kuva 6). Pohjanla-
heinen vesi on viela tuntemattomista syista edelleen samentunut (kuva 7).

152 hitps://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ymparisto/luonto-ja-viheralueet/vedet/itameri/seuranta. Luettu
31.1.2019.

153 Aineisto ja kuvat: Helsingin kaupunki, Ymparistokeskus, https://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ympa-
risto/luonto-ja-viheralueet/vedet/itameri/seuranta. Luettu 31.1.2019.
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Kuva 6. Padkaupunkiseudun merialueen pintaveden (0—-10 m) vélisaariston havaintoasemien kesékuu-
kausien (kesakuu-syyskuu) sameuden keskiarvot (n = 6) ja keskiarvoihin sovitettu tilastollinen malli
(GAM) ja mallin 95 % luottamusvalit.1%
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Kuva 7. Paakaupunkiseudun merialueen pohjanléaheisen veden (pohja +1 m) vélisaariston havainto-
asemien kesdkuukausien (kesdkuu-syyskuu) sameuden keskiarvot (n = 6) ja keskiarvoihin sovitettu
tilastollinen malli (GAM) ja mallin 95 % luottamusvalit.

2.3.6. Itamerihaaste tukee rannikkovesien tilan parantamista

154 Aineisto ja kuvat: Helsingin kaupunki, Ymparistokeskus, https://www.hel.fi/helsinki/fi/asuminen-ja-ympa-
risto/luonto-ja-viheralueet/vedet/itameri/seuranta. Luettu 31.1.2019.
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Meriveden suojelutoimia on tehty vuosina 2014-2018 Itamerihaasteessa, joka oli
Helsingin ja Turun jarjestyksessaan toinen Itdmeri-toimenpideohjelma. Itamerihaas-
teen toimenpideohjelman koordinoinnista ja toteutuksesta vastaa kaupunkiymparis-
ton toimialan ymparistonsuojelu -yksikon vesitiimi. ltdmerihaasteen toteutus oli my6s
Lumo-ohjelman toimenpiteena yhteistyon liséamisena Itdmeren vesiluonnon moni-
muotoisuuden ja veden laadun parantamiseksi.>®

Itamerihaasteen toimenpideohjelmakaudelle 2014—-2018 asetetut paamaarat olivat
kirkkaat rannikkovedet, hyvinvoiva meriluonto, puhdas ja turvallinen vesiliikenne,
suunnitelmallinen vesialueiden kayttd ja aktiivinen Itameri-kansalaisuus. Itameri-
haasteen toimenpidetilannetta on seurattu vuosittain. Tuorein Helsinkia koskeva seu-
rantatieto on vuodelta 2017. Vuoden 2017 joulukuussa ohjelman paamaariin liitty-
vista Helsinkia koskeneesta 82 toimenpiteesta’®® seitseman oli valmiina, 39 kayn-
nissa, 18 aloitettu ja 18 tekemattd. Kuvassa nelja on eri paamaariin liittyvien toimen-
piteiden toteumatilanne vuonna 2017. Kaikki ohjelman 2014—-2018 Helsinkia koske-
neet toimenpiteet ja niiden toteumatilanne on esitetty liitteessa viisi. Ohjelman viimei-
sen vuoden 2018 raportointia oltiin parhaillaan kerddmassa toimialoilta ja palveluilta
tammikuussa 2019. Ohjelmasta tehdéaéan kokonaisarvio vuonna 2019. Seka Helsingin
ja Turun kaupunginhallitukset paattivat lokakuussa 2019 jatkaa yhteista Itdameri-toi-
menpideohjelmaa vuosille 2019-2023.1%7

155 http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajao/Suomi/Paa-

t0s/2018/Kymp 2018-06-01 Ylja 8 Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf Luettu

28.1.2019; Tieto vastuutahosta kaupunkiympériston toimialan vesitiimin paallikoita 4.2.2019 ja 6.2.2019 saa-
duista kommenteista muistioluonnokseen.

156 Ohjelmassa oli 77 toimenpidettd, joista osa jakaantui osatoimenpiteiksi (esim. 23a, 23b jne). Toimenpitei-
den maarat on téassa laskettu siten, ettd osatoimenpide=toimenpide.

157 http://www.itamerihaaste.net/ajankohtaista/uutiset/helsinki ja turku tehostavat itameren_suojelua - _ita-

merihaasteelle uusi kausi.1880.news. Luettu 29.1.2019.
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Kuva 8. Itameri-toimenpideohjelman 2014-2018 Helsinkiéa koskevien toimenpiteiden toteutuminen jou-
lukuussa 2017.1%8

158 http://www.itamerihaaste.net/files/1986/Toimenpidetilanne  HELSINKI joulukuu 2017.pdf Luettu
29.1.20109.
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2.3.7. Vaelluskalakanta on elpymassa

Huomion kiinnittdminen vaelluskalakantojen elpymiseen mainitaan yhtena kaupunki-
strategian luonnonsuojelua koskevista tavoitteista. Helsingin tapauksessa vaelluska-
loilla tarkoitetaan meritaimenta.'>®

Meritaimenten maaran kehitys Helsingin taimenpuroissa on esitetty kuvassa 5. Ma-
tajoen taimenkanta romabhti suuren liuotinvuodon takia vuonna 2013. Vuodon jalkeen
kanta on lisaantynyt ja vuoden 2017 jalkeen taimenet ovat lisdantyneet luontaisesti,
vaikka puroon ei ole istutettu métirasioita. Tilanne vaikuttaa vakaalta, joskaan tai-
menten lukumaarat eivat ole kovin suuria. Haaganpurolla taimenten lukumaéara on
pysynyt pienena vuosina 2005-2016, mutta vuosina 2017—-2018 lisaantyminen nayt-
tda onnistuneen hyvin. Longinojan taimenmaarat ovat huomattavan suuria ja luku-
maarat ovat pysyneet vakaina. Puro ei yllapitane juuri tatd suurempaa taimenmaaraa
ilman lisakunnostuksia. Viikinojan taimenmaarat ovat pienié ja lisdantyminen tunte-
mattomasta syysta heikkoa. Mustapurolla oli 2009-2010 paljon taimenia, mutta maa-
rat ovat romahtaneet. Mellunkylanpurolla taimenten lukumé&éra vaikuttaisi hitaasti li-
saantyvan, joskaan lukumaarat eivat ole suuria. Tuloksia tarkasteltaessa on huomi-
oitava, ettd kalakannat vaihtelevat luontaisestikin vuodesta toiseen ja parin vuoden
tulosten perusteella ei voi saada kokonaiskuvaa tilanteesta. Lisdksi kaupunkipuroihin
tulee ajoittain erilaisia paastoja, jotka vahentavat kalojen maaria.16°

159 Kaupunkiymparistén toimialan ymparistdnsuojelun tutkijalta 28.1.2019 saatu vastaus séhkdpostitieduste-

luun.

160 Kaupunkiymparistén toimialan ymparistonsuojelun tutkijalta 28.1.2019 saatu aineisto taimenten maarista
Helsingin taimenpuroissa tutkijan kommentein varustettuna sek& saman tutkijan sahkodposti aiheesta
27.11.2019. Aineisto perustuu Luonnonvarakeskuksen rannikkojokien meritaimenseurannat -hankkeen tulok-
siin, jotka tutkija kerdnnyt ymparistéhallinnon yllapitaméasta Koekalastusrekisterista.
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Kuva 9. Taimenten maaran kehitys Helsingin taimenpuroissa.tt!

161 Kaupunkiymparistdn toimialan vesitiimin tutkijalta 28.1.2019 saatu vastaus sahkdpostitiedusteluun ja liit-
teend saatu aineisto taimenten maarista Helsingin taimenpuroissa tutkijan kommentein varustettuna. Aineisto
perustuu Luonnonvarakeskuksen rannikkojokien meritaimenseurannat —hankkeen tuloksiin, jotka tutkija ke-
rannyt ymparistéhallinnon yllapitAmasta Koekalastusrekisterista.
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Meritaimenten kudulle nousun mahdollistaminen mereen laskevien jokien ja purojen
tilasta huolehtimalla oli yksi Lumo-ohjelman toimenpiteista. Purojen kunnostuksia on-
kin tehty vapaaehtoisten ja viranomaisten yhteistydoné Longinojalla, Haagan purolla,
Mellunmé&en purolla, Mustapurolla, Matajoella ja Viikinojalla. Taimenen kudulle nousu
on mahdollista Longinojalla, Mustapurolla ja Viikinojalla ja osittain myés Matajoella
ja Mellunkylanpurolla. Longinojalla taimenen poikastuotanto on erityisen hyva. Haa-
ganpurolla eldd oma istutettu kanta. Vantaanjoen suun kalaporras mahdollistaa joi-
denkin vaelluskalojen p&aéasyn jokeen. Suunnitelmat kalaportaan parantamiseksi on
kaynnistetty. Myds Haaganpuron suulla on kaynnistetty Pikku Huopalahden padon
uuden luonnonmukaisen uoman suunnittelu ja nykyisen kalaportaan purkaminen
vaelluskalojen puroon paasyn helpottamiseksi. 62

Vaelluskaloille tarkeda purojen tilaa pyritdan parantamaan my6s Kaupunkivesistot
kuntoon -hankkeessa, joka on Helsingin ja Espoon yhteishanke. Hanke keskittyy Hel-
singissd Maunulanpuron veden laadun parantamiseen. Maunulanpuro on Pikku-
huopalahteen laskevan Haaganpuron sivuhaara. Maunulanpuron varrella sijaitsevan
pienteollisuuden vuoksi puro on erityisen altis muun muassa 0ljyvahingoille ja haitta-
ainevuodoille. Viimeisin merkittdva vuoto sattui syksylla 2016. Hankkeessa on tarkoi-
tus varautua mahdolliseen tulevaan kuormituksen estamalla sen paaseminen pu-
roon. Haaganpuroon on pitkajanteisten kunnostushankkeiden myota pystytty palaut-
tamaan pieni meritaimenpopulaatio (ks. kuva 9), jota hankkeella pyritadn suojele-
maan.163

Myds Itdmerihaasteen toimenpideohjelmassa on muutamia purovesiin ja siten vael-
luskaloihin liittyvia toimenpiteitd, esimerkiksi vesiensuojelun kannalta tarkeiden ele-
menttien (pienvedet, ojat, kosteikot) huomiointi luonnonhoidon suunnittelussa, puro-
jen ja pienvesien tutkimus- ja kunnostusprojektien sekd osavaluma-alueiden huleve-
siratkaisujen toteuttaminen, virtavesien ja uomien vaellusesteiden poistaminen ja ku-
tusoraikkojen kunnostaminen, vesiensuojelua palvelevien rakenteiden suunnittelun,
rakentamisen ja yllapidon (esimerkiksi hulevesien imeyttaminen, peltojen suoja-
vybhykkeet ja virtavesikunnostukset) riittava resursointi seké useita muitakin [&hinna
hulevesiin liittyva toimenpiteitd. Nama kaikki toteutuessaan parantavat purojen tai-
menkantojen elinoloja.64

162 http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunnan _ymparisto- ja lupajao/Suomi/Paa-
tos/2018/Kymp 2018-06-01 Ylja 8 Pk/9BF55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf Luettu
28.1.2019.

163 http://www.itamerihaaste.net/tyomme/hankkeemme/kaupunkivesistot kuntoon. Luettu 30.1.2019; Kaupun-
kiympariston toimialan vesitiimin tutkijalta 28.1.2019 saatu vastaus sahkdpostitiedusteluun.

164 http://www.itamerihaaste.net/files/1986/Toimenpidetilanne HELSINKI_joulukuu 2017.pdf Luettu
29.1.2019.
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2.3.8. Hulevesien hallintaa edistetdaan hulevesiohjelmalla ja ItAmerihaasteessa

Helsingin purojen vedet ovat suurelta osin hulevetta. Siksi hulevesien maaran ja laa-
dun hallinta on olennainen tekijd muun muassa vaelluskalakantojen elpymiselle. Hu-
levedella tarkoitetaan rakennetulla alueella maanpinnalta, tai rakennetuilta pinnoilta
pois johdettavaa sade- tai sulamisvettd tai muita ihmisen toiminnan vaikutuksesta
pois johdettavia vesia esimerkiksi sammutusvedet, huuhteluvedet, perustusten kui-
vatusvedet. 16°

Hulevesien mukana puroihin kulkeutuu haitallisia aineita erilaisilta pinnoilta, ilman
kautta, erilaisista paastoistda, onnettomuuksista ja vahingoista seka putkirikoista.
Suurimmat paastolahteet ovat likenne, rakennusmateriaalit, energiatuotanto ja ym-
pariston kemikaalit. Puroihin my6s kulkeutuu ravinteita pelloilta, viheralueilta ja jate-
vesipaastoista. Hulevesien laatuun vaikuttavista tekijoisté ja laadullisista riskikoh-
teista Helsingissa on viela verraten vahan tietoa. Hulevesiohjelmassa on huomioitu
tutkimuksen lisddmisen tarve. Hulevesien laadun arviointia vaikeuttaa valtakunnallis-
ten huleveden laatukriteerien puuttuminen. Niiden laatiminen on Suomen ymparisto-
keskuksen vastuulla.'%®

Helsinki on uudistanut hulevesiohjelmansa vuonna 2018. Hulevesiohjelman luonnon-
suojeluun liittyvin& tavoitteina on muun muassa, etta hulevetta on hyddynnetty ym-
pariston viihtyisyyden lisdajana, luonnon monimuotoisuuden yllapitajana seka pinta-
ja pohjavesien hyvan tilan edistgjana, ja hulevesivirtaamat ovat hallinnassa ja hule-
veden laatu on parantunut. Hulevesiohjelman toteuttamisesta vastaa kaupunkiympa-
riston toimialan ymparisténsuojelu -yksikén vesitiimi 67

Ohjelman toimenpiteisiin kuuluu muun muassa laatia hulevesien hallintasuunnitelmia
purojen ja muiden alueiden valuma-alueille. Naita voitaisiin jatkossa kayttaa asema-
kaavoituksessa ja muussa jatkosuunnittelussa. Helsinki on laatinut téllaisia suunni-
telmia Matdjoelle, Haaganpurolle, Kumpulanpurolle ja Longinojalle. Mustapurolle
suunnitelmaa ollaan parhaillaan laatimassa.*®

Hulevesiohjelman toimenpiteisiin kuuluu myo6s edistaéa hulevesien pintajohtamisjar-
jestelmien rakentamista, pienvesien ennallistamista ja viheralueiden hyédyntamista
yleisten alueiden peruskorjausten suunnittelussa erityisesti sekaviemaréintialueella,

165 Kaupunkiymparistdn toimialan vesitiimin tutkijalta 28.1.2019 saatu vastaus sdhkdpostitiedusteluun; Helsin-
gin kaupungin hulevesiohjelma 2018, 6.

166 Helsingin kaupungin hulevesiohjelma 2018, 8. Tieto ohjelman toteuttamisesta vastavasta tahosta Kaupun-
kiympariston toimialan vesitiimin paallikolta sdhkodpostilla 6.2.2019.

167 Helsingin kaupungin hulevesiohjelma 2018, 11.

168 Helsingin kaupungin hulevesiohjelma 2018, 19; Kaupunkiympdristdon toimialan vesitiimin tutkijalta
28.1.2019 saatu vastaus sahkopostitiedusteluun.
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osallistua eri hankkeissa uusien rakennettuun ymparistoon sopivien hulevesien hal-
lintamenetelmien suunnitteluun, pilotointiin ja toteutukseen, paivittaa pienvesioh-
jelma, ja selvittdaa huleveden laadun riskikohteet ja laatia toimenpideohjelma laadun
parantamiseksi. Viimeksi mainitulla toimenpiteella voitaisiin vaikuttaa siihen, etta pu-
roihin ei tule yllattavia paastoja. Ohjelman toimenpide huleveden laadun pitkanajan
seurantaohjelman laatimisesta ja toteuttamisesta liittyy valillisesti my6s puroihin ja
vaelluskalakantoihin.6°

Hulevesiin liittyvien Itdmerihaasteen toimenpiteitd ja niiden toteutumistilanne vuonna
2017 on esitetty taulukossa 6. 17°

Taulukko 6. Itamerihaasteen hulevesiin liittyvia toimenpiteita niiden toteutumistilanne joulukuussa

2017.171
Toimenpide ja paavastuullinen Tilanne 2017
6. Hulevedet rakennusluvissa ja poikkeamispaatok- Rakvv Kaynnissa
sissa
7. Hulevedet kaavaméaarayksissa KSV Kaynnissa
8. Pienvesihankkeita ja uusia hulevesiratkaisuja HKR Kaynnissa
9. Maatalous: Suojakaistat, kosteikot ym. pelloilla HKR Kaynnissa
20. Koulutuksia hulevesiasioista Ymk Ei toimenpit.
21. Huomioidaan suunnitelmissa valuma-alueet KSV Aloitettu
23. a Pilottikohde/-hanke (hulevedet, kantakaupunki) HKR Kaynnissa
23. b Pilottikohde/-hanke (hulevedet, esikaupunki) HKR Ei toimenpit.
24. Kaynnistetaan hulevesiseurantaa Ymk Aloitettu
25. Hulevesien avoratkaisut kaavoissa ja toteutus KSV Aloitettu
26. Tutkimusyhteistyd HY hulevedet Ymk Aloitettu
41. Tiedotus, selvitys: hulevesien laatu ja likaajat Ymk Aloitettu
41. a Maaraysten valmistelu: hulevesien puhdistus Ymk Ei toimenpit.

3. JOHTOPAATOKSET

169 Helsingin kaupungin hulevesiohjelma 2018; Kaupunkiymparistén toimialan ymparistdnsuojelun tutkijalta
28.1.2019 saatu vastaus sahkoépostitiedusteluun.

170 Kaupunkiymparistdn toimialan vesitiimin tutkijalta 28.1.2019 saatu vastaus séhkopostitiedusteluun.

171 Taulukko muokattu asiakirjasta http://www.itamerihaaste.net/files/1986/Toimenpidetilanne  HELSINKI jou-
lukuu 2017.pdf Luettu 29.1.2019.
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Arvioinnin paakysymyksena oli, onko luonnonsuojeluohjelman 2015-2024 tavoittei-
den toteutumista edistetty. Johtopaatoksena on, ettd tavoitteiden toteutumista on
edistetty.

Vastauksena ensimmaiseen osakysymykseen on, ettéa kaupunkiympéariston toimiala
on luonut edellytyksia luonnonsuojeluohjelman tavoitteiden toteutumiselle ja ryhtynyt
toteuttamaan luonnonsuojeluohjelman tavoitteiden mukaisia toimenpiteita.

Luonnonsuojeluohjelman alueita valittaessa on huomioitu Helsingin luonnon tyypil-
listen ja harvinaisten lajien ja luontotyyppien sailyttaminen parhaan kaytettavissa ol-
leen tiedon mukaan. Suojeltavien alueiden valintaa ja alueiden suojelun kiireellisyys-
jarjestyksesta paattamista vaikeutti ja vaikeuttaa tulevaisuudessakin tiedon puute
suojeltavista lajeista ja luontotyypeista. Tietoa saadaan kuitenkin jatkuvasti lisaa, esi-
merkiksi meneillaan olevasta uhanalaisten luontotyyppien kartoituksesta. Helsingin
luonnonsuojelusta vastaavat tahot ovat osin riippuvaisia kaupunkiorganisaation ulko-
puolisista tutkijoista tai muista tiedonhankkijoista tietojen saamisessa. Tiedon lisd&n-
tyessa luonnonsuojeluohjelmaa voidaan paivittéda ja uusia alueitakin voidaan ottaa
mukaan ohjelmaan.

Ohjelmassa olevien kohteiden sijainti on valittu siten, ettd ne vahvistavat olemassa
olevaa luonnonsuojelualueverkostoa. Helsingin luonnon suuret ydinalueet Haltiala ja
Viikki-Vanhankaupunginlahti on huomioitu hyvin. Luontoarvojen sailyttamisen kan-
nalta tarkedd Vantaanjoen aluetta on vaikea suojella rauhoituspaatoksin, koska alu-
etta kaytetdaan paljon. Vantaanjoen uomaa suojellaan vesiensuojelulain nojalla.

Valtion ja EU:n luonnonsuojeluohjelmat ovat myds toteutumassa paaosin hyvin.
Tasta poikkeuksena on Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet -alue. Alue
jatettiin pois luonnonsuojeluohjelmasta 2015-2024, koska sen maankayton suunni-
telmat olivat keskenerdiset. Suunnitelmien edetessa olisi tarve taydentdd ohjelmaa
myds Ostersundomissa sijaitsevilla alueilla.

Luonnonsuojeluohjelma laadittiin vuonna 2015 kiireellisesti, koska haluttiin toteuttaa
Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013—-2016 tavoite suojelualueiden ma&aran
nostamisesta ja niiden saamisesta tuolloin valmisteilla olleeseen yleiskaavaan. Tama
tavoite toteutui hyvin. Vaikka luonnonsuojeluohjelmassa 2015-2024 tata ei esiteta-
kédan ohjelman varsinaisena tavoitteena, luonto ja ymparistotietoisuustiimin haastat-
telun mukaan tama oli ohjelman laatimisen varsinainen p&étavoite. Esitettyjen aluei-
den perustamisen seké perustettavien kohteiden hoito- ja kayttésuunnitelmien aika-
taulua on alun perinkin ajateltu vain viitteellisena ja jo etukateen tiedettiin aikatau-
lussa pysyminen haasteelliseksi. Aikaisempienkaan luonnonsuojeluohjelmien aika-
taulutavoitteet eivat ole toteutuneet, vaan alueita on jaédnyt rauhoittamatta ja ne on
tarpeen mukaan otettu uusiin luonnonsuojeluohjelmiin.
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Luontoarvojen sailyttdmisen kannalta on tarke&a, etta alueiden perustamisen kiireel-
lisyyttd seurataan jatkuvasti ja aikataulua muutetaan aina tarvittaessa, jos jokin alue
on uhattuna esimerkiksi rakentamisen tai lisdantyneen virkistyskayton vuoksi. Nain
luonnonsuojeluohjelmaa toteuttaessa vuosina 2016—2018 on tehtykin.

Kun Paloheinan-Haltialan luonnonsuojelualueen perustamisesitys saadaan val-
miiksi, puolet luonnonsuojeluohjelman alueiden yhteenlasketusta pinta-alasta on val-
misteltu suojeltavaksi.

Vastauksena toiseen osakysymykseen on, ettd on syita, joiden vuoksi tavoitteita ei
ole saavutettu.

Ohjelmassa olevien alueiden perustaminen on ohjelman alkuvuosina edistynyt suun-
niteltua hitaammassa aikataulussa. Paasyyna tahan on, ettd luonnonsuojeluohjel-
man aikatauluja suunniteltaessa ei otettu huomioon luonnonsuojeluesitysten valmis-
teluun vaadittavia resursseja. Vuoden 2018 toukokuuhun asti kaytdssa ollut resurssi
on ollut paasaantoisesti yksi henkildtydvuosi. Kesakuussa 2018 saatiin lisdmaarara-
han turvin toinen pysyva henkildresurssi. Perustamisesitysta laatiessa eniten resurs-
seja vievat konsultin kanssa yhteistydssa tehtava luontoarvojen selvitys ja hoito- ja
kayttdsuunnitelma osallistamistilaisuuksineen. Osallistamista, konsulttiyhteisty6ta ja
luonnonsuojelualueen perustamisprosessia kokonaisuudessaan on pyritty sujuvoit-
tamaan.

Havaintojen mukaan myo6s kaupunkiympariston toimialan, muiden toimialojen ja mui-
den rahoitusprosessin kannalta tarkeiden toimijoiden yhteistytssa olisi kehitettavaa.
Luonnonsuojelun henkiléresurssien niukkuuden vuoksi kehittdmiseen ei juuri jaé ai-
kaa. Myds luontotiedon keraamisessa ymparistopalveluiden ulkopuolelta on ollut on-
gelmia. Naihin on pyritty vastaamaan erilaisilla kehittamishankkeilla.

Vastauksena lisdkysymykseen todetaan, etta sekd luonnonsuojeluohjelmalla etté
muutoin on edistetty kaupunkistrategian ja muiden luonnonsuojeluun liittyvien ohjel-
mien tavoitteita.

Lisdkysymys osoittautui huomattavan laajaksi, koska viime vuosina Helsingissé on
ollut kaynnissa tai kaupunki on osallistunut lukuisiin kansallisiin tai kansainvalisiin
luonnonsuojeluun liittyviin ohjelmiin. Ohjelmien ja toimenpiteiden Helsingin kaupun-
kia koskevat vastuut ovat myos jakautuneet hyvin laajasti eri tahoille kaupunkiympa-
riston toimialoilla ja osin myds muille toimialoille. T&mé&n arvioinnin puitteissa ei ole
ollut mahdollisuutta arvioida kaupunkistrategian luonnonsuojelutavoitteisiin liittyvia
ohjelmia ja toimenpiteita kovin laajasti tai syvallisesti.
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Kaupunkistrategiassa 2017—-2021 esitettyjen luonnonsuojelua koskeneiden tavoittei-
den toteuttamisen kannalta keskeisimpia ovat olleet Lumo-ohjelma 2008-2017, jossa
maariteltiin kaupunkiluonnon monimuotoisuuden sailyttamisen tunnusmerkkeja, ta-
voitteita ja toimenpiteitd, Itdmerihaaste 2014—-2018, joka oli Helsingin ja Turun yhtei-
nen toimenpideohjelma Itameren vesiluonnon monimuotoisuuden ja veden laadun
parantamiseksi sek& EU:n rahoittama Helsingin ja Tallinnan kaupunkien seka Tuk-
holman ymparistoinstituutin Tallinnan yksikdn toteuttama NATTOURS-hanke, jonka
tavoitteena oli tuoda Helsingin ja Tallinnan kaupunkiluonto helpommin saavutetta-
vaksi seké paikallisille asukkaille etta vierailijoille.

Lumo-ohjelman toimenpiteista yli 80 prosenttia on toteutunut tai jatkuvasti kaynnissa.
Itdamerihaasteesta toimenpideohjelman toteutumisesta tehd&an kokonaisarvio
vuonna 2019. Seka Helsinki etta Turku ovat paattaneet jatkaa Itdmeri-toimenpideoh-
jelmaa vuosille 2019-2023. NATTOURS-hankkeessa on parannettu Helsingin kau-
punkiluonnon saavutettavuutta laatimalla Tallinnan kanssa yhteinen mobiililaitteilla
toimiva luontokohteita esitteleva verkkosivusto sek& kunnostamalla luontokohteiden
rakenteita esteettomyytta paremmin tukeviksi.

Puroja on kunnostettu ja vaelluskalakantojen tilanne nayttdd suhteellisen hyvalta,
mutta kehitysta on viela seurattava pidemmalla aikavalilla, jotta toimenpiteiden vai-
kutuksista voidaan varmistua.

Liito-oravan runsastumista Helsingissd vuosien 2014 ja 2018 valilla voidaan pitda
merkkina siita, ettd luonnon monimuotoisuus on otettu hyvin huomioon kaupungin
virkistysmetsien hoidossa.
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4. TOIMENPIDE-ESITYS JA LISATIEDOT

Tarkastuslautakunnan 1. toimikunta hyvaksyy muistion ja esittaa, etta aiheesta laa-
ditaan arviointikertomuksen tekstiluonnos.

Arviointia koskevia lisatietoja antavat kaupunkitarkastajat Aija Kaartinen, puhelin 09-
310 36548 ja Petri Jaske, puhelin 09-310 43024

Aija Kaartinen Petri Jaske
Jakelu Tarkastuslautakunnan 1. toimikunta
Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
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LAHTEET

Arviointikaynnit ja haastattelut

Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiymparistén toimiala, ymparistopalvelut)
haastattelu 20.6.2018 (9.7.2018 saatuine kommentteineen) ja haastattelusta saatu
aineisto luonnonsuojelualueiden perustamisen vaiheista ja arviosta niiden kestosta
16.12.2015.

Luonto ja ymparistotietoisuustiimin (kaupunkiympariston toimiala, ymparistopalvelut)
haastattelu 28.11.2018 ja haastattelussa saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman ai-
katauluista.

Tarkastuslautakunnan 1. jaoston arviointikaynti kaupunkiympariston toimialalle
24.10.2018.

Sahkopostitiedustelut

Kaupunkiympariston toimialan kaupunkitila ja verkostot -yksikon luontoasiantuntijalta
25.1.2019 saatu vastaus sahkopostitiedusteluun

Kaupunkiymparistdn toimialan luonto ja ymparistotietoisuus -tiimin kaupunkiekolo-
gilta 8.1.2019 saatu vastaus sahkopostitiedusteluun ja vastauksen liitteena ollut ai-
neisto Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelman toteutu-
misesta.

Kaupunkiympariston toimialan luonto ja ymparistotietoisuus -tiimin paallikdlta
28.1.2019 saatu vastaus sdhkdpostitiedusteluun.

Kaupunkiympariston toimialan luonto ja ymparisttietoisuus -tiimin paallikolta
5.2.2019 saatu vastaus sahkopostitiedusteluun ja vastauksen liitteena ollut aineisto
luonnonsuojelualueen perustamisesityksen ja hoito- ja kayttdsuunnitelman valmiste-
lusta ja auditoinnista.

Kaupunkiympariston toimialan luonto ja ymparistotietoisuus -tiimin paallikdlta
7.2.2019 saatu vastaus sadhkdpostitiedusteluun.

Kaupunkiympariston toimialan luonto ja ymparistétietoisuus -tiimin paallikélta ja ym-
paristosuunnittelijalta 6.2.2019 saadut kommentit muistioluonnokseen.
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Kaupunkiympariston toimialan puisto- ja viheraluesuunnitteluyksikén suunnitteluvas-
taavalta 31.1.2019 saatu vastaus sahkopostiedusteluun.

Kaupunkiympariston toimialan vesitiimin paallikolta 4.2.2019 ja 6.2.2019 saadut kom-
mentit muistioluonnokseen.

Kaupunkiympéariston toimialan vesitiimin tutkijalta 28.1.2019 saatu vastaus s&hko-
postitiedusteluun.

Muut lahteet

Alanen & Aapala (toim.) 2015 Soidensuojelutydryhméan ehdotus soidensuojelun tay-
dentamiseksi. Ymparistoministerion raportteja 26.

Ellermaa 2017 Helsingin tarkeat lintualueet ja merkittava linnusto 2017. Kaupunkiym-
pariston julkaisuja 2018:8.

Eravuori, Lammi, Routasuo & Vauhkonen 2017 Helsingin uhanalaisten luontotyyp-
pien inventoinnit, Osa 1 Inventointiraportti 22.12.2017.

EU:n luontodirektiivi 1992 (virallisesti Neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien
seka luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelusta.).

Helsingin kaupungin hulevesiohjelma 2018. Helsingin kaupungin kaupunkiymparis-
ton julkaisuja 2018:3.

Helsingin kaupungin luonnonhoidon linjaus Helsingin kaupungin rakennusviraston
julkaisut 2011:14.

Helsingin kaupungin luonnonhoidon tydohje. Metséat. Helsingin kaupungin rakennus-
viraston julkaisut 2013:9, paivitetty 18.3.2016.

Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelma 1989.

Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Toimintaohjelma 2008-2017.
Yhteenveto toteutumisesta vuoden 2017 lopussa. (Saatu Kaarina Heikkoselta sah-
kopostilla 8.1.2019.

Helsingin luonnonsuojeluohjelma 2015-2024 ja metsaverkostoselvitys, korjattu eh-
dotus 29.9.2015.
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Helsingin pienvesiohjelma 2007. Helsingin kaupungin rakennusviraston julkaisut
2007:3 / Katu - ja puisto-osasto.

Hirvonen & Vanhatalo 2018 Ymparistbasenteet ja kaupunkikehitys Helsingissa ja
Vantaalla. Tutkimuksia 2018:1. Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitut-
kimus ja —tilastot.

Juvonen & Kurikka (toim.) 2016 Suomen Ramsar -kosteikko-toimintaohjelma 2016—
2020. Ymparistoministerion raportteja 21.

Kuntalaki 410/2015.

Lammi & Routasuo 2016 Helsingin liito-oravakartoitus 2016. Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksen julkaisuja 7/2016.

Lammi & Routasuo 2018 Helsingin liito-oravakartoitus 2018.
Maailman toimivin kaupunki. Helsingin kaupunkistrategia 2017—2021.

Savola 2015 Helsingin metsien kaapaselvityksen taydennys 2014. Helsingin kaupun-
gin ymparistokeskuksen julkaisuja 1/2015.

Vahtera, Raséanen & Routasuo 2018 Paakaupunkiseudun merialueen tila 2016—
2017. Kaupunkiympariston julkaisuja 2018:21.
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LITTEET

Liite 1 Arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Luonnonsuojeluohjelman toteuttaminen

Suunnitelman laatija Pvm

Petri Jaske 21.5.2018
Arvioinnin ohjausryhméa

Tarkastuslautakunnan 1. toimikunta

Aloittamisaika Valmistumisaika Vastaava valmistelija, muut valmistelijat
Elokuu 2018 Joulukuu 2018 Petri Jaske, kaupunkitarkastaja NN
Arviointiaiheen tausta

Ymparistolautakunta hyvaksyi 29.9.2015 Helsingin luonnonsuojeluohjelman vuosiksi 2015—
2024. Ohjelman kanssa samanaikaisesti laadittiin metsaverkostoselvitys, joka tukee luon-
nonsuojeluohjelman tavoitteita. Helsingin jarjestyksessaan kolmannen luonnonsuojeluohjel-
man tarkoituksena on valita uusia luonnonsuojelulailla rauhoitettavia alueita ja tdydentaa
ekologisesta ndkdkulmasta Helsingin uuden yleiskaavan yhteydessa tehtya Helsingin kes-
tava viherrakenne -selvitysta. Helsingin strategiaohjelman 2013—-2016 tavoitteisiin ja toimen-
piteisiin oli toimenpiteeksi kirjattu "Yleiskaavan hyvaksymisen yhteydessa perustetaan met-
sainen suojeluverkosto tavoitteena nostaa suojelualueiden maaraa kaupungin maa-alueista
luonnon monimuotoisuuden lisdamiseksi.”

Luonnonsuojeluohjelman tavoitteena on:
e sailyttdd Helsingin luonnon tyypillisia ja harvinaisia piirteita (lajeja ja luontotyyppeja)
e taydentdad olemassa olevaa luonnonsuojelualueverkostoa
e toteuttaa valtion ja EU:n luonnonsuojeluohjelmat Helsingin alueella
e maaritella esitettyjen alueiden rauhoittamisen seka rauhoitettavien kohteiden hoito-
ja kayttésuunnitelmien aikataulu.

Lisaksi luonnonsuojeluohjelman yksi suojelubiologinen tavoite on, etta merkittava osa ohjel-
massa rauhoitettavaksi ehdotettavista kohteista tukee jo olemassa olevia Helsingin luonnon
suuria ydinalueita. Naita ovat Viikki-Vanhankaupunginlahti ja Haltialan—Vantaanjoen alue.
Luonnonsuojeluohjelma péivitetaan tarvittaessa ja viimeistaan vuonna 2024. Luonnonsuo-
jeluohjelmassa ei ole tarkasteltu Ostersundomin aluetta uusien luonnonsuojelualueiden
osalta. Myoskaan Vallisaaren—Kuninkaansaaren aluetta ei tarkasteltu keskeneraisten suun-
nitelmien vuoksi. Ohjelmakaudella voi ilmaantua tarpeita taydentaa luonnonsuojeluohjelmaa
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luontotyyppien, luonnonmuistomerkkien ja erityisesti suojeltavien lajien osalta. Ostersundo-
min alueen maankayton edetessa luonnonsuojeluohjelma on myds tarkoitus taydentaé kat-
tamaan koko Helsingin alue.

Kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan Helsinki vaalii arvokasta luontoaan ja toimii kau-
punkiluonnon monimuotoisuuden lisdamiseksi. Viher- ja sinialueiden ekologinen laatu, saa-
vutettavuus ja terveysvaikutukset turvataan. Luonnonsuojeluohjelmaa toteutetaan ja metsa-
verkostoa vahvistetaan. Helsingin vesistdjen, seka pienvesien etta rannikkovesien tilaa pa-
rannetaan ja kiinnitetd&dn huomiota vaelluskalakantojen elpymiseen.

Helsingin luonnonsuojeluohjelma liittyy valtakunnallisiin luonnonsuojeluohjelmiin, Euroopan
unionin Natura 2000 -verkostoon, Helsingin luonnon monimuotoisuuden toimintaohjelmaan
ja Helsingin kaupungin luonnonhoidon linjaukseen.

Tuloksellisuusnakdkulmat

Tarkastusvirastossa tuloksellisuuden osa-alueiksi katsotaan tuottavuus, taloudellisuus, vai-
kuttavuus, laatu seka tydelaman laatu. Naista osa-alueista arvioinnissa voi tulla kyseeseen
ainakin tuottavuus ja taloudellisuus, mikali luonnonsuojelutoiminnan panoksia mitataan.

Arviointi koko kunnan toiminnan laajuudessa

Kaupunki voi hankkia luonnonsuojelutoimintaan liittyvia selvityksia ostopalveluna. Nailla on
todennakoisesti merkitysta arvioinnin kannalta I&ahinna tietolahteena.

Aiheeseen liittyvien suositusten jalkiseuranta

Aiheesta ei ole annettu suosituksia viime vuosina.

Arviointikysymykset ja -aineisto

Arvioinnin paakysymys on: onko luonnonsuojeluohjelman 2015-2024 tavoitteiden toteutu-
mista edistetty.
Paakysymys jakaantuu seuraaviin osakysymyksiin:

1) Onko kaupunkiympéariston toimiala luonut edellytyksia luonnonsuojeluohjelman ta-
voitteiden toteutumiselle ja ryhtynyt toteuttamaan luonnonsuojeluohjelman tavoittei-
den mukaisia toimenpiteita?

2) Onko syita, joiden vuoksi luonnonsuojeluohjelman tavoitteita ei ole saavutettu?

Liséksi arvioinnin lisakysymyksena arvioidaan, onko luonnonsuojeluohjelman puitteissa tai
muutoin edistetty kaupunkistrategian tai edella mainittujen muiden luonnonsuojeluun liitty-
vien ohjelmien tavoitteita.
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Arviointikriteerind ensimmaiseen osakysymykseen on, onko kaupunkiympériston toimiala
ryhtynyt toimenpiteisiin, jotta luonnonsuojeluohjelman tavoitteet saavutettaisiin viimeistaan
vuonna 2024. Toisen osakysymyksen kriteerind on, tuleeko arvioinnissa ilmi seikkoja, jotka
ovat estaneet tavoitteiden toteutumisen tai etenemisen kohti tavoitteita. Lisakysymyksen kri-
teerina on, onko kaupunkiympariston toimiala toteuttanut toimenpiteita, jotka edistavat kau-
punkistrategian ja muiden luonnonsuojeluun liittyvien ohjelmien tavoitteita.

Arvioinnin aineistona kaytetaan kaupunkiympariston toimialan, kaupunginkanslian ja valtion
viranomaisten selvityksia, tutkimuksia ja muuta aineistoa sekd haastatteluja ja arviointikayn-
tia kaupunkiympariston toimialalla.

Rajaukset
Arviointi rajataan ensisijaisesti Helsingin oman luonnonsuojeluohjelman toteutumisen arvi-

ointiin.
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Liite 2 Luonnonsuojeluohjelman kohteet ja luonnonsuojelualueiden perustamisesitysten ai-
kataulut. 172

LSO=Luonnonsuojeluohjelma 2015-2024, pinta-ala on 28.11.2018 suunnitelmissa
ollut pinta-ala tai jo toteutuneen rauhoitusalueen pinta-ala. Aikataulu- ja toteutuma-
tiedot perustuvat marraskuussa 2018 saatuihin tietoihin.

Alueen nimi Suojelualueen Perustamis-  Perusta-
tyyppi esitys LSO:n  misesitys
mukaan vii- laadittu tai
meistaan laaditaan
28.11.2018
tiedon
mukaan
LSO01 Paloheinan—Haltialan kangasmetsa ja kylla 138,24 | 2018 2019
metséalue lehtometsa
LS002 Pakilanmetsa kangasmetsa ja kylla 24,65 | 2021 2024
lehtometsa
LSO03 Maununnevan luonnon- | Suo kylla 0,18 2018 2018
suojelualueen laajennus
LSO04 Patterinmaki Perinneymparistd | kylla eitie- | 2021 2023
toa
LSO05 | Talin rantalehto ja Matd- = kangasmetsa ja kylla eitie- | 2021 2023
joenvarsi lehtometsa toa
LSO06 | Oulunkylan rantapuiston @ kangasmetsa ja kylla 0,91 2024 2022
jalopuulehto lehtometsa
LSOO07 Kivikon ulkoilupuiston Kalliometsa kylla 5,53 2024 2024
kallioalue
LSO08 Hallainvuori Kalliometsa kylla 20,43 | 2018 2020
LSO09 | Viikin pdhkindpensasleh- = kangasmetsa ja ei 1,03 2018 -
don laajennus lehtometsa
LSO10 Mayrametsa kangasmetsa ja ei 4,7 2018 -
lehtometsa
LSO11 Purolahden rantaniitty Kosteikko ei 13,65 | 2018 -
LSO12 Pornaistenniemen terva- | kangasmetsé ja kylla 7,7 2018 2016
leppélehto lehtometsa
LSO13 Molylan metsé ja Back- kangasmetsa ja ei 12,6 2018 2016
sin torpan rinneniitty lehtometsa
LSO14 Fastholma ja Saunalah- | kangasmetsé ja kylla 2024 2022
den itdpuolinen metséa lehtometsa

172 Taulukko on koostettu seuraavista lahteista: Helsingin luonnonsuojeluchjelma 2015-2024 ja metsaverkos-
toselvitys, s. 19 ja liite 4. Liitteessa ja itse ohjelmassa on esitetty hieman eri tietoja alueista; Luonto ja ympa-
ristotietoisuustiimin (kaupunkiympériston toimiala, ympéaristopalvelut) haastattelu 28.11.2018 ja haastattelussa
saatu aineisto luonnonsuojeluohjelman aikatauluista.
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Perusta-
misesitys
EEGI{TRE]
laaditaan
28.11.2018
tiedon
mukaan

LSO15 Kivinokan vanha metsa kangasmetsa ja kylla 13,16 | 2018 2017
ja tervaleppalehto lehtometsa
LSO16 Kruunuvuoren lampi ja Pienvesi kylla 2,3 2021 2020
sSuo
LSO17 | Tahvonlahden harju kangasmetsa ja kylla 3,57 2024 2020
lehtometsa, geo-
logia
LSO18 Uussillantien (Uussillan- | Perinneymparistdé | kylla 15 2021 2024
puiston) perinneketo
LSO19 Mellunméen luhta Suo kylla 7,11 2018 2023
LSO20 | Varjakanpuiston terva- kangasmetsa ja kylla 2,95 2024 2024
leppéluhta lehtometsa
LSO21 Meri-Rastilan metsé ja kangasmetsa ja kylla 24,95 | 2021 2024
muinaisranta lehtometsa, geo-
logia
LS0O22 Ramsinniemen lehdon kangasmetsa ja kylla 2,27 2021 2024
suojelualueen laajennus | lehtometsa
LS0O23 Mustavuoren eteldosa kangasmetsa ja kylla 29,44 | 2018 2023
lehtometsa
LSO24 Porvarinlahden etela- kangasmetsa ja kylla 55,09 | 2018 2023
ranta lehtometsa
LSO25 Kalkkisaari Saari, luoto, geo- | ei 3,18 2024 -
loginen kohde
LSO26 Rudtréask—Sarkkaniemi kangasmetsa ja kylla 11,28 | 2021 2020
lehtometséa, suo
LSO27 Uutela kangasmetsa ja kylla 24,55 | 2021 2020
lehtometsa
LSO28 Skatanniemi Kalliometsa kylla 2,94 2021 2020
LS0O29 Kallahden matalikko Vesialue kylla 83,51 | 2024 2018
LSO30 Madeluoto Saari, luoto ei 0,07 2018 2019
LSO31 Morsianluoto Saari, luoto ei 0,85 2024 2019
LSO32 | Tiirakari Saari, luoto kylla 2,66 2024 2019
LSO33 | Pitkaouri Saari, luoto kylla 4,1 2024 2019
LSO34 Pormestarinluodot Saari, luoto kylla 1,14 2024 2019
LSO35 Korkeasaarenluoto Saari, luoto kylla 0,59 2018 2017
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Alueen nimi Suojelualueen Perustamis- Perusta-
tyyppi esitys LSO:n  misesitys
mukaan vii- laadittu tai
meistaan laaditaan
28.11.2018
tiedon
mukaan
LS0O36 | Santahaminan Suurlah- | Rantaniitty ym. ei 63,75 | Santahami- -
den alue nan maankay-
ton mahdolli-
sesti muuttu-
essa
LSO37 Santahaminan Likolampi | kangasmetsa ja ei 5,61 Santahami- -
lehtometsa, pien- nan maankay-
vesi ton mahdolli-
sesti muuttu-
essa
LSO38 Santahaminan lansikivi Saari, luoto ei 0,37 Santahami- -
nan maankay-
ton mahdolli-
sesti muuttu-
essa
LS0O39 Santahaminan Herne- Saari, luoto ei 5,48 2024 -
saari
LS040 Janissaari Saari, luoto ei 8,71 2024 -
LS0O41 Kuivakari Saari, luoto ei 1,88 2024 -
LS0O42 Pikku-Kuivasaari Saari, luoto ei 4,24 2024 -
LSO43 Kiislapaasi Saari, luoto ei 2,48 2024 -
LSO44 Peninniemi—Peninkarit Saatri, luoto ei 19,54 | 2024 -
LS0O45 Matalakari Saari, luoto ei 3,75 2024 -
LSO46 Kuminapaasi Saari, luoto kylla 2,7 2024 2019
LSO47 Kajuuttaluodot Saari, luoto kylla 29 2024 2019
Ei Verajaméaen lehto lehtometsa kylla 12,2 - 2024
LSO:ssa
Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
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Liite 3 Teemakartta kaupunkiluonto 173
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173Y|eiskaavaluonnoksen kaupunkiluonto-teemakartta 25.11.2015. Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto. http://www.yleiskaava.fi/2014/helsinki-viherverkostokaupunki/kau-
punkiluonto 23102014 sy a3/. Luettu 31.1.2019.
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Liite 4 Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelman 2008—-2017 ta-
voitteet ja niihin liittyvien toimenpiteiden toteutuminen.*’#

Toimenpiteiden toteutumista on arvioitu yksityiskohtaisesti toimenpide kerrallaan
LUMO-ohjelman seurantaraportissa ja sen liitteena olleessa taulukossa. Nama esi-
tettiin kaupunkiympariston toimialan ympaéristo- ja lupajaostossa 1.6.2018.Toimenpi-
teiden toteutumista kuvaava taulukko kasittdd 118 toimenpidetta ja 35 sivua, joten
sita ei ollut mahdollista kéasitella tai liittda kokonaisena tahan muistioon. Liite on julki-
sesti saatavilla kaupungin verkkosivuilla ymparisto- ja lupajaoston poytakirjojen yh-
teydessa osoitteessa http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolauta-
kunnan_ymparisto-_ja lupajao/Suomi/Paatos/2018/Kymp 2018-06-

01 Ylja 8 Pk/9BE55D30-8E59-CF97-806A-63732FC00001/Liite.pdf. Alla olevaan
taulukkoon on arviointimuistiota varten tiivistetty ylla kuvatun seurannan tulokset si-
ten, ettd yksittaisten toimenpiteiden toteutumista ei esitetd, vaan arvioidaan kuhunkin

tavoitteeseen liittyneiden toimenpiteiden toteutumista kokonaisuutena.

Yleinen tavoite

Toteutuivatko tai jatkuvatko toimenpiteet ja

mitka niista jaivat toteutumatta?

Paakaupunkiseudun kunnat seuraavat yhteistyossa il-
mastonmuutoksen aiheuttamia vaikutuksia.

Luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelui-
den turvaaminen suunnitellaan yhteistydssa asukkai-
den kanssa

Luonnon ydinalueet ja ekologinen verkosto turvataan
paakaupunkiseudulla

Helsingin biotoopit ja geotoopit kartoitetaan

Vakiintunut lajisto ja geeniaines turvataan
Kaupunkirakenteen tiivistdmisen ja tdydentadmisen vai-
kutuksia Helsingin luonnon monimuotoisuuteen selvite-
taan

Vesialueiden hyva luonnontila ja kalakantojen elinvoi-
maisuus turvataan

Pienvesien merkitys luonnon monimuotoisuudelle vah-
vistuu ja niiden ympariston tila parantuu

Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat 1&h-
teet ennallistetaan, luonnonmukaiset lammet silyte-
taan seka muiden lampien luontoarvoja parannetaan.

Ei. Yhteistydryhma perustettiin 2009, mutta se ei
ole toiminut. Seurantatietoa saadaan kuitenkin
muutenkin.

Suurin osa toteutui, virastoihin suunniteltuja kan-
nustinjarjestelmia lukuun ottamatta.

Kylla.

Puolet toimenpiteista toteutui. Biotooppikartoitus
kaynnistettiin 2010 ja osa aineistosta vietiin
luontotietojarjestelméaan 2014, mutta ty6 on kes-
ken.

Kylla.

Kylla.

Suurin osa toteutui. Umpeen kasvaneita meren-
lahtia ei ole kunnostettu suunnitellusti.
Kylla.

Suurin osa toteutui. Umpeenkasvaneita lampia
ei ole kunnostettu suunnitellusti.

174 Taulukko on laadittu Kaupunkiympariston toimialan kaupunkiekologilta 8.1.2019 saadun vastauksen sah-
kopostitiedusteluun liitteen& olleen aineiston Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjel-

man toteutumisesta pohjalta.
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Toteutuivatko tai jatkuvatko toimenpiteet ja

Metsien ja soiden luontaiset piirteet sek& monimuotoi-
suutta yllapitavat prosessit turvataan.

Luonnon monimuotoisuuden lisdaminen on yhtena lah-
tokohtana viherrakentamisessa ja viheralueiden hoi-
dossa

Vanhojen puistojen luontoarvot, vanhojen jalopuiden
jatkumo seka perinteisten kasvikantojen monimuotoi-
suus sailyvat.

Luontoarvojen ja virkistyksen kannalta térkeét pellot
ovat sailyneet viljely- ja laidunkaytossa.

Perinteiseen maatalousymparisté6n kuuluvien elidla-
jien esiintymista ja monimuotoisuutta seka vesistojen
tilaa elvytetaan kayttamalla ymparistoystavallisia vilje-
lymenetelmia seka perustamalla, kunnostamalla ja hoi-
tamalla eliblajien vaatimia elinymparistoja.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat hoitoa
ja ennallistamista vaativat kulttuuriniityt kartoitetaan ja
niiden arvokasta lajistoa hoidetaan.

Luonnonniittyjen lajisto on monimuotoista ja niiden
elidlajien kannat elinvoimaisia.

Helsinki toimii aktiivisesti padakaupunkiseudun niittyver-
koston kehittdmiseksi.

Jouto- ja tayttdmaiden luontotyypit ja elidlajisto sailyvéat
monimuotoisina.
Liikuntapuistojen ja golfkenttien luontoarvot sailyvat.

Siirtola- ja ryhmapuutarhojen, kesamaja-alueiden ja vil-
jelypalstojen kayttd ei vaikuta haitallisesti ympardivan
luonnon tilaan.

Helsingin asukkaat, paattajat ja kaupungin henkildsto
ovat tietoisia Helsingin luonnon erityispiirteista ja niihin
kohdistuvista uhkista ja tuntevat vastuunsa luonnon
monimuotoisuuden turvaamisesta.

mitka niista jaivat toteutumatta?

Suurin osa toteutui. Biotooppeja ei ole kartoitettu
koko Helsingin alueella. Uhanalaisten luonto-
tyyppien kartoitus jatkui edelleen 2018. Uusia
metsanpohjan kuluneisuuden torjuntakeinoja
selvitetddn myos edelleen. Puistopuiden hoito-
menetelmia ei viela kaytetd muualla kuin erityis-
kohteissa.

Suurin osa toteutui. Viherrakentamisen ohjeis-
tusta ja normistoa ei ole uudistettu luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamiseksi

Suurin osa toteutui. Vanhojen viljely- ja puutar-
hakasvien kantojen suojapaikkoja ei ole perus-
tettu eik& lahopuusta riippuvaisen eliéston
elinympariston tilaa ole seurattu.

Kylla.

Kylla.

Puolet toteutui. Maa- ja merilinnoituksille ei ole
laadittu luontotyyppikohtaisia kunnostus- ja
hoito-ohjeita yhteistydssad Museoviraston ja Kau-
punginmuseon kanssa. Saariston perinne-
biotooppien laidunnusta ja hoitoa ei ole lisétty
eik& kasvilajiston palautuskokeiluja tehty.

Kylla.

Suurin osa toteutui. Vantaan- ja Keravanjoen
niittyverkostolle ei ole laadittu kehittdmis- ja hoi-
tosuunnitelmia yhdessa Vantaan kaupungin
kanssa eika ravinteisen mullan levitysta hiekka-
pohjaisille perustettaville pientareille ole valtetty
joitakin kohteita lukuun ottamatta.

Kylla.

Puolet toteutui. Vain muutamille liikuntapuistoille
laadittiin luonnon monimuotoisuutta tukevat hoi-
tosuunnitelmat.

Puolet toteutui. Vuokrasopimuksiin suunniteltu
ehto lahopuun tai muun puuaineksen keraami-
sen kiellosta ei toteutunut.

Suurin osa toteutui. Helsingin koulujen maasto-
opetuskohteet aineistoa ei paivitetty, eik& paiva-
kotien maasto-opetuskohteita kartoitettu. NAT-
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Toteutuivatko tai jatkuvatko toimenpiteet ja

mitka niista jaivat toteutumatta?

TOURS-hankkeessa kuitenkin valmistellaan net-
tisivustoa ja mobiilireitteja ja tehdaan yhteistyota
joidenkin paivakotien ja ala-asteiden kanssa.

Luontokoulu-, luontoretki- ja kummikoulutoimintaa ke-
hitetédan.

Suurin osa toteutui. Erityisesti pienvesiin liittyvaa
kummikoulutoimintaa ei kehitetty.
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Liite 5 Helsingin ja Turun kaupunkien Itdmeri-toimenpideohjelman Helsinkia koskeva 2014—
2018 seuranta joulukuussa 2017.17°

Puuttuvat numerot ovat toimenpiteita, jotka vain Turun kaupunki toteuttaa. Paavas-
tuussa olevien virastojen nimet ovat vanhan organisaation mukaiset. Toimenpiteet 1-
33 liittyvat paamaaraan “kirkaat rannikkovedet”, 34-42 "hyvinvoiva meriluonto”, 43—
52 "puhdas ja turvallinen meriliikenne”, 53—56 "suunnitelmallinen vesialueiden kaytto”
ja 57-75 "aktiivinen Itameri-kansalaisuus”.

Toimenpiteiden tarkemmat kuvaukset 16ytyvat Helsingin ja Turun Itdmeri-toimenpi-
deohjelmasta 2014-2018.176

Toimenpide ja paavastuullinen Paavas- Tilanne
tuu

1. Viemarointisaneeraukset ja sekaviemardinnin vahentaminen HSY Kaynnissa

2. Lietteiden kaytto viherrakentamiseen omilla alueilla HKR Ei toimenpit.

3. HSY: Itamerihaaste-ohjelman 2012-2014 toteutus HSY Valmis

6. Hulevedet rakennusluvissa ja poikkeamispaatoksissa Rakwvv Kaynnissa

7. Hulevedet kaavaméaarayksissa KSV Kaynnissa

8. Pienvesihankkeita ja uusia hulevesiratkaisuja HKR Kéynnissa

9. Maatalous: Suojakaistat, kosteikot ym. pelloilla HKR Kaynnissa

10. Maatalous: Ei teollisia fosforilannoitteita HKR Kaynnissa

11. Maatalous: Ymparistotuki ja ravinnetaseet HKR Kaynnissa

12. Maatalous: Vuokrapeltosopimusten vesiensuojelu HKR Kaynnissa

13. Maatalous: Talviaikainen kasvipeitteisyys HKR Kaynnissa

15. Hajakiinteistojen jatevesijarjestelmien tilannekatsaus HKR Kéynnissa

16. Tukitoimet jatevesiyhtymille KV Aloitettu

17. HSY uusi Ithmerihaaste-ohjelma 2014 jalkeen HSY Valmis

20. Koulutuksia hulevesiasioista Ymk Ei toimenpit.

21. Huomioidaan suunnitelmissa valuma-alueet KSvV Aloitettu

22. Viherkertoimen kayton edistaminen KSV Kaynnissa

23. a Pilottikohde/-hanke (hulevedet, kantakaupunki) HKR Kéynnissa

23. b Pilottikohde/-hanke (hulevedet, esikaupunki) HKR Ei toimenpit.

24. Kaynnistetdan hulevesiseurantaa Ymk Aloitettu

25. Hulevesien avoratkaisut kaavoissa ja toteutus KSV Aloitettu

26. Tutkimusyhteistyd HY hulevedet Ymk Aloitettu

175 Muokattu  asiakirjasta  http://www.itamerihaaste.net/files/1986/Toimenpidetilanne HELSINKI joulu-
kuu 2017.pdf Luettu 29.1.2019.

176 http://www.itamerihaaste.net/files/910/Helsingin_ja_Turun_ltameri-toimenpideohjelma 2014-2018 FI-
NAL pienennetty.pdf. Luettu 29.1.2019.
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Toimenpide ja paavastuullinen Paavas- Tilanne
tuu

27. Jatevesijarjestelmien saneerauksia hajakiinteistoihin Liv Kaynnissa

28. Uusi neuvontahanke hajakiinteistoille valuma-alueella Ymk Ei toimenpit.

29. Vahennetaan lannoitteiden kayttéa viheralueilla HKR Ei toimenpit.

30. Uusi hanke kipsistd maanparannuksessa (HY- ja VHVSY-yhteisty; ra- | Ymk Kéynnissa

vinnesiepparihanke kaupungin alueella sijaitsevilla hevoslaitumilla)

31. Uusi maataloushanke valuma-alueella (VHVSY-yhteistyd, LOHKO- Ymk Kaynnissa

hanke; eri muodossa kuin alun perin suunniteltiin)

32. Kehittdminen: materiaalivirrat vinerrakentamisessa HKR Ei toimenpit.

33. Uusi maataloushanke (HY-yhteistyd) Ymk Kaynnissa

34. Selvitykset: mikroroskaantuminen Ymk Kéynnissa

36. Selvitykset: sedimenttien laatu Liv Kaynnissa

37. a Kartoituksia: roskaantumisléhteet Ymk Aloitettu

37. b Siivoustalkoita vuosittain Ymk Kaynnissa

38. a Lumitiloja kadunvarsille KSV Aloitettu

38. b Uusia menetelmia vs. lumen merikaadot HKR Aloitettu

39. Hankkeet: jatevesien ja lietteiden haitta-aineet HSY Kaynnissa

40. Torjunta-aineiden kayton minimointi viheralueilla HKR Ei toimenpit.

41. Tiedotus, selvitys: hulevesien laatu ja likaajat Ymk Aloitettu

41. a Maaraysten valmistelu: hulevesien puhdistus Ymk Ei toimenpit.

41. b Tydmaavesiohje, toteutuksen varmistus Rakvv Kéynnissa

41. c Pilottikohde: biosuodatuskoe (Maunulan biosuodatuskentta) Ymk Kaynnissa

42. a Selvitys ja pilottikohde: vedenalainen melu Ymk Kéynnissa

43. Jatemaksukaytanto aluksille: ei erillista jatevesimaksua > alennus 20 %, | HelSa Valmis

jos jattaa jatevesia

44. Septitankkilaitteistojen asennus ja yllapito pienvenesatamiin Liv Kaynnissa

45. Verkostot, hankkeet: satamien ymparistbasiat HelSa Kaynnissa

46. Oljyntorjuntatoimet Pel Kaynnissa

46. a Oljyntorjunta: yhteistoimintamalli Pel Aloitettu

46. b Oljyntorjunta: valmiuspulttaukset, puomit ja alukset Pel Kaynnissa

46. ¢ Oljyntorjunta: rantapuhdistus ja yhteistyd Pel Kaynnissa

46. d Oljyntorjunta: koulutukset Pel Kaynnissa

47. Maasahkdoselvitys satamassa, jatkotoimien suunnittelu HelSa Valmis

48. Kunnossapito- ja huoltotukikohta saaristoliikenteelle Liv Kaynnissa

49. Selvitys laivojen uusista jatejakeista HelSa Valmis

50. Palautejarjestelma veneilijéille Liv Aloitettu

51. Kartoitus ja toimenpiteet: romulaivat Pel Kéynnissa

52. Suunnitelma: veneiden pohjapesupaikka Liv Aloitettu

53. Ohjelma: vedenalaiset kohteet, toimintojen sijoittuminen Ymk Ei toimenpit.

53. a Vedenalaiset luontotyypit ja kohteet: tietdmys, kartalle Ymk Aloitettu
Aija Kaartinen www.hel.fi/tav
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Toimenpide ja paavastuullinen

Paavas-

71/71

Tilanne

54. Meren vedenalaisen tilan seurannan kehittaminen yhteistydssa (SYKE,
MH, hankkeet)
56. a Toimintojen yhteensovittaminen (Meri-Helsinki): Meri-Helsinki-ohjelma

57. Itdmeri-lahjoitusprofessuuriin liittyva viestiminen ja tapahtumayhteistyd
59. Hankinnat: kriteerien kehittdminen
60. Matkailu ja tapahtumat: ltameri-asiat

61. Kv ja EU-Itdmeri-ty6: ItAmeri-nékokulma

62. Kv-rekrytointi Itamerihaasteeseen

63. Keskushallinnon tiimin perustaminen > laajempi edustus kaupungin ty6-
ryhmaan

64. Uusia kouluja mukaan verkostoon

65. Talkoita ja rantaretkia

66. Neuvonta- ja opastusmateriaali turistikohteisiin

66. a Hankkeistus Korkeasaaressa

67. Materiaali (mikro)roskaantumisesta

68. Toimittajavierailu Pietarista Suomeen (Pietarin Hki- ja Turku-keskukset)
69. EU-vaikuttajatapahtuma Brysselissa (Hgin EU-toimisto)

70. Netin palautepalvelujen kehittdminen

71. Avustuskriteerit tapahtumissa

72. Lisatdan yhteistyota alueellisten vesiensuojeluyhdistysten kanssa valu-
maa-aluendkékulman huomioimiseksi hankkeissa

72. a Kokouskaytanto: vesiensuojeluyhdistykset mukaan Helsingin ja Turun
tyovaliokunnan kokouksiin (Hgissé VHVSY)

72. b Hanke VHVSY-yhteistydssa: vedenlaatutiedon jakaminen Vantaanjo-
kiportaalissa

73. 20 uutta Itdmeri-toimenpideohjelmaa/v

73. a Uusi yritysyhteistyokonsepti VHVSY:n kanssa
74. Somen kaytto viestinnassa
75. Kv-neuvontaryhma

tuu
Ymk

Kanslia
Ymk
Ymk

Kans-
lia/Marke-
ting

Ymk

Ymk

Kanslia

Opev
Ymk
Ymk
Zoo
Ymk
Kanslia
Kanslia
Kanslia
Ymk
Ymk

Ymk
Ymk

Ymk
Ymk
Ymk
Ymk

Ei toimenpit.

Aloitettu
Kéynnissa
Ei toimenpit.
Aloitettu

Kéynnissa
Ei toimenpit.
Valmis

Kéynnissa
Kaynnissa
Aloitettu
Aloitettu
Aloitettu

Ei toimenpit.
Ei toimenpit.
Ei toimenpit.
Ei toimenpit.
Kaynnissa

Kaynnissa
Kéynnissa

Valmis

Ei toimenpit.
Kéynnissa
Ei toimenpit.
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