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Julkinen tarkastuslautakunnan annettua arviointikertomuksen vuo-
delta 2017 (JulkL 6 § 1 mom 6 ja 8 kohdat)

1. ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1. Arvioinnin tavoite ja laajuus

Arvioinnin tavoitteena oli selvittdd, miten Helsingin strategiaohjelman 2013-2016 ja
Helsingin liikuntastrategian 2013—-2017 liikuntaan liittyvat toimenpiteet ovat toteutu-
neet.

1.2. Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Strategiaohjelmassa 2013-2016 oli tavoitteena, etta helsinkilaisten liikkunta lisdantyy.
Tavoitteena on terveytta edistavan liikunnan lisaaminen ja likkumattomuuden vahen-
taminen. Toimenpiteind strategiassa on mainittu, etta

Liikunnan kansalaistoimintaa aktivoidaan ja liikuntaseurojen avustusten myonta-
misperusteita uudistetaan siten, ettéa painopiste on lasten ja nuorten liikunnan tu-
kemisessa. Liikuntaseurojen avustusjarjestelma uusitaan ja liikuntapalvelujen tu-
kimuotoja selvitetaan.

Asukkaita kannustetaan omaehtoiseen liikkumiseen ja liikunnallisesti aktiiviseen
elamantapaan toteuttamalla terveysliikuntahankkeita.

Koululaisia kannustetaan valitunnilla ulkoiluun.

Terveysvaikutukset arvioidaan kaupungin paatdksenteossa.

Huomioidaan ulkoliikuntamahdollisuudet kouluissa ja paivakodeissa.

Liikunnan poikkihallinnollista jarjestamista vahvistetaan ja luodaan hyvia kaytan-
t6ja eri virastojen vélisena yhteistyona.

Liikuntapaikoissa huomioidaan esteettomyys ja erityisryhmien tarpeet.
Vahvistetaan liikuntapaikkojen suunnittelun asiakaslahtoisyytta ja vahan liikkuvia
ryhmia kannustetaan liikkumaan.

Liikuntalautakunta hyvéaksyi 13.11.2012 strategiaohjelmaa taydentavan liikkuntastra-
tegian 2013-2017. Liikuntastrategiaan on Kirjattu toimenpiteitéa seuraaville asiakoko-
naisuuksille:

Terveytta edistavan liikunnan lisdaminen.

Helsingin ja sen kaupunginosien viihtyvyyden seka vetovoimaisuuden lisaami-
nen.

Liikunnan kansalaistoiminnan aktivoiminen ja likuntaseurojen avustusten myon-
tamisperusteiden uudistaminen.

Liikuntapalvelujen tuottaminen yhdess& muiden toimijoiden kanssa.
Henkilokunnan osaamisen kehittaminen ja tydhyvinvoinnin parantaminen.

Myds uudessa kaupunkistrategiassa tavoitteena on lisata kaupunkilaisten liikkkumista
ja yhtena kaupunkistrategian karkihankkeena on liikkumisohjelma.
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1.3. Arviointikysymykset ja -kriteerit

Arvioinnin paakysymys oli, miten Helsingin liikuntatoimen strategiset tavoitteet ovat
toteutuneet?

Arvioinnin osakysymyksia olivat:

1. Onko terveytta edistavaa liikkuntaa ja vahentamaan liikkkumattomuutta onnis-
tuttu lisddmaan?

2. Onko Helsingin ja sen kaupunginosien viihtyvyytta ja vetovoimaisuutta lisatty
likuntapalvelujen keinoin?

3. Onko liikunnan kansalaistoimintaa aktivoitu ja liikuntaseurojen avustusten
myontamisperusteet uudistettu?

4. Onko liikuntapalvelujen tuottamista lisatty muiden toimijoiden kanssa?

5. Onko liikuntatoimen henkildkunnan osaamista kehitetty ja koko kaupungin
henkiloston tyohyvinvointia parannettu?

1.4. Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arvioinnin aineistona kaytettiin haastattelua likunnan palvelukokonaisuuteen, kyse-
lyitda opetuksen, nuorison ja varhaiskasvatuksen palvelukokonaisuuksiin, keskushal-
lintoon ja kaupunkiympaériston toimialaan sekéa aiheeseen liittyvia tutkimuksia ja sel-
vityksid. Tarkastuslautakunnan 2. toimikunta teki myds arviointikdynnin kulttuuri- ja
vapaa-ajan toimialalle.

2. HAVAINNOT

2.1. Taustaa

Liikuntalaissa (390/2015) saadetaan liikunnan ja urheilun edistamisesta seka valti-
onhallinnon ja kunnan vastuusta ja yhteistyosté, valtion hallintoelimista ja valtionra-
hoituksesta liikkunnan toimialalla. Lain tavoitteena on edistaa:

1) eri vaestonryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liilkuntaa,
2) vaestodn hyvinvointia ja terveytta,

3) fyysisen toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista,

4) lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta,

5) liikkunnan kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta,

6) huippu-urheilua,

7) liikunnan ja huippu-urheilun rehellisyytta ja eettisia periaatteita,
8) eriarvoisuuden vahentamista liikunnassa.*

I Liikunnan kansalaistoiminnan avustukset, hakuohje 2016
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Tavoitteiden saavuttamisen perustana ovat tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhteisolli-
syys, monikulttuurisuus, terveet elamantavat seka ympariston kunnioittaminen ja
kestava kehitys. Yleisten edellytysten luominen liikkunnalle paikallistasolla on kuntien
tehtava. Kunnan tulee luoda edellytyksia kunnan asukkaiden liikkunnalle:

1) jarjestamalla liikuntapalveluja seka terveyttd ja hyvinvointia edistavaa liikkuntaa eri koh-
deryhmat huomioon ottaen,

2) tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta,

3) rakentamalla ja yllapitamalla likuntapaikkoja.?

Liikunta on suurelta osin vapaaehtoista kansalaistoimintaa. Kunnat saavat vuosittain
likuntatoiminnan kuluihin laskennallisen valtionosuuden, jolla ne voivat paatéksensa
mukaan muun muassa tukea seuroja seka elakelais- ja erityisryhmien lilkuntatoimin-
taa.®

Helsinkilaisten liikunta-aktiivisuudella on huomattavia yhteiskunnallisia ja taloudelli-
sia vaikutuksia. Liikunta on tarkeda asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden kannalta.
Liikunta antaa myo6s elamyksia ja iloa ja edistaa yhteisollisyytta.*

Yleista likuntastrategiasta

Liikuntalautakunnan vuonna 2012 hyvaksyma liikkuntastrategia vuosille 2013-2017
koostuu viidesta paatavoitteesta ja naita toteuttavasta 63 toimenpiteesta. Strategian
paatavoitteet ovat:

e Terveytta edistavan liikunnan lisddminen ja likkumattomuuden vahentaminen

¢ Helsingin ja sen kaupunginosien viihtyvyyden seké vetovoimaisuuden lisddminen

e Liikunnan kansalaistoiminnan aktivoiminen ja liikuntaseurojen avustusten myonta-
misperusteiden uudistaminen siten, etta painopiste on lasten ja nuorten liikkunnan tu-
kemisessa

e Liikuntapalvelujen tuottaminen yhdessa muiden toimijoiden kanssa

¢ Henkilbkunnan osaamisen kehittdminen ja tydhyvinvoinnin parantaminen

Liikuntastrategian missiona on: "Kaupungin toiminta-ajatuksena on helsinkilaisten
elamanlaadun ja toimintakykyisyyden parantaminen liikunnan keinoin.” Strategian vi-
sio taas on: ” Liilkunnan merkitys tiedostetaan kaikilla hallinnon aloilla ja likunnasta
tulee kilpailukykytekija Helsingille. Liikuntaviraston vastuuta yhteisen tavoitteen koor-
dinoijana selkeytetaan ja vahvistetaan.”

2 Liikkunnan kansalaistoiminnan avustukset, hakuohje 2016.
8 Liikkunnan kansalaistoiminnan avustukset, hakuohje 2016.
4 Liikuntastrategia 2013 — 2017.
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Lilkuntastrategiassa ei ole asetettu varsinaisia mittareita strategian toteutumiselle.
Jotta strategian toteutumista voitaisiin arvioida, tulisi silla olla mittarit, jolla tavoittei-
den toteutumisen seurannalle. Liikuntastrategia 2013—-2017 on enemmankin toimen-
pideohjelma. Toimenpiteet ovat tosin sindnsa hyodyllisia ja edistavat liikuntaa. Niita
on erittéin runsaasti ja ne kuvaavat paljon vakiintunutta toimintaa ja asioita, jotka to-
teutettaisiin todennékdisesti joka tapauksessa Téllaisia ovat esimerkiksi "liikuntatoimi
toimii asiantuntijana kaupungin liikuntapalveluiden kehittdmisessa” tai ” Liikuntavi-
rasto osallistuu pyorailyverkoston suunnitteluun ja markkinointiin julkaisemalla ul-
koilu- ja pyorailykarttoja.” Uuden kaupunkistrategian yhtena karkihankkeena on Liik-
kumisohjelma, jolle tullaan asettamaan myds mittarit ja likkumistavoitteet eri toimi-
aloille®.

2.1.1. Helsinkilaisten lilkkuminen

Liikuntastrategiassa huomioidaan aikuisten ja vanhusten liikunta siten, etta “yllapide-
taan kaikille avoimia ja eniten kaytettyja likuntapaikkoja kuten liikuntareitteja, hiihto-
latuja, ulkokuntoiluvalineita ja lahilikuntapaikkoja, kuntosaleja, monitoimihalleja ja ui-
mahalleja.” Aikuisia kannustetaan liikkumaan erilaisten tapahtumien ja kampanjoiden
keinoin. Liikuntapalvelut ovat mukana liikunnallisissa massatapahtumissa kuten
Naisten Kymppi ja Helsingin City Marathon. Maahanmuuttotaustaisia on aktivoitu
Naiset yhdessa liikkumaan- ja Kotoutumista likunnan keinoin- hankkeilla. Tyoikaisille
on tuotettu ryhmaliikuntapalveluja ja avoimia maksuttomia tai edullisia likuntamah-
dollisuuksia on lisatty strategiakaudella. Naita ovat muun muassa puistojumpat, LIV
ulkotreenit, avoimet vesijumpat sekd omatoiminen kuntosaliharjoittelu. Toimintaky-
vyltdan hyvakuntoisille ikaantyville on tarjottu ryhmaliikuntapalveluja seka lisatty
avointa maksutonta tai edullista toimintaa. N&itd ovat muun muassa Seniorisapingita,
puistojumppaa, kesdjumppaa, vesijumppaa seka kuntosalitoiminnan starttikursseja.®

Liikkuminen strategian alussa

Helsinkilaisten liikuntatottumuksissa, painossa ja kunnossa on tapahtunut viime vuo-
sikymmenin& suuria muutoksia. Samalla kun vapaa-ajan likunnan maara on lisaan-
tynyt, tyon fyysinen rasittavuus, tydmatkaliikunta ja yleinen aktiivisuus arjessa ovat
selvasti vahentyneet. Nama osaltaan ovat johtaneet ylipainon yleistymiseen ja kun-
non huonontumiseen. Terveytensa kannalta riittamattomasti likkkuva ja ylipainoinen
kaupunkilainen tarkoittaa suurempaa riskia sairastua ja siten kasvavia sosiaali- ja
terveyskustannuksia kaupungille. Erityisen huolestuttavaa on ylipainoisten lasten ja
nuorten maaran huomattava lisdéantyminen.’

5 Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan johtoryhman kokouksen 20.11.2017 liite 4.
6 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017
7 Liikuntastrategia 2013 — 2017.
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Helsinki liikkuu 2009 — 2010 tutkimuksen mukaan kaksi kolmasosaa helsinkildisista
aikuisista harrastaa terveyden kannalta riittavasti liikuntaa eli vahintaan kolme kertaa
viikossa ripeéé ja reipasta liikuntaa, joka aiheuttaa jonkin verran hikoilua ja hengas-
tymista. Naiset ovat miehid aktiivisempia liikkujia, kun taas miehet harrastavat rasit-
tavampaa liikuntaa. Kavelylenkkeily on aikuisten helsinkilaisten suosituin liikunta-
muoto. Seuraavaksi suositumpia likuntamuotoja ovat kuntosaliharjoittelu, juoksu-
lenkkeily, pyoraily, uinti ja voimistelu. Eniten aikuiset harrastavat liikuntaa omatoimi-
sesti yksin. Toiseksi eniten liikutaan omatoimisesti ryhméassa. Merkittavaa kasvua on
erityisesti liikunta-alan yrittajien jarjestamassa liikunnassa. Myos liikuntaseurat liikut-
tavat helsinkilaisia aikuisia. Liikuntaseuroissa liikkuvista valtaosa on miehia.®

Helsinkilaisista lapsista ja nuorista lahes kaksi kolmasosaa liikkuu vahintadéan kolme
kertaa viikossa. Pojat ovat tytt6ja aktiivisempia lilkkujia. Suosituin laji on uinti. Muita
suosikkilajeja ovat voimistelu, jalkapallo, pyoraily, luistelu, tanssi ja hiihto. Lapset ja
nuoret harrastavat eniten lilkkuntaa omatoimisesti rynmassa ja toiseksi eniten liikun-
taseuroissa, jonka osuus oli vdhenemassa strategiakauden alussa. Kaupalliset lii-
kuntayritykset ovat tulleet myds lasten ja erityisesti nuorten liikuttajaksi ja niiden
osuus oli lahes kaksinkertaistunut edellisesta vastaavasta tutkimuskerrasta.®

Kevyen liikenteen vaylat ovat helsinkilaisten eniten kayttamia liikuntapaikkoja. Seu-
raavina tulevat ulkoilureitit, kuntosalit, voimistelusalit, palloiluhallit ja salit seka luon-
toymparisto. 10

Liikunnan edistaminen on osa helsinkilaisten laajempaa terveyden ja hyvinvoinnin
edistamistd. Liikuntastrategian mukaan on tarked& huolehtia terveysnakdkohtien
huomioon ottamisesta kaupungin kaikissa toiminnoissa seka tehda laajaa yhteistyota
kaupungissa toimivien muiden tahojen kanssa. Oleellista on ndhda luontevat yhteis-
tyomahdollisuudet liikunnan ja muiden terveellisten elintapojen edistamisessa. Ta-
voitteena on kaupunki, jossa kuntalaiset liikkuvat terveytensa kannalta riittavasti, ja
jossa liikunta tarjoaa asukkaille mahdollisuuksia yhdessa tekemiseen ja yhteisollisyy-
teen.!!

Liikkuminen nyt

Helsinkilaisten liikuntatottumukset ovat paremmat kuin koko maassa keskimaarin.
Helsinkilaiset liikkuivat aktiivisesti huomattavasti useammin ja vapaa-ajan liikuntaa
harrastamattomia oli vAhemman kuin muualla maassa. 30 prosenttia helsinkilaisista
aikuisista harrasti varsinaista kuntoliikuntaa tai urheilua kuten juoksua, hiihtoa, uintia
tai pallopeleja useita tunteja viikossa ja 42 prosenttia kaveli, pyordili tai teki kevyita
koti- pihatditéd yms. useita tunteja viikossa. Miehet harrastivat useammin aktiivisesti

8 Liikuntastrategia 2013 — 2017.
9 Liikuntastrategia 2013 — 2017.
10| jikuntastrategia 2013 — 2017.
11 ] iikuntastrategia 2013 — 2017.
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likuntaa (34 prosenttia) kuin naiset (27 prosenttia), mutta naisilla (45 prosenttia) ke-
vytliikunta oli yleisempaa kuin miehilla (38 prosenttia). Aktiivisesti liikuntaa harrasta-
via oli huomattavasti enemman nuoremmissa ikaryhmissa. Lisaksi koulutustasolla oli
selkea yhteys aktiiviseen liikunnan harrastamiseen; korkeasti koulutetut liikkuvat
muita enemman. Toisaalta koulutusryhmien valilla ei ollut eroa kevyen liikunnan
osalta.'?

Helsinkilaisista aikuisista 16 prosenttia ei harrastanut lainkaan liikuntaa vapaa-ajal-
laan. 20-54-vuotiaista helsinkilaisista 14 prosenttia ja 55—75-vuotiaista 19 prosenttia
ei harrastanut vapaa- ajan liikuntaa. Liikkunnan harrastaminen vapaa-ajalla vaheni ian
myo6ta, 75 vuotta tayttaneista helsinkilaisista 34 prosenttia ei harrastanut liikuntaa.
20-54-vuotiaista helsinkildisista 41 prosenttia harrasti riittamattomasti kestavyyslii-
kuntaa ja lihaskuntoharjoittelua. Suositusten mukaan kestavyysliikuntaa ja lihaskun-
toharjoittelua harrasti 38 prosenttia 20—-54-vuotiaista helsinkilaisista. Miehet harrasti-
vat kestavyysliikuntaa ja lihaskuntoharjoittelua suositusten mukaan hieman naisia
useammin. Matalasti koulutetuista 52 prosenttia harrasti riittamattomasti kestavyys-
likuntaa ja lihaskuntoharjoittelua, pidemp&an koulutetuista sitd harrasti riittamatto-
masti 34 prosenttia.!3

Kouluterveyskysely

Kouluterveyskysely 2017 mukaan helsinkilaisista peruskoulun ylaasteen kahdeksas-
ja yhdeksasluokkalaisista 39 prosenttia harrastaa liikuntaa omatoimisesti l&ahes péi-
vittain, lukiolaisilla osuus on 35 prosenttia ja ammattikoululaisilla 30 prosenttia. Lu-
kiolaisten osuus on pienempi kuin koko maassa, mutta ylaastelaisten ja ammattikou-
lulaisten osuudet ovat kutakuinkin samat kuin koko maan nuorilla. Kaikissa ryhmissa
helsinkilaiset pojat harrastavat likuntaa enemman kuin tytét.14

Ohjattua liikuntaa vahintaan kuukausittain helsinkilaisistd kahdeksas- ja yhdeksas-
luokkalaisista harrastaa 60 prosenttia. Lukiolaisilla vastaava osuus on 49 prosenttia
ja ammattikoululaisilla 31 prosenttia. Ohjattua liikkuntaa helsinkilaisnuoret harrastavat
hieman enemman kuin keskimaarin koko maassa. Ylaasteella ja ammattikouluissa
pojat harrastavat tyttdja enemman ohjattua liikuntaa mutta lukiossa asetelma on
painvastoin.t®

Helsinkildisista ylaastelaisista vahintdan tunnin paivassa liikkuu 21 prosenttia, lukio-
laisista 14 prosenttia ja ammattikoululaisista 15 prosenttia. Kaikissa ryhmissa pojat
likkuvat tytt6jd enemman. Vahintaan tunnin paivassa liikkuvien helsinkilaisnuorten
osuudet ovat hieman korkeampia kuin koko maassa. Korkeintaan tunnin viikossa
hengéstyttavaa liikkuntaa vapaa-ajallaan harrastaa 22 prosenttia ylaastelaisista, 24

12 Helsinkilaisten aikuisten koettu terveys ja elintavat, 2016.
13 Helsinkilaisten aikuisten koettu terveys ja elintavat, 2016.
14 Kouluterveyskysely 2017.
15 Kouluterveyskysely 2017.
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prosenttia lukiolaisista ja peréati 41 prosenttia ammattikoululaisista. Koko maassa
osuudet ovat lahes taysin samat. Kaikissa ryhmissa helsinkildiset tytot harrastavat
poikia vahemman liikuntaa. Liikkkumisesta huolimatta pojat ovat kuitenkin tyttoja ylei-
semmin ylipainoisia.®

Niiden nuorten osuus, jotka harrastavat hengastyttavaa liikuntaa korkeintaan yhden
tunnin tai ei lainkaan viikossa, on kuitenkin laskenut erityisesti vuodesta 2010 alkaen.
Paras kehitys on ollut perusopetuksessa vuosien 2013 ja 2017 valilla.

2.1.2. Terveysvaikutusten arviointi paatoksenteossa

Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteita olivat muun muassa
terveyden, hyvinvoinnin ja likunnan lisdédminen. Yhtena toimenpiteena terveytta edis-
tavan liikkunnan lisddmiseksi ja likkumattomuuden vahentamiseksi oli terveysvaiku-
tusten arviointi kaupungin paatoksenteossa.l’ Myos terveydenhuoltolain mukaan
kunnan on paatoksenteon ja ratkaisujen valmistelussa arvioitava ja otettava huomi-
oon tehtavien paatosten ja ratkaisujen vaikutukset vaeston terveyteen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin. Saman lain mukaan kunnan eri toimialojen on tehtava yhteistyota ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistamisessa.'®

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen sailyy
kunnilla sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyessa itsehallintoalueille. Ennakkoarvioin-
nin avulla voidaan arvioida etukateen toimialoilla tehtavien paatdsten vaikutuksia
kuntalaisten terveyteen ja hyvinvointiin ja kaventaa vaestoryhmien valisia terveys- ja
hyvinvointieroja.*®

Tarkastusvirasto selvitti vuonna 2011 terveysvaikutusten arviointia paatoksenteossa
Helsingin kaupungin kaikissa hallintokunnissa. Selvityksen perusteella arviointi ei ol-
lut niin tuttua kuin sen olisi pitéanyt olla. Arviointimalli oli tuolloin tutuinta opetusviras-
tossa, sosiaalivirastossa sekd terveyskeskuksessa. Kaupunginjohtaja pé&aétti
2.4.2014 (34 8), etté hallintokuntien paatosesitysten valmistelussa otetaan kayttoon
nopea terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointimalli. Samalla kaupunginjohtaja ke-
hotti kaupunginkansliaa huolehtimaan ohjeen soveltamisen ohjeistuksesta ja koulu-
tuksen jarjestdmisesta kaupungin valmistelijoille. Kaupunginkanslia on huolehtinut
ohjeistuksesta lisaamalla Valmistelijan kasikirjaan viittauksen terveys- ja hyvinvointi-
vaikutusten arviointimalliin. Mallia pidetéaan sosiaali- ja terveysviraston mukaan esilla
myos valmistelijakoulutuksissa.?°

16 Kouluterveyskysely 2017.

17 Helsingin kaupungin strategiaohjelma 2013—-2016.

18 Selvitys terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnista paatoksenteossa, 2015.
19 Selvitys terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnista paatoksenteossa, 2015.
20 Selvitys terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnista paatoksenteossa, 2015.
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Sosiaali- ja terveysvirasto on vuonna 2015 selvittanyt terveys- ja hyvinvointivaikutus-
ten arvioinnin toteutumista. Lautakuntien paatosasiakirjojen tarkastelun perusteella
arviointeja oli tehty noin puolessa (49 prosenttia) niistd paatoksista, joissa se olisi
ollut tarpeen. Arvioinneissa oli nostettu hyvin esille yksi tai useampi vaestoryhma,
jolle paatoksella arvioitiin olevan vaikutuksia. Arviointi oli kuitenkin paasaéantoisesti
tehty varsin pintapuolisesti nimeamalla esimerkiksi vaestéryhmat, joita paatdés kos-
kettaa tai minkalaisiin asioihin paatoksella on vaikutusta. Sen sijaan arvioimatta jai
usein vaikutuksen laatu, eli mitd seurauksia paatoksella on vaikutuksen kohteeseen.
Paatosten mahdollisia kielteisia vaikutuksia ei myoskaan ollut juuri tuotu esille, vaikka
paatoksilla saattaa sellaisia olla joihinkin vaestéryhmiin.?

Arvioinnissa tehtiin oma suppea otos terveysvaikutusten arvioinnista paatoksente-
ossa. Kaupunkiymparistolautakannan paatoksista poimittiin vuodelta 2017 viisi paa-
tosta ja kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunnan seka sen liikuntajaoston vuosien 2017
ja 2018 paatoksista poimittiin yhteensa viisi paatostd. Kaupunkiymparistélautakun-
nan paatoksissa kyse oli suhteellisen isoista tai keskeisella paikalla sijaitsevista kaa-
voista ja nopeusrajoitusten maarittamisen periaatteista koko Helsingissa. Kulttuuri-
ja vapaa-ajan toimialan paatoksissa kyse oli avustusten myontamisesta ja toimialan
palveluiden hinnastosta.

Kaupunkiymparistdlautakunnan paatoksissa vaikutuksia terveyteen oli huomioitu véa-
hintd&n ymparistohairididen nakokulmasta. Pyorailyn ja jalankulun olosuhteet oli huo-
mioitu pa&osin likkenteen eika fyysisen aktiivisuuden nakdkulmasta. Yhden kaavan
vaikutusten arvioinnissa olosuhteiden parantumisen arvioitiin kuitenkin edistavan ter-
veellista likkumiskulttuuria. Nopeusrajoitusten periaatteiden maarittamisen aineis-
tossa arvioitiin laajasti vaikutuksia liikkumistottumuksiin seka fyysisia etta psyykkisia
terveysvaikutuksia. Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan paatoksissa ei varsinaisesti ar-
vioitu terveysvaikutuksia mutta liikkumisen lisdéaminen tavoitteena huomioidaan esi-
merkiksi avustuskriteereissa. Kaupunkiympariston toimialan kohtuullisen tasoista ter-
veysvaikutusten arviointia selittaa todennakoisesti se, ettd maankaytto- ja rakennus-
laki velvoittaa arvioimaan hankkeiden vaikutuksia myds terveyteen sen merkittavyy-
den vaatimalla laajuudella.

2.1.3. Liikunnan poikkihallinnollisen jarjestdmisen vahvistaminen

Strategiaohjelman 2013-2016 yhtena toimenpiteena oli liikunnan poikkihallinnollisen
jarjestamisen vahvistaminen ja hyvien kaytantdjen luominen eri virastojen vélisena
yhteistyona. Strategiaohjelman loppuseurannan mukaan liikuntavirasto jarjestaa
saannollisia tapaamisia keskeisten yhteistyovirastojen kanssa ajankohtaisista yhteis-
tybhankkeista. Koko kaupunkikonsernin likuntatoimijoiden yhteistydelimené oli apu-
laiskaupunginjohtajan johdolla toiminut liikuntafoorumi. Tavoitteena on vuoropuhelun

21 Selvitys terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnista paatoksenteossa, 2015.
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tilvistaminen lilkuntakonsernin eri toimijoiden valilla. Foorumi on luonteeltaan epéavi-
rallinen eika silla ole toimivaltaa, mutta silla on ollut keskeinen asema apulaiskau-
punginjohtajan ja liikkuntakonsernin eri toimijoiden valisen vuoropuhelun kannalta.
Foorumi on kokoontunut keskimaarin kahdesti vuodessa.?? Liikuntafoorumi jatkaa
tyotaan myos uudessa kaupunkiorganisaatiossa apulaispormestarin johdolla?3.

Nuorisoasiainkeskus on toteuttanut kesina 2014—-2016 liikkuntaviraston kentilla nuo-
rille maksutonta jalkapallotoimintaa; kentat on saatu kayttoon joko ilmaiseksi tai hyvin
edullisesti. Malmi-Pukinméen alueella nuorisoasiainkeskuksen Operaatio Pulssi on
jarjestanyt yhteistydssa liikkuntaviraston kanssa erilaisia likuntakokeiluja. Nuorisoasi-
ainkeskuksen Boosti- ja Luotsi-hankkeet ja l&ntisen Helsingin nuorisotyd ovat tehneet
yhteisty6ta liikuntaviraston Fun Actionin kanssa. Nuoria on viety Fun Action -tunneille
ja Fun Actionin valineita on lainattu muun muassa Boostin toimintaan. Fun Action on
ollut myés mukana nuorisoasiainkeskuksen Reaktori- ja Ruutiexpo-tapahtumissa.
Itd-Helsingissa nuorisotoimi on tehnyt yhteistyota liikuntaviraston EasySportin
kanssa.?*

Helsingin kaupungin suomen- ja ruotsinkieliset peruskoulut ovat mukana Liikkuva
koulu -ohjelmassa, joka toteutetaan koulujen, liikuntaviraston ja jarjestojen yhteis-
tyona. Lahiliikuntapaikkoja on toteutettu runsaasti varsinkin koulujen laheisyyteen.
Varhaiskasvatusvirasto ja liikuntavirasto ovat tehneet alueellista yhteistyota ja jarjes-
taneet esimerkiksi To6lon Kisahallissa esikoululaisten liikuntatapahtuman. Kirjas-
toista voi lainata liilkuntaviraston vélineita ja varata samalla esimerkiksi kenttavuoron.
Rakennusvirasto ja liikuntavirasto ovat tehneet yhteisty6tda muun muassa ulkoilureit-
teihin ja Helsingin skeittiohjelmaan liittyen.?®

2.2. Terveytta edistava liikunta ja liikkkumattomuuden vahentaminen

Kuten aiemmin todettiin, lasten ja nuorten kuten aikuistenkin arkiliikunta vahenee
passiivisen elamantyylin myo6ta. Sen vuoksi kaikenlaisen fyysisen aktiivisuuden tarve
sekd myos vapaa-ajan liikuntaharrastuksen tarve korostuu. Liikkkumattomuuden ydin
on arki- ja hyotylikunnan huomattavassa laskussa, jota organisoitu liikunta ei kuiten-
kaan pysty kokonaan kompensoimaan.

Helsingin kaupungin strategiaohjelman liikuntalinjauksia toteuttaa pitkalti kaupungin
likuntatoimi, joka jarjestaa paljon liikuntaa ja erilaisia hyvinvointipalveluja koko Hel-
singin vaestolle. Liikuntatoimen liikuntastrategian vuosille 2013-2017 tavoitteena oli
parantaa kaupunkilaisten hyvinvointia ja toimintakykya, lisdta kaupungin viihtyisyytta

22 Strategiaohjelman 2013-2016 toimenpiteiden loppuseuranta, 2017.
23 Liikuntapalvelukokonaisuuden johtoryhman muistio 23.1.2018.

24 Strategiaohjelman 2013—-2016 toimenpiteiden loppuseuranta, 2017.
25 Strategiaohjelman 2013—-2016 toimenpiteiden loppuseuranta, 2017.
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ja jakaa tukea liikuntaseuroille erityispainopisteendén nuorisotoiminta ja syrjaytymi-
sen ehkaisy. Paljon toimintaa keskitetaan erityisesti lapsille ja nuorille. Tallaista toi-
mintaa ovat muun muassa EasySport, FunAction, Liikkuva koulu ja NYT-liikunta.

2.2.1. EasySport

EasySport on vuonna 2008 hankemuotoisena toimintana aloittanut toimintamalli,
joka tarjoaa matalan kynnyksen liikuntaa alakouluikaisille lapsille. Se alkoi osana
kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitetta, jonka mukaan syr-
jaytymista ehkaistaan jarjestamalla 7-12-vuotiaille alakoululaisille lapsille heité kiin-
nostavaa monipuolista maksutonta tai edullista harrasteliikuntaa iltapaivisin koulujen
tiloissa tai koulujen l&hella olevissa liikuntapaikoissa. Aluksi koordinointi sisélsi yh-
teistydverkoston rakentamista ja EasySport-palvelupaketin kokoamista. Liikuntatoimi
etsi palveluntuottajia, jotka olivat kiinnostuneita tarjoamaan EasySport-toimintaa op-
pilaille.?8

Urheiluseurojen ja muiden jarjesttjen liikunnanohjaajat toteuttavat padosan Easy-
Sport-toiminnasta, joita ovat sdanndlliset iltapaiva- tai aamupdaivaryhmat kevaalla ja
syksylla sekd loma-aikojen leirit ja tapahtumat. Urheiluseurat ja jarjestot ovat paa-
vastuussa toiminnan organisoimisesta koulujen kanssa sekad ohjaajien ja sijaisten
hankkimisesta ja palkkaamisesta. Urheiluseurat ja jarjestot myds paattavat yhdessa
toimintaan osallistuvien lasten kanssa, onko toiminta lajilahtdistéa vai yleisesti moni-
puolista liikuntataitoja edistavaa toimintaa, kuinka suuri liikuntaryhma voi olla ja onko
mukana yksi vai kaksi ohjaajaa, tilojen koko ja koulujen toiveet huomioon ottaen.
Seurojen ja jarjestdjen vastuulla on kavijamaarien tilastointi ja tilastojen toimittaminen
likuntatoimelle. Ne myds laskuttavat ohjatuista tunneista, osallistuvat koulutuksiin ja
valittavat palautetta toiminnasta koordinaattorille.?’

Nykyisin EasySport toimintaa koordinoi likunnansuunnittelija muiden tehtaviensa
ohella. Lisdksi yksi lasten ja nuorten liikunnanohjaaja vastaa kohdennettujen, tuen
tarpeessa olevien koululaisten toiminnan jarjestamisesta seka loma-aikoihin keskit-
tyvien EasySport-tapahtumien toteuttamisesta.?® Liikuntatoimen vastuulla on palve-
luntarjoajien palkkioiden maksaminen, toiminnan markkinointi, ohjaajien koulutus ja
toiminnan tilastointi. Myos toiminnan seuranta ja raportointi sek& mentoritoiminnan
kehittaminen kuuluivat likuntatoimelle.?®

Kohdennettuja, esimerkiksi ylipainoisille tarkoitettuja EasySport-ryhmia ohjaavat
paaasiassa liikuntaviraston liikunnanohjaajat. Liikuntaviraston liikunnanohjaajat
myos toteuttivat loma-aikojen liikuntatoimintaa.°

26 Selvitys Helsinkilaisnuorten liikuntamahdollisuuksista ja liikunnan esteista
27 Selvitys Helsinkilaisnuorten liikuntamahdollisuuksista ja liikunnan esteista
28 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017

29 Selvitys Helsinkilaisnuorten liikkuntamahdollisuuksista ja liikunnan esteista
30 Selvitys Helsinkilaisnuorten liikuntamahdollisuuksista ja liikunnan esteista
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Kuvio 1 EasySport toiminnan kehitys vuosina 2014 — 2016

Kuviosta 1 havaitaan kolmelta vuodelta EasySport toiminnan kehitys. Vuosina 2014—
2016 ryhmien ja tuntien osalta ei ole tapahtunut merkittdvaa muutosta. Myonteista
kehitysta on toimintaan osallistuneiden asiakkaiden ja kdyntien kasvu yli 20 prosentin
kasvu. EasySport toiminta on vakiintunut normaaliksi toiminnaksi ja se jatkuu koko
kaupungin alueella. Liikunnan aktivointipalveluihin on varattu maararaha kattamaan
nykyinen toiminta.3!

EasySport-likunnan vaikutusten seuraamiseksi liikuntapalveluissa on toteutettu ky-
selyt vuosina 2012 ja 2016. Viimeisimman kyselyn mukaan vastaajista 21 prosenttia
ilmoitti, ettd heilla ei ole EasySport-likunnan lisdksi mitdan muuta harrastusta. Vas-
taajista 51 prosenttia kertoi, ettéa he eivat ole mukana urheiluseuratoiminnassa. Vas-
taajista 45 prosenttia arvioi likkuvansa EasySport-likunnan ansiosta aiempaa enem-
man rasittavasti eli siten, etta hengastyy ja hikoilee. Vastaajista 20 prosenttia koki,
etta rasittavan liikkumisen maara ei ole muuttunut ja 35 prosenttia ei osannut itse
arvioida toiminnan vaikutuksia liikkumisen maaran lisaantymiseen.3?

Liséksi syksylla 2017 liikuntapalveluihin palkattiin korkeakouluharjoittelija, joka to-
teutti yhdessa liikunnansuunnittelijan kanssa yhteistydkumppaneille suunnatun sel-
vityksen toimintamallin ja yhteistydn toimivuudesta. Selvityksen perustella liikunta-
seurayhteisty6 toimii vastanneiden mielesté joko melko hyvin (54 prosenttia) tai erit-
tain hyvin (46 prosenttia). 33 prosenttia vastanneista on sitd mieltd, ettd kaupunki on

81 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017
82 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017
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onnistunut tarjoamaan yhteistydkumppaneille tukea toiminnan toteuttamiseksi erit-
tain hyvin, ja 58 prosenttia arvioi saaneensa tukea melko hyvin. 69 prosenttia vas-
taajista koki, ettd toiminta nivoutuu osaksi koulujen toimintaa joko hyvin tai erittain
hyvin. Vastanneista kaikki olivat sitd mielta, etta likuntaseurojen toiminta-ajatus sopii
jo hyvin (38 prosenttia) tai erittain hyvin yksiin EasySport-toiminta-ajatuksen kanssa
liikuntaa tasavertaisesti kaikille, iloisesti leikkimielella, edullisesti ja monipuolisesti.®?

2.2.2. FunAction

Vuodesta 2009 toiminut FunAction on 13-17-vuotiaille ylaasteikaisille nuorille tarkoi-
tettua avointa liikuntatoimintaa, jossa ideana on saada nuoria harrasteliikunnan pariin
ilman sitoutumista tai kilpailullista elementtid. Toiminnassa on mukana muutamia hel-
sinkilaisia liikuntaseuroja. Yksi FunAction-kausi maksaa 20 euroa, joten likkuminen
on varsin edullista. Kohdennetumpaa toimintaa tehdaan liikuntaneuvonnan puit-
teissa. Neuvojaan voi olla yhteydessa nuori itse tai hanen vanhempansa, koulu tai
jokin muu yhteistyotaho, esimerkiksi lastensuojelu, mink& jalkeen nuoren kanssa ha-
nelle asetetaan tavoitteet liikunnan ja arkiaktiivisuuden lisaamiseksi. Prosessi kestaa
kolme kuukautta, jonka aikana liikuntaneuvoja tapaa nuoren kasvokkain pari kertaa
ja pitda haneen yhteytta esimerkiksi tekstiviestein tai sdhkdpostein muutosprosessia
tukeakseen. Palveluun sisaltyvat lisdksi kunnon testaus ja seurantamittaukset, muun
FunAction-toiminnan esittely seka liikkunta- ja harrastustoimintaan ohjaus.3*

Toinen kohdennettu palvelu on nimeltdéan FunAction-startti, joka on tarkoitettu 12—
15-vuotiaille ylipainoisille, liikuntaa vahan tai ei ollenkaan harrastaville nuorille. Start-
tiryhmassa kokeillaan lajeja ja innostetaan nuoria omaehtoiseen liikuntaan. Ryhméa
toimii vakiotunnin tavoin neljan kuukauden ajan syksylla ja neljan kuukauden ajan
kevaalla. Kesalla osallistuminen on vaihtelevampaa.®®

33 Liikuntapalvelupaallikén sahképosti 15.3.2018
34 Selvitys Helsinkilaisnuorten liikuntamahdollisuuksista ja liikunnan esteista
35 Selvitys Helsinkilaisnuorten liikuntamahdollisuuksista ja liikunnan esteista
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Kuvio 2 FunAction toiminnan kehitys vuosina 2014 -2016

Kuviosta 2 selviaa FunAction toiminnan kehitys kolmelta edelliseltd vuodelta. FunAc-
tionin toimintaa on painotettu alueille, joissa sille on katsottu olevan eniten tarvetta.
Toiminnan jarjestdminen on painottunut Itd-Helsinkiin. Vuodesta 2016 toimintaa on
jarjestetty myo6s Lansi-Helsingissa Malminkartano-Kannelmaki alueella, mik& osal-
taan selittda ryhmien, asiakkaiden ja kavijamaarien kasvua. Samalla se on lisannyt
alueiden nuorten liilkunnan harrastamista. Lansi-Helsingin toimintaan on saatu rahoi-
tusta Lahioprojektista 30 000 euroa vuodessa. Tama tuki kuitenkin loppuu vuoteen
2017. Nuorten harrasteliikuntapalvelujen jakautuminen Helsingissa on epatasaista.
Palvelut puuttuvat kokonaan keskikaupungin alueelta. Fun Action -toiminnan laajen-
taminen myos keskikaupungille ja lantiseen Helsinkiin on yksi tulevan kauden mer-
kittavista nuorten yhdenvertaisuutta edistavista tavoitteista.3¢

2.2.3. Liikkuva koulu

Liikkuva koulu -ohjelma on osa Suomen hallitusohjelman osaamisen ja koulutuksen
karkihanketta. Liikkuvan koulun tavoitteena on aktiivisempi ja viihtyisampi koulu-
paiva. Keskeisia teemoja ovat oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen, oppilaiden osal-
lisuuden seka liikkumisen lisaaminen ja istumisen vahentaminen. Liikkuva koulu -
ohjelman sisallét kannustavat kouluja huomioimaan fyysisen aktiivisuuden lisaami-
sen mahdollisuudet monialaisesti koulupéaivan rakenteessa ja koulumatkojen ai-
kana.3’

36 Haastattelu likuntapalveluissa 6.11.2017
87 Liikkuva Koulu -ohjelman valiraportti 1.8.2015-31.12.2016
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Helsinki lahti mukaan Liikkuva koulu -ohjelmaan vuonna 2012. Vuonna 2016 kaikki
kaupungin peruskoulut olivat mukana ohjelmassa. Liikkuva koulu -ohjelmaa toteute-
taan kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalveluiden seka kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan valisena yhteistydna opetus- ja kulttuuriministerion hankerahalla.
Rahoitus tulee jatkumaan ainakin lukuvuodelle 2018-2019. Hankerahalla on palkattu
vaihteleva maara liikunnanohjaajia, jotka ovat toimineet koulujen arjessa resurssina
ja toimintakulttuurin muutoksen tukijoina.3®

Liikkuva koulu -ohjelmassa oppilaat on osallistettu pohtimaan yhdessa omaa fyysista
aktiivisuuttaan koulupéaivana. Koulupdaiva on jakautunut valituntiaikaan, ennen ja jal-
keen koulupaivan tapahtuvaan toimintaan seka oppituntien toiminnallisuuteen. Liik-
kuva koulu -ohjelman ohjaajien méaara on vuosittain vaihdellut 1-4 valilla ja osa hen-
kiloista on ollut osapaivaisia. Tarve on ollut suurempi, koska oppilasmaara kouluissa
on koko ajan kasvava. Ohjaajille suunniteltiin vastuukoulut ja suunnitelma miten kou-
lun [&htokohdista eteneva prosessi kussakin koulussa toteutetaan. TyOaika kaytettiin
niin opettajien perehdyttamiseen, yhteisohjaamiseen, lasten osallistamiseen, toimin-
nallisten opetusmenetelmien ideointiin ja valineistosuunnitteluun. Malli on ollut kou-
lujen nakokulmasta erittédin onnistunut ja mieleinen. Ohjaajia tulisi jatkossa saada
my0Os alueellisten urheiluseurojen henkildista, jotka jo muutenkin toimivat koulujen
alueilla ja tekevat koulujen kanssa yhteisty6ta, mikali tdahan olisi mahdollista suunnata
rahallista tukea.®®

Valitunnit )
Istumisen

tauottaminen
ja liikkunta

Koulumatkat oppitunnilla

Liikunta
koulupadivan

aikana

Liikuntakerhot Opetukseen
integroitu
lilkunta

Liikuntatunnit
Kuva 1 Koulupédivan aikaiset liikunnat

Kuvassa 1 on esitetty teemat, joilla voidaan huomioida fyysisen aktiivisuuden lisda-
misen mahdollisuus koulupaivdn rakenteessa ja koulumatkojen aikana. Koulujen

38 Haastattelu likuntapalveluissa 6.11.2017
39 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vastaus kyselyyn 18.12.2017
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omien arvioiden mukaan vahvimpia osa-alueita likkumisen edellytyksisté ovat Liik-
kuva koulu -toiminnan organisointi ja valituntitoiminta. Joka toisessa koulussa on kay-
tossé pitka toimintavalitunti. Myds koulujen tiloja on muokattu toiminnallisuutta tuke-
viksi ja koulun lahiymparistéa hyodynnetaan seka liikkumisessa ettéa opetuksen tu-
kena. Koulujen henkilékunnan mielesta liikkuminen koulupaivan aikana edistaa kou-
luviintyvyytta ja tyérauhaa. My6s nuorten suhtautuminen koulupéivan aktiivisuutta
kohtaan on myonteinen. 40

Valtakunnallinen liikunnan edistamiskeskus Likes on seurannut liikkuva koulu toimin-
nan vaikutuksia ja suoraa seurantatietoa on olemassa liikunnan lisdantymisesta kou-
lupaivina. Liikkuva koulu -ohjelmaa arvioidaan saanndéllisesti ja viimeisin arvio on
tehty vuonna 2016.4

Hallituksen karkihankkeen tavoitteena on ollut, etta jokainen peruskoululainen liikkkuu
tunnin paivassa. Valtakunnallisen seurannan mukaan noin kolmannes oppilaista liik-
kuu suosituksen mukaisesti. Tavoite toteutuu yleisemmin Liikkuvissa alakouluissa.
Véahan liikkuville oppilaille koulu on tarkea liikkumisen turvaaja.*?

Sv 11v

13v 15v

Kuva 2 Liikuntasuosituksen tayttavien oppilaiden osuudet

Kuvassa 2 on esitetty paivittaisen liikuntasuosituksen tayttavien oppilaiden osuudet
idn mukaan Liikkuvissa kouluissa ja muissa kouluissa valtakunnallisesti. Paasaantoi-
sesti likkumisen méaaran arviointi on perustunut koululaisten omaan arvioon kyse-
lyssa. Vuonna 2016 tutkimuksessa oppilaiden liikkumisen maarad mitattiin kyselyn
liséksi likemittareilla. Pojilla reipas liikunta on tytt6ja yleisempad, mutta vastaavasti
tytoilla kertyy poikia enemman kevytta liikuntaa. Liikkuvissa alakouluissa liikkuntasuo-
situksen tayttyminen on yleisempaa verrattuna muiden alakoulujen oppilaisiin. Yla-

40 Liikkuva koulu -ohjelman valiraportti 1.8.2015-31.12.2016
41 Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikynti kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla 4.10.2017
42 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017
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koululaisilla liikuntasuosituksen tayttymisessa ei ole juurikaan eroa. Muutenkin yla-
koululaisten paivittaisen liikkuntasuosituksen tayttyminen vahenee huomattavasti ver-
rattuna alakoululaisiin, silla ylakoululaiset menevat harvemmin ulos valitunneilla.*3

5. Ik 7.-9.1k

Kuva 3 Oppilaiden arviot siita, toteutuvatko asiat heidéan koulussaan

Kuvasta 3 huomataan, etta oppilaat ovat koulun likuntamahdollisuuksiin selvasti tyy-
tyvaisempia alakouluissa kuin ylakouluissa. Alakoulun oppilaat arvioivat positiivisem-
min niin koulun pihat, valituntivalineiden maaran, valituntilikunnan vertaisohjauksen
kuin istumisen katkaisun oppitunneilla verrattuna ylakoulun oppilaiden arvioihin.*4

2.2.4. NYT-liikunta

NYT-liikunta on hallitusohjelmaan kirjatun nuorisotakuun pohjalta luodun nuorten yh-
teiskuntatakuu-hankkeen tuotos, jonka toiminta alkoi vuonna 2013. Hanketta teh-
daan yhteistydssa helsinkilaisten liikuntaseurojen kanssa. Liikuntakurssit ovat avoi-
mia ja maksuttomia kaikille 18—29-vuotiaille helsinkilaisille eika niihin tarvitse ilmoit-
tautua ennakkoon. Samoin kuin FunAction, myds NYT-liikunta tarjoaa aktiivisem-
paan arkeen tahtaavaa yksilollista liikuntaneuvontaa. Toiminnan tavoitteena on eri-
tyisesti tavoittaa ja aktivoida niitd nuoria, jotka eivat ennestaan juuri harrasta liikkuntaa
ja joilla ei ole koulutus- tai tydpaikkaa. Tavoittaakseen kohderyhmaansa hanke toimi
ailemmin l|&heisessa yhteistydssé kaupungin tyéllisyydenhoidon asiantuntijoiden
kanssa. Lisaksi hankkeen kohderyhmdaa tavoitellaan muun muassa TE-toimistoista,

43 Liikkuva koulu -ohjelman valiraportti 1.8.2015-31.12.2016
44 Liikkuva koulu -ohjelman valiraportti 1.8.2015-31.12.2016
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Stadin ammattiopiston tyopajoilta ja NAO*>- sekd Vamos?*-ryhmista. Hankkeen pe-
rimmainen kohderyhma on siis rajattu, ja tdhan ryhmaan kuuluvien loytamiseksi kay-
tetddn etsivaa tyota. NYT-likunnan l&htokohtana on kausittain paivittyva liikuntaka-
lenteri.4’

35000

30000 29096

26657
25000
20000 L6989 17767
15000
11234
10000 8874
5000 L35, 2140 1965
169 231 203
o — 7 m W N

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Ryhmat Tunnit Asiakkaat Kaynnit
Kuvio 3 NYT-liikunnan kehitys vuosina 2014-2016

Kuviossa 3 on kuvattu NYT-likunnan toiminnan toteutumat kolmelta edelliselta vuo-
delta. NYT-liikunta jatkuu vuonna 2018 kaupungin vakinaisena toimintana liikuntatoi-
men budjettiin lisattyjen maararahojen myota. Vuosina 2014—-2016 ryhmien ja tuntien
osalta ei ole tapahtunut merkittdvaa muutosta mutta toimintaan osallistuvien asiak-
kaiden ja kadyntien maara on kasvanut selvasti. Asiakkaat ovat siis Ioytaneet viime-
vuosina toiminnan.*8

45 Nuorten aikuisten osaamisohjelma 20-29-vuatiaille, joilta puuttuu ammatillinen tutkinto.

46 Vamos on Helsingin diakonissalaitoksen toimintaa, joka tukee 16—29-vuotiaita arjen kuntoon laittamisessa
ja tulevaisuuden suunnittelussa.

47 Selvitys Helsinkilaisnuorten likuntamahdollisuuksista ja liikunnan esteista

48 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017
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Kuvio 4 NYT-liikunnan osallistujien aktiivisuus ennen ja jalkeen, asiakaskysely kevat 2016

Kuviossa 4 kuvataan NYT-liikunnan kevaalla 2016 tehdyn asiakaskyselyn, jossa vas-
taajia oli 246, tuloksia. Kuviosta havaitaan osallistujien liikunnan aktiivisuuden kasvu.
Ennen NYT-liikunta tunteja 64 prosenttia liikkui 0-2 kertaa viikossa. Liikuntatuntien
jalkeen 64 prosenttia liikkui 3-6 kertaa viikossa.*®

2.2.5. Asiakkaiden tavoitettavuus

Kouluissa tavoitetaan nuoria markkinoinnin, liikuntatuntien ja terveydenhuollon
kautta. Nuorisotoimi tavoittaa myds omalla toiminnallaan nuoria. Tydikaiset tavoite-
taan terveydenhuollon kautta. Tydikaisten liikkuntaolosuhteita rakennetaan ja paran-
netaan, mutta muuten tydikaisia ei valttamatta tavoiteta suoraan. Toisinaan liikun-
nanohjaajia on auttamassa terveysasemilla. Liikuntaneuvonta on havaittu parhaaksi
keinoksi tavoittaa vahan liikkuvia. Tyoikaisten Aktiivix -palveluketju®®, joka on koh-
dennettu tyypin 2 diabetesriskissa tai siihen jo sairastuneisiin, on ollut toimiva ja sita
on modifioitu kohdentumaan myds maahanmuuttajanaisiin ja nuoriin. Vaikuttavuutta
seurataan terveystiedoilla.>!

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ei ole tarkkaa tietoa siitéa, ketkéa lapset eivat
liku ollenkaan. EasySport kerhot ovat toimineet eraéanlaisina kutsukerhoina koulu-
laisten arjen liikkunnan lisd&dmiseen. Mukaan on saatu koulukuraattoreita ja muita ai-
kuisia, jotka omalta osaltaan tukevat lasten hyvinvoinnin toteutumista kouluissa. Yla-

49 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017

50 Helsingin kaupungin kehittdmishanke, jossa terveysliikunnan palveluketju antaa mahdollisuuden hankeen
kohderyhm&an kuuluville saada tAsmennettyd, terveytta edistavaa liikuntaneuvontaa ja I16ytaa kullekin parhai-
ten soveltuvia liikuntapalveluja.

51 Haastattelu likuntapalveluissa 6.11.2017
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asteelle on kehitetty liikunnanohjaajan vetdma personal trainer -malli, jossa koululai-
set saavat henkilokohtaista ohjausta oman kehonsa hallintaan, kuntosalin valineis-
toon tutustumiseen ja oman ohjelman tekemiseen yhdessa ohjaajan kanssa. Koulu-
paivan rakennetta on myos muutettu. Pitka valitunti tai "siesta” on mahdollistanut sa-
lien kayton esimerkiksi peleihin tai tanssiharjoituksiin.>?

Erityisryhméat huomioidaan esimerkiksi huonosti liikkuvien osalta muun muassa teke-
malla esteettomyyskartoituksia. Tahan on kehitetty oma tydkalu kaupunginkanslian
kanssa. Esteettomyyskartoituksia on tehty ulkokuntoiluvalineiden, uimarantojen, |a-
hiliikuntapaikkojen ja liikuntahallien osalta. Nama esteettomyystiedot on tallennettu
Helsingin palvelukartalla nékyviin. Uudet liikuntapaikat suunnitellaan esteettomiksi ja
likuntapaikkojen peruskorjausten yhteydessa on tehty tarvittavat kehittamistoimen-
piteet. Liikuntapalvelut jarjestavat erityisryhmille kuten esimerkiksi vammaisille ja
mielenterveyskuntoutujille my6s omia liikuntaryhmia. Yha enemman erityisryhmalai-
sia pyritdan kuitenkin saamaan mukaan normaaleihin luokkiin ja likuntaryhmiin. Eri-
tyisryhmien jarjestdt saavat taloudellista tukea avustuksina, joita vuonna jaettiin yli
20 eritysryhmien jarjestolle.>3

Erityisryhméat on huomioitu kouluissa tarjoamalla heille omia EasySport tunteja liilkun-
taan. Samoin koulujen liikuntakerhot on suunniteltu niin, etté kaikkien lasten on mah-
dollista niihin osallistua. Kaikki toiminta lahtee esteettdmyysperiaatteeseen nojaten.>*

2.2.6. Lasten liikuntakasvatus varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksessa ja paivakodeissa luodaan kasvatuksellinen ilmapiiri terveellis-
ten elaméantapojen omaksumiseksi lapsuudesta alkaen. Painopisteena ovat terveel-
liset ruokailu-, ulkoilu- ja liikuntatottumukset. Tavoitteisiin pyritaan terveellisella ravin-
nolla, sdanndllisella ulkoilulla ja levolla ja paivittaisen liikunnan lisddmisella. Lasten
terveytta ja hyvinvointia kartoitetaan muun muassa Hyve-4 tarkastuksissa. Hyve-4
tarkastus sisaltyy varhaiskasvatuksessa vuodesta 2012 kayttoon otettuun Hyve-mal-
liin, johon sisaltyy laaja terveystarkastus ja lapsen vanhempien kanssa kaytava var-
haiskasvatuskeskustelu. Mallin tavoitteena on lapsiperheiden hyvinvoinnin lisdami-
nen, vanhempien, paivahoidon ja neuvolan yhteistydn vahvistaminen seka tarvitta-
van tuen tarjoaminen oikeaan aikaan.

Sutjakka Stadi -hankkeen myo6ta paivakodeissa asetettiin tavoitteiksi paivakodeissa
ja leikkipuistoissa lasten liikkkumisen lisadminen sisalla, ulkona, pihalla ja luonnossa
siten, ettd vahan liikkuvatkin lapset innostuvat. Toukokuussa 2017 hyvaksytyn Hel-
singin varhaiskasvatussuunnitelman mukaan varhaiskasvatuksessa arvostetaan ter-
veellisig, turvallisia ja liikunnallisia elaméntapoja. Ruokailutottumusten lisaksi siihen

52 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vastaus kyselyyn 18.12.2017
53 Haastattelu likuntapalveluissa 6.11.2017
54 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vastaus kyselyyn 18.12.2017
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siséltyvat arjen rytmi, ajankéayttd, uni, lepo, likkuminen. Hyvinvointioppimiseen kuu-
luvat my6s vuorovaikutustaidot ja ruokailuymparisto.

Varhaiskasvatusvirastolla oli vuonna 2016 sitovana talousarviotavoitteena "Lapsilla
on mahdollisuus aktiiviseen liikkkumiseen vahintaan kaksi tuntia paivassa.” Tavoite oli
tasmennetty tulospalkkiojarjestelméassa tasmennettyna kolmiportaiseksi tavoitteeksi.
Tavoitetasolla 1 paivahoitoyksikoissé on tehty vuoden liikkkumissuunnitelma yhdessa
lasten ja vanhempien kanssa. Tavoitetasolla 2 yksikdiden kesken on jaettu liikunta-
osaamista erilaisilla foorumeilla, vertaiskaynneilla tai tapahtumissa. Jaettu osaami-
nen dokumentoidaan. Tavoitetasolla 3 Liikkumissuunnitelman toteutuminen on arvi-
oitu yhdessa lasten kanssa ja johtopaatokset ja jatkotoimenpiteet on kirjattu. Tavoite
toteutui kokonaisuudessaan kaikilla varhaiskasvatusalueilla. Vuonna 2017 tavoitetta
ei talousarvioissa eika tulospalkkiojarjestelmasséa enaa ollut.

Viime vuosina rakennetuissa ja suunnitteilla olevissa paivakodeissa on seka ulko-
ettd sisatilojen jarjestelyissa kiinnitetty entista enemman huomiota ratkaisuihin, joilla
voidaan edistaa liikkumista tiloissa. Ratkaisut liittyvat kiintedan valineistoon seka ti-
laratkaisuihin. Leikkipuistojen ulkoalueiden parantamista on tehty yhdessa entisen
rakennusviraston kanssa. Varhaiskasvatuksessa ndhdaan suuri rooli leikkivalineva-
linnoilla lasten ja nuorten liikkkumisen lisdéamisessa. Myos leikkipuistotoiminnassa ar-
vioidaan ja edistetaan lasten arjen liikkumista ja liikuntaa, lisataan lasten liikkumista
sisélla, ulkona ja luonnossa siten, etta vahan liikkkuvatkin lapset innostuvat. Kaikki
likkuminen tukee sek& kaupungin strategiaa ettd varhaiskasvatussuunnitelmasta
nousevia tavoitteita.

Liikkumisen lisdamisen tavoitteena on ylipainoisten 6 -vuotta tayttaneiden lasten
maaran vaheneminen. Ylipainoisten lasten maara on kehittynyt siten, ettd vuonna
2014 heita oli 6,1 prosenttia, vuonna 2015 heita oli 4,9 prosenttia ja vuonna 2016
heita oli 5,6 prosenttia. Ylipainoisten lasten osuus on vaihdellut, mutta vuoden 2014
tasoon verrattuna se on hieman alentunut.

2.2.7. Liikuntakasvatus kouluissa

Liikuntapalvelujen edustajien haastattelussa tiedusteltiin heidan ndkemysta esteisiin
arkisen liikkumisen lisdantymiseen. Yksi mahdollisuus lisatéa lasten ja nuorten liikku-
mista on koulumatkan tekeminen kavellen tai pyoraillen. Haastatellut kertoivat, etta
1-2 luokkalaisten koulumatkapydrailyja rajoitetaan koulujen toimesta. Liséksi lasten
koulumatkojen liikkkumistapaan vaikuttavat vanhemmat.®® Kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan nakemys on samankaltainen. Ihmisten mukavuudenhalu ja tottumukset
ovat suurimpina esteind. Asennoituminen hikiseen matkaan ei houkuta koululaisia

55 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017
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eikd tydmatkalaisia. Matkatavan helppous ja vaivattomuus vaikuttavat suuresti valin-
taan.>®

Perusopetuspalvelut eivat ole keskitetysti ohjeistaneet rajoituksin tai suosituksin kou-
luja oppilaiden koulumatkaan kavelyyn tai pyorailyyn liittyen. Oppilaita enemmankin
kannustetaan likkumaan ja kulkemaan itsenaisesti kouluun. Ainoastaan kouluissa on
rajoitettu 1-2 luokkalaisten pyorailya kouluun, koska tdméan ikaisille oppilaille on ajo-
neuvon nopeuden ja etdisyyden arviointi viela vaikeaa.®’

Koulujen opetussuunnitelmassa vuosiluokkakokonaisuuksissa yhtend osana on it-
sestd huolehtiminen ja arjen taidot, johon kuuluu Liikenne ja turvallisuus -koko-
naisuus. Tassa kokonaisuudessa 1-2 -luokkalaisille painottuvat tavoitteet, joissa op-
pilaat harjoittelevat itsendista, turvallista ja tarkoituksenmukaista liikkumista lahiym-
paristossaan jalankulkijana, pyorailijana ja julkisen liikenteen kayttajana.>®

Vastaavasti 3-6 luokilla painottuvat tavoitteet, joissa oppilaat oppivat itsendisen liik-
kumisen taitoja aiempaa laajemmalla alueella ja julkisessa liikenteessa seka oppilaat
oppivat huolehtimaan omasta ja toisten turvallisuudesta liikenteessa. Oppilaille my6s
opetetaan asianmukaisten turva- ja suojavalineiden kayttoa sekéa keskeiset turvalli-
suuteen liittyvat symbolit.>°

7-9 luokilla painottuvat tavoitteet, joissa oppilaat osaavat toimia liikenteen erilaisissa
tilanteissa kestavasti ja vastuullisesti, erityisesti pyoralla ja mopolla liikuttaessa seka
julkisessa liikenteessa. Oppilaat oppivat huolehtimaan turvavarusteiden kaytosta ja
paihteettomyydesta liikenteessa. Lisaksi tavoitteena on, ettéa oppilaat osaavat toimia
niin, ettd he huomioivat oman ja yhteisen hyvinvoinnin, turvallisuuden ja arjen suju-
misen seka oppivat ennakoimaan ja valttamaan vaaratilanteita ja toimimaan onnet-
tomuustilanteissa tarkoituksenmukaisesti.°

2.2.8. Arkiliikunnan edistaminen

Arki- ja hyotyliikunta on vahentynyt elamantapojen muutosten vuoksi viime vuosikym-
menina. Esimerkiksi suomalaisten tydmatkaliikunta vaheni voimakkaasti 1970-80 -
luvuilla. 2000-luvulla tydmatkaliikkuminen on lisaantynyt hieman paékaupunkiseu-
dulla. Miehilla tydmatkaliikunta on yleisinta korkeakoulutetuilla, mutta naisilla eroa eri
koulutusryhmien valilla ei ole. Tyon fyysinen kuormittavuus on vahentynyt jatkuvasti.
Vahiten ty6 kuormittaa fyysisesti korkeasti koulutettuja ja nuoria.®* Tutkimusten mu-
kaan myo@s lasten itsenéinen liikkuminen koulun ja kodin valilla on vahentynyt 1990-

56 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vastaus kyselyyn 18.12.2017
57 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vastaus kyselyyn 18.12.2017
58 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vastaus kyselyyn 18.12.2017
59 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vastaus kyselyyn 18.12.2017
60 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vastaus kyselyyn 18.12.2017
61 Liikunta vapaa-ajalla, tydssa ja tydmatkalla 1972—2012, THL.
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luvulta esimerkiksi Helsingin T66lossa. Tassa tapauksessa yleisin syy (lahes 70 pro-
senttia) lapsen saattamiseen kouluun T66l6ssa oli huoli likenteen vaarallisuudesta.?

Liikuntapalvelujen edustajien haastattelussa tiedusteltiin heidan nakemystaan estei-
siin arkisen liikkumisen lisdantymiseen. Kiireiset tydikaiset aikuiset kayttavat eniten
autoa. Henkildautolla tehdyistd matkoista joka viides on alle yhden kilometrin ja yli
puolet 1 — 3 kilometrida. Suuren osan taman tyyppisista matkoista voisi tehda myds
kavellen tai pyoraillen. Tyomatkaliikkumisen esteena ovat usein huonot sosiaalitilat
ja pyoraparkkien puute.®3

Tuoreimpien tutkimusten mukaan 35 prosenttia helsinkilaisten tekemista matkoista
tehdaan kavellen. Kavely korostuu erityisesti kantakaupungissa, jossa kavelyn osuus
kaikista matkoista on 41 prosenttia. Pyoréillen kaikista matkoista tehtiin yhdeksan
prosenttia seka kantakaupungissa etta esikaupungissa. Kavelyn osuus matkoista
laski vuonna 2017 edellisvuoteen verrattuna kantakaupungissa nelja prosenttiyksik-
k6a; esikaupungissa osuus pysyi samana. Myos pyorailyn osuus kaikista matkoista
laski yhdella prosenttiyksikdlla vuodesta 2016. Kantakaupungissa siirtymaa oli tapah-
tunut raitiovaunu- ja metroliikenteeseen. Seka kavelyn etta pyorailyn kehitysta selit-
tdd mahdollisesti mittausjaksolle osunut poikkeuksellisen runsassateinen kausi.
Koko Helsingin tuloksissa kavellen tehtyjen matkojen maara on laskenut prosentu-
aalisesti eniten miehilla, 30—44-vuotiailla seka yli 65-vuotiailla. Muutos on -3-5 pro-
senttiyksikkda. Pyoralla tehtyjen matkojen osuudet ovat pienentyneet eniten naisilla,
7-17-vuotiailla seka 45—64-vuotiailla.®*

Taulukko 1 Kavelyn ja pyorailyn osuus matkoista matkan tarkoituksen mukaan vuonna 2017%

Matkan tarkoitus ja kulkumuoto Kulkumuodon osuus matkan tarkoi-
tuksen mukaan

Kaikki matkat, kavely 35 %

Kaikki matkat, pyoraily 9 %

Tybmatkat, kavely 13 %

Tyomatkat, pyoraily 12 %

Opiskelu- ja koulumatkat, kavely 37 %

Opiskelu- ja koulumatkat, pyoraily 13 %

Kuviossa 5 esitetddn kavelyn ja pyorailyn osuuden kehittyminen viime vuosina mat-
kan tarkoituksen mukaan. Erityisesti tydmatkoissa on suuri potentiaali likkumiseen
kavellen tai pyordillen. Toisaalta tydpaikkojen asumista voimakkaamman keskittymi-

62 The last free-range children? Children’s independent mobility in Finland in the 1990s
and 2010s, Aalto yliopisto.

63 Haastattelu likuntapalveluissa 6.11.2017

64 Helsinkilaisten liikkumistottumukset 2017.

65 Helsinkilaisten liikkumistottumukset 2017.
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sen vuoksi tydmatkat ovat todennakoisesti muita matkoja pidempia. Tyo- ja opiske-
lumatkoissa pyorailyn osuus on suurempi kuin kaikissa matkoissa mutta kaveleminen
toihin on huomattavan vahaista kaikkiin matkoihin verrattuna.®®

2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017

60

50

4

o

w
o

N
o

=
o

Kaikki matkat Tyomatkat Opiskelu- ja koulumatkat

M Kadvely m® Pyoraily

Kuvio 5 Kéavellen ja pyoraillen tenhdyt matkat matkan tarkoituksen mukaan vuosina 2013-2017¢"

Kevyen liikenteen vaylat ovat helsinkilaisten eniten kayttama liikkuntapaikka; neljan-
nes ilmoittaa sen suosituimmaksi likuntapaikaksi. 47 prosenttia helsinkilaisista ilmoit-
taa harrastavansa kavelylenkkeilya. Lisaksi vaestdén vanheneminen korostaa jalan-
kulun ja pyorailyn olosuhteiden merkitysta; ikdantyvia kiinnostaa perusliikunta eli he
haluavat harrastaa sellaisia likuntamuotoja, jotka soveltuvat arkiympéaristoon eivatka
vaadi kalliita valineité tai erityisia liikuntapaikkoja.®® Arkilikunnasta merkittavan osuu-
den muodostavan kavelyn ja pyorailyn olosuhteista eli kevyen liikenteen vaylista vas-
taa Helsingissd kaupunkiympéariston toimiala. Siten kaupunkiympériston toimialan
vastuu arkiliikunnan lisdamisesta on ratkaiseva.

66 Helsinkilaisten lilkkkumistottumukset 2017.
67 Helsinkilaisten lilkkkumistottumukset 2017.
68 Liikuntastrategia 2013 - 2017
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Helsingin kaupunkistrategia 2017-2020 ja vuonna 2014 hyvaksytty Liikkumisen ke-
hittamisohjelma velvoittavat jalankulun ja pyorailyn olosuhteiden parantamiseen®®,
Uuden kaupunkistrategian yhtena karkihankkeena on liikkkumisohjelma, jonka luon-
noksessa toisena strategisena tavoitteena on urbaani liikkumisen, turvallisten kavely-
ja pyoréilyolosuhteiden, viheralueiden kehittdmisen ja arkiliikuntaan aktivoimisen ko-
konaisuus’®. Kaupunkiympariston toimialalla on hyvaksytty suunnitelma jalankulku-
painotteisten katujen kehittamisesta, pyorailyn edistamisohjelma ja liikenneturvalli-
suuden kehittamisohjelma. Nama kaikki voivat edistaé arjessa tapahtuvaa kavelya ja
pyorailya. Pydrailyn edistamisohjelmaa lukuun ottamatta ndiden toteutumista ei ole
arvioitu. Pyorailyn edistamisohjelmaa arvioitiin vuoden 2015 arviointikertomuksessa.
Tuolloin edistamisohjelman tarkein osa-alue eli pyoraliikenteen infrastruktuurin suun-
nittelu ja rakentaminen oli edennyt hitaimmin. Jalankulun ja pyorailyn olosuhteita
on mahdollista edistaa paitsi isoilla toimenpideohjelmilla ja suunnitelmilla myos jokai-
sen yksittaisen liikkennesuunnitelman yhteydessa.

Kavelyn houkuttelevuutta on parannettu suunnittelemalla ja rakentamalla kavely-ys-
tavallista ymparistdbd ja parantamalla liikenneturvallisuutta. Pyorailyn houkuttele-
vuutta on lisatty rakentamalla uusia pyorateité ja -kaistoja, parantamalla talvikunnas-
sapitoa joillakin vilkkailla reittiosuuksilla, uusimalla valaistusta ja lisdamalla pyora-
pysakointia. Vastuu tasta on kaupunkiympariston toimialalla. Pyorailyinvestointeihin
oli kaytéssa 10 miljoonaa euroa vuonna 2017.7?

2.3. Helsingin ja sen kaupunginosien viihtyvyyden ja vetovoimaisuuden lisddminen

Helsingissa on yhteensa noin 2 100 julkisessa kaytdssa olevaa liikuntapaikkaa val-
takunnallisen liikuntapaikkojen paikkatietokannan mukaan. Kaupunki yllapitaa niista
yli 1 500 liikuntapaikkaa, joista liikuntatoimi hoitaa yli 500 liikuntapaikkaa ja kaupun-
kikonsernin muut yhteisot hoitavat lahes 1 000 liikuntapaikkaa. Helsingin likuntapai-
koista lahes neljannes eli noin 500 on liikkunta-alan yrityksien liikuntapaikkaa. Ne rea-
goivat julkista sekd kolmatta sektoria herkemmin kansalaisten liikuntatoiveisiin ja
muutoksiin sekd kasvattavat nain osuuttaan liikuntamarkkinoilla. Aikuisvaeston lii-
kunnan suosion kasvu on ohjautunut liikunta-alan yrityksille ja sellaisille lajeille, joi-
den organisoinnissa on seka vapaaehtoistoimintaan perustuvaa seuratoimintaa etta
yrittdjyyttd. Myods yhad enemman lapsia ja nuoria siirtyy liikuntayritysten palveluiden
kayttajiksi. Toisaalta osa jad kokonaan organisoituneen liikuntaharrastuksen ulko-
puolelle, yhtena syyna tahan ovat liikuntaharrastusten kustannukset.”

Kunnalla ja sen liikuntatoimella on liikunnan edistamisessé keskeinen rooli. Kaikkeen
ei voida kuitenkaan vaikuttaa, silla arkilikuntaa ohjaavia paatoksia tehdaén usein

69 Helsingin kaupunkistrategia 2017—-2021 ja Helsingin liikkumisen kehittdmisohjelma, 2014.

70 Liikkumisohjelman luonnoksen esittely kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan johtoryhméssa 20.11.2017.
71 Pyorailyn edistamisohjelman toteutuminen, 2016.

72 Kaupunkiymparistdn toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018

73 Liikuntastrategia 2013 - 2017
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muualla kuin liikuntatoimessa, kuten kaavoitus- ja rakentamispaattkset seka lasten
ja nuorten kasvatus. Ymparistoon liittyvien asioiden huomioon ottaminen lisdantyy
my0s liikuntakulttuurissa. Henkildautoliikenne liikunnan harrastuspaikoille on liikun-
nan suurin ymparistéa kuormittava tekija, joten lahilikuntapaikkojen merkitys koros-
tuu. Liikuntatoimen nykyiset resurssit eivat riitd kaikkiin uusien asuinalueiden liikun-
tapalveluiden toteutukseen ja yllapitoon.”

Houkuttelevat ja toimivat puistot ja viheralueet ovat suosituin paikka harrastaa liikku-
mista. Kaupunkiymparistéa kehitetaan liikkumiseen ja arkiaktiivisuuteen kannusta-
vaksi pitkajanteisesti suunnittelemalla, toteuttamalla ja hoitamalla Helsingin yleisia
alueita ja viheralueita niin, etta ne koetaan turvallisiksi ja houkutteleviksi vuoden ym-
pari. Esteettémyyden jarjestelmallisen suunnittelun myoéta myds huonommin liikkuvat
voivat liikkua entista paremmin kotikaupungissaan. Hyva julkinen liikenne liséaé osal-
taan liikkkumista ja arkiaktiivisuutta, silla pyséakille meno on osa arkiliikuntaa.”

2.3.1. Liikuntapaikkojen suunnittelu

Strategiaohjelman 2013-2016 tavoite liikkumisen edistamisesta on kaupunkiympa-
riston toimialan mukaan otettu huomioon yleiskaavan tavoitteissa, yleiskaavamerkin-
noisséa ja maarayksissa. Yleiskaavan tavoitteena on helposti saavutettava viherver-
kosto, merellisyyden kehittaminen ja hydédyntaminen seka toiminnallisesti sekoittunut
kaupunkirakenne. Yleiskaava osoittaa virkistys- ja viheralueet, viheryhteydet, baana-
verkoston, rantaraitin seka merellisen virkistyksen ja matkailun alueet. Kaava maaraa
osana muita maankayton merkintdja virkistys- ja likuntapalvelualueista osana toimi-
vaa kaupunkirakennetta. Liikuntapuistoverkosto on osoitettu yleiskaavan virkistys- ja
viherverkosto -teemakartalla. Yleiskaavan rinnalla on valmisteltu viheralueiden kehit-
tamisperiaatteet, jossa on erityisesti asetettu tavoitteet helposti saavutettavalle viher-
ja virkistysverkostolle.”®

Yleiskaavan toteuttamisohjelma nostaa esiin virkistysverkoston, liikunta- ja vapaa-
ajan palveluiden ja merellisen virkistysverkon kehittamistarpeet, jotta virkistysaluei-
den ja palvelujen riittavyys ja laatu voidaan turvata. Kaupunkiympariston toimialan
mukaan tavoitteena on, etta jatkossa uusilla ja vanhoilla asuinalueilla on hyvat virkis-
tyspalvelut. Toteuttamisohjelmassa on todettu keskeisimmat yleiskaavan rakenta-
misalueiden toteuttamiseen liittyvéat viherhankkeet. Asemakaava tarkentaa omalta
osaltaan yleiskaavan tavoitteita ja antaa tarkempia maarayksia ja ohjeita jatkosuun-
nitteluun.””

74 Liikuntastrategia 2013 - 2017

75 Kaupunkiympariston toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018
76 Kaupunkiymparistén toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018
71 Kaupunkiympariston toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018
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Maankayton suunnittelua tehdaan maankéaytto- ja rakennuslain mukaan. Laki edel-
lyttaa riittavien selvitysten laatimista. Tahan kuuluu myés tarpeiden ja toiveiden kar-
toittaminen seka vuorovaikutus. Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu -palvelun laati-
mat, useamman kaupungin osan yleisten alueiden aluesuunnitelmat ja luonnonhoi-
don suunnitelmat valmistellaan yhdessa asukkaiden, liike-elaméan ja kolmannen sek-
torin kanssa. Mahdollisuuksien mukaan suunnitelmissa huomioidaan esille nousevat
tarpeet ja toiveet. Suunnitelmat ovat nahtavilla ja niista voi valittaa. Esille nousevat
toiveet koskevat muun muassa lahiliikuntapaikkoja ja kuntoilupisteita, leikkipuistojen
ja -paikkojen liikunnallisia leikkivalineita, puistojen pienia pelikenttia seka toiveita uu-
sista frisbeegolfradoista, maastopyorailyreiteistd, pelipaikoista, uimarannoista ja
skeittipaikoista. Valitettavasti usein toiveiden toteutumiseen menee useita vuosia,
silla kaytettava maararaha on niukka suhteessa kohteiden maaraan, kertyneeseen
korjausvelkaan ja kaupunkilaisten toiveisiin ja odotuksiin.”®

Uusien alueiden liikuntapaikkarakentaminen on kaupunkiympéariston toimialan vas-
tuulla. Rakentamista suunnitellaan yhdessa aluerakentamisprojektien ja kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan kanssa. Tassa yhteydessa tehdaan ohjelmointia, johon siséltyy
priorisointia ja aikataulutusta. Alueprojektialueiden liikuntapaikkojen investoinnit ovat
jatkossa toiminannan suunnittelussa ja ohjelmoinnissa erillisena kohteena kaupun-
kiympariston toimialalla. Suunnitelmat yhdenmukaistetaan kaupunkiympariston toi-
mialan suunnittelukaytantdjen mukaisiksi. Uusien alueiden liikuntapaikkojen toteutu-
misen ja aikataulussa pysymisen pullonkaulaksi voi muodostua puute suunnittelun
tarvittavista henkiléresursseista.”

Yleiskaavassa on osoitettu merellisen Helsingin virkistyksen ja matkailun alueet
muun muassa saaret ja rantaraitti. Kaupunginkanslian johdolla valmistellaan merel-
listd strategiaa ja kaupunkiympariston toimiala on mukana sen laadinnassa merkitta-
valla tydpanoksella. Merellisen Helsingin kehittamisvyohykkeet on nostettu osaksi
yleiskaavan toteuttamisohjelmaa. Helsingin edustan saariston virkistys- ja matkailu-
palvelujen kehittaminen on luontevinta aloittaa niistd Helsingin edustan saarista,
jotka ovat asemakaavoitettu ja paaosin teknisen huollon ja reittilikenteen piirissa.
Saariston kehittaminen edellyttaa luotettavaa ja riittavan laajaa reittiliikennetta.2°

Itéisen saariston, joka sisaltaa 30 saarta, asemakaava on hyvaksytty kaupunkiympa-
ristblautakunnassa 2017. Asemakaavan valmistuminen ja lainvoimaksesi tuleminen
mahdollistaa Itdisen saariston kehittamisen. Vuonna 2018 alkaa Itdisen saariston
hoito- ja kehittamissuunnitelman laadinta. Taman lisaksi Suomenlinnan, Kuninkaan-
saaren, Vallisaaren ja Isosaaren, Merisataman saarten ja Kivinokan asemakaavoitus
on pantu vireille. Kuninkaansaaren ja Vallisaaren avautumisesta yleisélle ja niiden
ulkoilukaytosta vastaa Metsahallitus.8?

78 Kaupunkiympariston toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018
79 Kaupunkiymparistdn toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018
80 Kaupunkiymparistdn toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018
81 Kaupunkiympariston toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018
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Uusia saaria on avautunut ulkoilukaytt6on ja naita avautuneita saaria hallinnoi valtio.
Liikuntapalvelut on osoittanut mantereelta vesibussilaiturit saariin suuntautuvien ve-
sireittien kayttoon valtiolle ja edelleen yrittdjille. Ulkoilupalveluita ei ole laajennettu
uusiin saariin eika talla hetkella ole suunnitelmia laajentamisesta. Myds muiden toi-
mijoiden teot ovat olleet vaatimattomia.®?

2.3.2. Liikuntapaikkojen rakentaminen ja yllapito

Uusien alueiden liikuntapaikkarakentaminen on kaupunkiympéariston toimialan vas-
tuulla. Liikuntatoimen investointien maararaha on pienentynyt runsaasti. Vuonna
2008 maararahaa rakentamiseen oli 18 miljoonaa euroa, mutta vuonna 2017 kay-
tossa oli enaa noin 10 miljoonaa euroa. Helsingin kaupungin investointikatto tarkoit-
taa sitd ettd resurssit suunnataan peruskorjaushankkeisiin ja uusia likuntapaikkoja
syntyy vahan. Esimerkiksi viimeiset sisaliikuntatilat on rakennettu vuonna 2008. Lii-
kuntapalveluiden uudet liikuntapaikat ovat lahinna liikkuntareitteja, lahiliikuntapaik-
koja, ulkokuntoilupisteita ja pallokenttia. Uudet liikuntapaikat syntyvat yha enemman
erilaisten yritysten ja likuntaseurojen kanssa kumppanuushankkeilla. Investointeja
on suunnattu Itd-Helsinkiin, koska siella on tutkimusten mukaan eniten liikkumatto-
mia. Kaakkoinen ja keskinen suurpiiri ja uudet asuinalueet jaavat vahemmalle huo-
miolle matalan investointitason vuoksi.83

Helsingin kaupungilla vuosina 2014-2017 kaytdssa ollut strategian tasapainoiseen
talouteen perustuva investointikatto on priorisoinut investointeja ensisijaisesti strate-
gian mukaisiin hankkeisiin seka turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta valttamat-
tomiin korjauksiin.8

Liikuntapaikkojen korjausvelka kasvaa koko ajan ja se on nykyisin noin 250 miljoonaa
euroa. Korjausvelka ei kuitenkaan nayttaydy aina negatiivisesti likunnan kannalta,
vaikka rakennuksen tekninen kunto olisi jo huono. Tahan asti korjausvelan kasvu ei
ole ollut suuri ongelma, koska hankkeet ovat vain siirtyneet. Jonossa on kuitenkin
paljon toteutumattomia hankkeita. Korjausvelan kehitys osoittaa investointimaérara-
han olevan riittamaton merkittdvien perusparannusten tai uudisrakentamisen toteut-
tamiseksi. Liikuntapalveluiden edustajien mukaan korjausvelkalaskelmista on erilai-
sia nakemyksia. Liikuntapalveluissa kuitenkin katsotaan, etta investointitarve on kak-
sinkertainen nykyiseen tasoon nahden eli noin 20 miljoonaa euroa vuodessa.®

Osaltaan ulkoliikuntapaikkojen korjausvelka johtuu siitd, ettd moni hanke on aikoi-
naan toteutettu tietoisesti "kevyesti” rakentaen. Korjauksen yhteydessa moni kohde

82 Haastattelu likuntapalveluissa 6.11.2017
83 Haastattelu likuntapalveluissa 6.11.2017
84 Hankepaallikon sahkoposti 16.3.2018

85 Haastattelu likuntapalveluissa 6.11.2017
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joudutaan kaytanndssa rakentamaan uudelleen perustuksista saakka. Monet korjat-
tavista kohteista ovat teknisesti vaativia, kuten pienvenesatamien ja rantojen muu-
rit.86

Kaupunkiympariston toimiala sai vuoden 2018 budjettiin 3 miljoonaa euroa lisdrahoi-
tusta ulkoliikuntapaikkoihin. Tama summa kaytetadn peruskorjauksiin ja siksi taman
vuoden osalta tilanne nayttdd normaalia paremmalta. Maaréarahaa on tarkoitus kayt-
tda muun muassa reittien valaistuksen parantamiseen ja muutamien likkuntapuistojen
kunnostukseen. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan likuntapalvelu hoitaa ja yllapitaa
vastuullaan olevia likuntapuistoja, reitteja, pienvenesatamia ja laitureita. Liikuntapal-
veluihin kuuluu hoitoa ja yllapitotoita tekevaa henkildstod. Hyva hoito ja yllapito siir-
tavat osaltaan peruskorjaustarvetta eteenpain, joten yllapidon resurssien seka tehty-
jen investointien laadun ja laajuuden tulisi olla keskenaan tasapainossa.®’

Kaupungin suoraan omistamien liikuntarakennusten osalta korjausvelkaa lasketaan
korjausvelkatarkasteluissa. Organisaatiouudistuksen yhteydessa kaupungin suoraan
omistamien liikkuntarakennusten investointien toteutus keskitettiin kaupunkiymparis-
totoimialalle. Kaupungin rakennuksiin kohdistuva investointiraha kasvaa uuden val-
tuustokauden aikana. Kaupunki on kayttanyt 75 prosenttia rakennusten investointi-
rahasta peruskorjauksiin.28

Kaupungin siirryttyad 1.6.2017 toimialaorganisaatioon talousarviorakennetta muutet-
tiin siten, etta liikuntarakennukset sisaltyvat investointiosan talousarvion kohtaan Ra-
kennukset. Rakennusten kunnosta huolehtiminen ja korjausvelan hillitseminen ovat
kaupungin tavoitteita. Vuoden 2018 talousarviossa ja sen liitteena olevassa 10-vuo-
tisessa talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa on korjausrakentamiseen
maararahoja osoitettu merkittavasti aiempaa enemman. Liikuntarakennusten kor-
jaustarpeita ja korjausten Kiireellisyyttd voidaan arvioida aikaisempaa suuremman
maararahan sisalla. Suurempi méaéararaha mahdollistaa myos suurten liikuntaraken-
tamisen korjaushankkeiden toteuttamisen yhtéajaksoisesti. Korjaushankkeet eivat vai-
kuta aikaisempaan talousarviorakenteeseen verrattua samalla tavoin suoranaisesti
muihin liikuntainvestointien maararahoihin. Kenttien ja muiden liikuntapaikkojen kor-
jaustarpeet ohjelmoidaan uudessa talousarviorakenteessa talousarvioluvussa Puis-
tot ja liikunta-alueet.8?

Suuret kiinteistdjen, kuten T66lon kisahallin, peruskorjaukset ovat edessa lahivuo-
sina. Nama hankkeet kilpailevat muiden tilahankkeiden kanssa rahoituksesta. Vuo-

86 Kaupunkiympariston toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018
87 Kaupunkiympariston toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018
88 Kaupunkiymparistdn toimialan vastaus kyselyyn 18.1.2018
89 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 12.3.2018
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desta 2018 alkaen liikuntaa palvelevien tilahankkeiden rahoitus on erillaan ulkoliikun-
tapaikkojen rahoituksesta.®® To6lon kisahallin peruskorjaus, hinta-arvioltaan 59 mil-
joonaa euroa, on tulossa vuosina 2023—-2025 ja Ruskeasuon liikuntapuiston liikunta-
halli, hinta-arvioltaan 14 miljoonaa euroa, peruskorjaus toteutetaan vuosina 2025—
2026. Valtio todenn&koisesti rahoittaa naita hankkeita jonkin verran.®?

Vuoden 2018 talousarvion 10-vuotisessa talonrakennushankkeiden rakentamisohjel-
maan on merkitty niin sanotuista olympiarakennuksista Ruskeasuon liikuntahallin ja
maneesin peruskorjaus. Muiden olympiarakennusten peruskorjaustarpeita arvioi-
daan kuten muutakin liikuntarakennuksia eli osana kaupungin rakennusten korjaus-
tarve ja kiireellisyys arviota. Liikuntapaikkarakentamiseen ndilla hankkeilla ei ole vai-
kutusta, koska ne ohjelmoidaan eri talousarviokohdalta. Liikuntahankkeisiin haetaan
valtion avustusta.®?

Kaupunkiympéariston toimialalla on tehty yhteistydssa lilkuntatoimen kanssa reittisel-
vitys 2016—-2017, jonka paatavoitteita olivat yhdenmukaistaa talvihoidettavien ulkoi-
lureittien laatu- ja kiireellisyysvaatimukset, sopia epéselvista vastuista ja varmistaa
talviaurattavien reittien jatkuminen luontevasti kayttajan nakokulmasta tarkeimmat
palvelut huomioiden sek& luoda malli ulkoilureittien korjausvelan laskentamenetel-
maksi.®3

Kaupunkiympariston toimialan vastuualueilla on otettu kaytt6éon uudet reittiluokituk-
set, kaynnistetty joidenkin kokonaan uusien reittien talvihoito ja vastaavasti lopetettu
tarpeettomiksi kayneiden reittien talvihoito. Kolmena viime talvena on kokeiltu ja tes-
tattu tehostettuja talvinoitomenetelmid paapyoérailyreittien talvihoidossa. Kaynnisséa
olevan kauden jalkeen raportoidaan tulokset ja tehdaan paatokset reitiston laajenta-
misesta ja vakiinnuttamisesta. Samalla talvihoidettavat reitit ja niiden luokituksiin liit-
tyvat tiedot on avattu kayttdjille Helsingin karttapalvelussa. Korjausvelkaa on selvi-
tetty talvihoidon piirissa olevilla reiteilla ja reittien varsilla olevalta piennaralueelta kol-
mella valitulla alueella.®*

Yllapidon maararahat eivat ole kasvaneet samassa suhteessa kuin mita kaupungin
vastuulla olevia uusia, rakennettuja ja edelleen hoidettaviksi siirtyneita alueita on tul-
lut lisdd. Tama nakyy muun muassa talvikunnossapidossa. Talvikunnossapitoa on
suunniteltu ja priorisointia on tehty vuosittain. Esimerkiksi viherreittiselvityksessa kes-
kityttiin padasiassa kahteen asiaan 1) talvihoidettavien viherreittien talvihoitoluokituk-
sen yhdenmukaistamiseen seka 2) kartoittamaan kolmen pilottialueen kautta talvi-
hoidettavien kaytavien kuntotilaa.%

9 Kaupunkiympériston toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018
91 Haastattelu likuntapalveluissa 6.11.2017

92 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 12.3.2018

93 Kaupunkiymparistdn toimialan vastaus kyselyyn 18.1.2018
94 Kaupunkiymparistdn toimialan vastaus kyselyyn 18.1.2018
9 Kaupunkiymparistdn toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018
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Maararahatilanteen vuoksi ei kaikkia tarpeellisia reitteja voida aurata ja tarvittaessa
hiekoittaa talvella. Kaupunkiympariston toimialan talvihoitovastuulla olevat viheralu-
eiden reitit on jaettu talvihoidon osalta kolmeen luokkaan. Kullekin luokalle on maa-
ritetty talvihoidon laatuvaatimukset. Naitd kolmeen eri kategoriaan kuuluvia talvella-
kin hoidettuja reitteja on vain noin 21 prosenttia koko reitistdsta. Liikuntapalveluiden
tekeméan talvihoidon eli aurauksen ja liukkaudentorjunnan piiriin kuuluu noin 27 pro-
senttia viheralueilla sijaitsevista reiteistd. Suuri osa naista reiteista ovat reitteja, joita
el aurata, vaan niille ajetaan hiihtoladut. Lumettomana aikana ndma reitit toimivat
osana viheralueiden kavely- ja pyorailyreittiverkostoa.%

2.3.3. Koulujen liikuntapaikat

Koulujen liikuntatilojen suunnittelu |&htee koulujen tarpeista. Kouluhankkeiden liikun-
tatilojen ja piha-alueiden suunnittelun yhteydessa kuullaan aina muiden kayttajatoi-
mialojen, joista tarkeimpana on likkuntatoimi, edustajia, jotta kouluajan ulkopuolisen
harrastuskayton tarpeet voidaan ottaa huomioon. Uusi palvelutilaverkkosuunnittelu-
malli mahdollistaa suunnittelussa tilojen jaetun kayton eri toimialojen ja asukkaiden
kesken. Koulupihojen suunnittelussa lahtékohtana on, ettei pihoja aidata ja etta pi-
hojen liikunta- ja leikkivalineet ovat asukkaiden kaytettavissa. Myos koulujen liikun-
tatiloja voidaan kayttaa liikunta- ja asukaskayttoon koulukaytdon ulkopuolella. Koulu-
jen liikkuntatilojen, 80 liikuntasalia, vuokraus on siirtynyt liikuntatoimen vastuulle silta
osin, kun koulut eivat itse niita kayta.%’

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on omalta osaltaan ollut kehittdméassa koulujen
ja paivakotien yhteydessa olevia liikunta- ja leikkipaikkoja. Lahidrahastohankkeiden
kautta on kehitetty l&hidissa olevien koulujen pihojen vetovoimaisuutta ja monipuoli-
suutta. Naihin hankkeisiin on kiinteasti kuulunut my6s yhteistyd liilkuntatoimen
kanssa. Tama osaltaan tukee uuden opetussuunnitelma mukaista laajempaa koulun
[&hiympariston hyddyntamista oppimisymparistona. Nama liikkunta- ja leikkipaikat
ovat osittain lasten ja nuorten kaytossa iltaisin ja viikonloppuisin. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan mukaan nykyinen toimintakulttuuri ei suosi koulujen ja paivakotien
pihojen kayttéa muuna aikana kuin paivakotien ja koulujen toiminta-aikoina. Leikki-
paikkojen kayttdoon vaikuttaa myoés niihin tehty ilkivalta. llkivallan korjaaminen vie re-
sursseja liikunta- ja leikkimahdollisuudesta.®®

2.3.4. Liikuntapaikkojen saavutettavuus ja asukkaiden tyytyvaisyys liikuntapalvelui-

hin

9 Kaupunkiymparistdn toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018
97 Kaupunkiymparistdn toimialan vastaus kyselyyn 18.1.2018
98 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vastaus kyselyyn 18.12.2017
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Liikuntavirasto selvitti likuntapaikkojen saavutettavuutta vuonna 2017 kahden Hel-
singin yliopiston opinnaytteen avulla. Lahes kaikki saavuttavat liikuntapaikat alle 30
minuutissa seka nykytilanteessa ettd vuoden 2040 vaestottilanteessa. Heikommassa
asemassa ovat selkeimmin Ostersundomin ja Suomenlinnan asukkaat. Myds kes-
kustassa ei ole paljon liikuntapalveluita, joten Jatkasaaren bunkkerin ja liikuntapuis-
ton toteutuminen on tarkeda kantakaupungin kannalta. Vaikka keskustassa ei ole
paljon liikuntapalveluita, on siella tutkimusten mukaan kuitenkin runsaasti paljon liik-
kuvia kuntalaisia. Liikuntareitteja, ulkokuntoilupisteita ja lahiliikuntapaikkoja yllapide-
tdan ja rakennetaan koko kaupungin alueella. Isoja liikuntapaikkoja kuten uimahal-
leja, jadhalleja ja monitoimihalleja ei ole kaikissa kaupunginosissa. Ohjattuja palve-
luita tarjotaan lilkkuntapalvelun omissa toimipisteissé. Saavutettavuus autolla on hyva
kaikkiin liikuntapaikkoihin, mutta liikuntapaikkojen saavutettavuus kavellen ja joukko-
likenteella huononee ilman palveluverkkoon tehtavid muutoksia. Helsingin kaikki yli
2 000 liikuntapaikkaa loytyvat palvelukartalla palvelun tuottajasta riippumatta.®®

Liikuntastrategian seurannassa ilmeni, ettd lahiérahastosta anotuilla maararahoilla
voi rahoittaa lahididen hankkeita, mutta sité ei voi kayttaa kantakaupungin liikunta-
paikkarakentamiseen. Taman johdosta liikuntavirasto on tehnyt esityksen lahiora-
haston sisallon muuttamisesta.l®® Kaupunginhallitus paatti 13.11.2017 kehottaa kau-
punginkansliaa valmistelemaan lahiérahaston muutoksen osallisuusrahastoksi. La-
hidrahastolle jarjestettiin helmikuussa 2018 viimeinen hakukierros. Kevaalla 2018
valmistellaan osallisuusrahastolle sdannét ja rahaston toiminta kaynnistyy vuoden
2018 aikana. Lahiorahasto lakkautetaan eika sielta enaa myonneta rahoitusta uusille
hankkeille.1%! Kaupunginvaltuusto hyvaksyy uuden rahaston saannot. Rahastosta ra-
hoitettava toiminta olisi lahtokohtaisesti asukkaiden esittamaa eikad toimialoilla olisi
mahdollisuutta hakea itse rahoitusta toimintaansa. Asukkaiden esittdmét hankkeet
asetettaisiin aanestykseen alueittain. On mahdollista, etta asukkaiden esityksissa
menestyisi myos liikuntahanke, jos sille on riittdvaa kannatusta ja hankkeen toteutet-
tavuus varmistetaan hallinnon suorittamassa arvioinnissa.*%?

Liikuntatoimen vuoden 2017 talousarvion sitovana toiminnallisena tavoitteena on,
ettd asiakastyytyvaisyys on vahintaan 3,6 tai samalla tasolla kuin vuonna 2016. Asia-
kastyytyvaisyys oli 4,07 vuonna 2016. Vuoden 2017 asiakaskyselyssa oli mukana
samat liikuntapalvelut kuin vuonna 2016. Asiakaskysely toteutettiin kahdella monitoi-
mihallilla, neljalla uimahallilla, neljalla tekojaakentalla, 13 ohjatun liikunnan palvelu-
pisteelld, 34 venesatamassa ja tilavarauspalvelun kaikille asiakasryhmille. Kyselyn
suoritti FCG Oy marras-joulukuussa 2017. Sitovan tavoitteen seurantamittarina oli
asiakkaan kokonaisarvio (1-5) kyseessa olevasta palvelusta.

99 Haastattelu likuntapalveluissa 6.11.2017

100 | jikuntastrategian 2013—-2017 seurantaraportti 5.4.2017
101 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 12.3.2018

102 Kaupunginkanslian sahkodposti 13.3.2018
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Kuva 4 Asiakaskyselyn tulokset vuosina 2017 ja 2016

Kuvasta 5 huomataan, etta tavoite toteutui ja vuoden 2017 asiakaskyselyn tulokset
ovat paasaantoisesti paremmat kuin vuoden 2016 vastaavat. Ainoastaan uimahallien
palaute on lievasti heikentynyt. Kuntalaiset ovat varsin tyytyvaisia liikkuntatoimen tar-
joamiin liilkuntapalveluihin.%® Myos kokonaisuudessaan Helsingissa tarjolla oleviin lii-
kuntapalveluihin ollaan tyytyvaisia, silla vuosina 2011 ja 2015 jarjestetyssa Quality of
life in European cities kyselyissa, 84 prosenttia helsinkilaisista oli tyytyvaisia lilkkunta-
palveluihin, tulos oli Euroopan karkea. 1%

103 Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tilinpaatostiedot, luettu 27.2.2018
104 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017
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Kuva 5 Suurten kaupunkien liikuntatoimen nettomenot ilman avustuksia®®

Kuvasta 6 huomataan, ettd Helsingin liikuntatoimen kustannukset asukasta kohden
ovat lahentyneet muiden suurten kaupunkien keskiarvoa. Vertailua vaikeuttaa se ettéa
Helsingissd on huomattavasti laajempi ja laadukkaampi palvelutarjonta seka korke-
ampi kustannustaso. Helsingin liikkuntatoimi jakaa erilaisia avustuksia huomattavasti
enemman kuin muut suuret kaupungit. Helsingin liikuntatoimen kayttémenoista noin
viidennes, 16 miljoonaa euroa, on naita avustuksia, kun muissa vertailukaupungeissa
niiden osuus kayttdmenoista on vain noin 2-10 prosenttia. Erilaisissa arvioinneissa
ja vertailuissa Helsingin liikuntapalvelut saavat hyvia arvioita kuntalaisilta.1%®

2.4. Kansalaistoiminnan aktivoiminen ja liikuntaseurojen avustukset

Liikuntalautakunnan tehtavana on paattaa lautakunnan kaytettavissa olevien avus-
tusmaararahojen jakamisesta ja valvoa avustusten kayttod seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattda mainituista asioista. Liikuntalautakunta paatti
8.10.2016 kokouksessa liikunnan kansalaistoiminnan avustusmuodoista, avustus-
kelpoisuuden ehdoista, avustusten hakuajoista sek& avustusten suuruuden lasken-
taperusteista. Liikuntatoiminnan avustuksiin on varattu Helsingin kaupungin liikunta-
toimen talousarviossa vuosittain noin 7 miljoonaa euroa. Lautakunta paattad maara-
rahan osittamisesta kansalaistoiminnan eri avustusmuotoihin. Avustusta voidaan ja-
kaa yhdistyksille, jotka ovat hakeneet avustusta annettuun méarédaikaan mennessa.

105 Tilastokeskus, kuntien tilinpaatostiedot
106 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017
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Lilkunnan kansalaistoiminnan varsinaisia avustuksia ovat toiminta-avustus, tilankayt-
tbavustus, suunnistuskartta-avustus seka elakelais- ja erityisryhmien kuljetusavus-
tus. Varsinaisia avustuksia tdydentdméassa on muiden liikuntaa edistavien yhdistys-
ten avustus ja starttiavustus. Naitd avustuksia voivat hakea yhdistykset, jotka eivét
tayta avustuskelpoisuuden ehtoja, eivatka ole oikeutettuja avustuskelpoisille myon-
nettavaan toiminta-avustukseen ja tilankayttéavustukseen.1%’

Liikunnan kansalaistoiminnan avustusuudistus toteutettiin vuonna 2016. Painopis-
teend on lasten ja nuorten liilkunta. Uudistuksessa myos parannettiin avustusproses-
sin lapinakyvyyttd, selkeytettiin avustusperusteita ja kehitettiin avustusten kasittely-
prosessia. Tarkoituksena oli siis helpottaa seurojen avustushakua. Vuosittain avus-
tusta saa noin 350 seuraa. Lahes puolet lapsista ja nuorista harrastaa liikuntaseu-
roissa ja seuroissa on jasenia noin 100 000.108

Liikuntalautakunnan vahvistamien avustuskelpoisuuden ehtojen tayttaminen on nai-
den avustusten saamisen edellytys. Avustettavaa toimintaa on seuran yleishyodylli-
nen toiminta. Jos yhdistyksen toiminta tayttaa verottajan elinkeinotoiminnalle luon-
nehtimat piirteet, ei likuntatoimi avusta tallaista toimintaa.1%

Esimerkiksi toiminta-avustuksen osuus hyvaksyttavistd menoista voi olla enintédén 50
prosenttia. Hyvaksyttavia menoja ovat liikuntaseuran tai elékelais- ja erityisryhman
likuntatoiminnasta aiheutuneet kustannukset. Liikuntaseurojen osalta toiminta-avus-
tus on yleisavustusluonteista avustusta, jonka kohdentamisesta seura saa itse paat-
taa. Kaytolle on asetettu kuitenkin joitakin rajoituksia, muun muassa sité ei saa kayt-
taa liike- ja sijoitustoiminnan menoihin eikd avusta ei saa jakaa henkilokohtaisina
avustuksina jasenille. Toiminta-avustuksen laskennassa lapsi- ja nuorisotoimintaa
painotetaan 80 prosentilla ja aikuisten toimintaa 20 prosentilla.11°

Tilankayttdavustuksen myontadmisesta paatetaan vuosittain samassa kokouksessa
avustuskelpoisuudesta paattaessaan. Liikuntaseura seka eléakelais- ja erityisrynma
voi saada liikuntatoimen ulkopuolisiin tiloihin tilankayttbavustusta vain, jos se tayttaa
avustuskelpoisuuden ehdot. Tilankayttbavustusta myonnetaan koko vuodeksi tapah-
tuvaan saanndlliseen liikuntatoimintaan. Avustus myonnetaan perustuen seka edel-
lisena vuonna toteutuneisiin vuokriin etta hakuvuoden tilankayttdsuunnitelmaan. !

107 | iikunnan kansalaistoiminnan avustukset, hakuohje 2016
108 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017

109 | jikunnan kansalaistoiminnan avustukset, hakuohje 2016
110 | jikunnan kansalaistoiminnan avustukset, hakuohje 2016
111 ] jikunnan kansalaistoiminnan avustukset, hakuohje 2016
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Uudistetuissa avustusperusteissa tuetaan edelleen elakelais- ja erityisryhmienliikun-
tatoimintaa. Liikuntaviraston vuonna 2016 uudistetussa hinnastossa elakelais- ja eri-
tyisryhmien liikkunnalliseen toimintaan varatut tilavuorot ovat vahvasti subventoituja.
Jarjestoille on jarjestetty vertaisohjaajakoulutusta ja erilaisia infotilaisuuksia.!?

Helsingin kaupungin liikuntalautakunta on 11.4.2017 paattanyt likunnan palveluko-
konaisuuden liikuntapaikkojen kayttbvuorojen jakojarjestyksesta ja -perusteista. Hel-
singin kaytossa olevasta liikuntapaikasta liikkuntatoimi hoitaa yli 500 liikuntapaikkaa.
Naista lilkuntapaikoista noin 70 liikkuntahalliin ja -saliin sek& 90 ulkokenttaan tehdaan
varauksia seka vakio- etta yksittdisvuoroina. Liikuntaviraston tilavuoromaksut ovat
vahvasti subventoituja etenkin alle 20-vuotiaiden lasten ja nuorten toiminnan osalta.
Myodnnetyt kayttdvuorot vuorot ovat merkittavin osa helsinkilaisille liikunta- ja urheilu-
seuroille myonnettavaa tilatukea.'3

Liikunnan palvelukokonaisuuden hallinnassa oleville liikuntapaikoille mydnnetaan
kayttdvuoroja ensisijaisesti liikuntatoimintaan. Tilavuoroja voidaan hakea ympaéri
vuoden, vakiovuorojen lisaksi myos erilaisiin kilpailuihin, otteluihin ja tapahtumiin. Lii-
kuntapaikkojen vakiovuorot jaetaan Kiintioittain. Liikkuntapaikkojen kayttévuorojen ja-
osta pidetaan tarvittaessa kokouksia myos eri lajien kanssa. Liikunnan palvelukoko-
naisuudella on mahdollisuus kiintiéida urheiluseuroille mydnnetyn ajan siséalta vuo-
roja tietylle lajille, jolloin laji jakaa itse ndma vuorot. Vakio- ja yksittéisvuorojen jaossa
noudatetaan strategisia linjauksia seka lautakunnan vahvistamia vuorojenjakoperus-
teita. Vuorojenjakoperusteita on valmisteltu yhteistydssa Helsingin kaupungin kult-
tuurikeskuksen ja nuorisoasiainkeskuksen ja opetusviraston kanssa.''4

Liikunnan palvelukokonaisuuden tilojen ja liikuntapaikkojen kayttajaryhmittaiset va-
kio- ja yksittaisvuorot jaetaan Kiintioittain. Arkipaiviin on oma jakonsa ja ilta- ja viikon-
loppukaytt6éon on oma jakonsa. Paapiirteissdén jako menee seuraavasti: arkipaivisin
toimialan omat palvelut, yleisévuorot, koulut ja paivakodit sekd muut kayttajat. Ilitaisin
ja viikonloppuisin jarjestys on sama muuten, etta koulujen ja paivakotien sijalla on
Helsinkildiset liikunta- ja urheiluseurat, liikunnallista nuorisoty6ta tekevat yhdistykset
seka taiteen perusopetusta jarjestavat yhteisét. Vakiovuorojen jaossa kayttajaryh-
mien sisélla lasten ja nuorten toiminta on etusijalla. Lasten ja nuorten toiminta sijoi-
tetaan alkuillan tunteihin ja aikuisten toiminta loppuiltaan. Muita huomioitavia tekijoita
ovat toiminnan luonne ja laajuus, eri liikuntalajien- ja muotojen huomioiminen, lajien
monipuolisten harrastusmahdollisuuksien tukeminen, likunnan kansalaistoiminnan
aktivoiminen, terveytta edistavan liikkunnan lisdé&dminen ja likkumattomuuden vahen-
taminen seka paikallisuus.t®

112 | jikuntastrategian 2013-2017 seurantaraportti 5.4.2017
113 | jikuntalautakunnan paatos 11.4.2017 § 89
114 ] jikuntalautakunnan paatos 11.4.2017 § 89
115 | jikuntalautakunnan paatos 11.4.2017 § 89
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Liikuntaseurojen pitkaan toivoma koulujen liikuntatilojen vapaa-ajan kayton hallin-
noinnin siirto opetustoimelta liikuntatoimelle toteutui 1.6.2017. Aiemmin rehtoreilla ol
paattsvalta koulujen liikuntatilojen varaamisessa.'6

Helsingin kaupungin liikuntalautakunta on 11.4.2017 paattanyt myoés koulujen liikkun-
tasalien ilta- ja vapaa-ajan kayttévuorojen jakojarjestyksesta ja -perusteista. Liikun-
nan palvelu myontaa ensimmaisen kerran vakio- ja yksittaisvuoroja koulujen liikkunta-
saleihin talvikaudelle 2017-2018. Uudet vuorojenjakoperusteet koskevat noin 150
koulun liikuntasalia. Koulujen liikuntasaleihin myonnetadn kayttbvuoroja ensisijai-
sesti liikuntatoimintaan. My6s koulujen liikuntasalien ilta- ja vapaa-ajankayton vakio-
vuorot jaetaan kiintidittain. Tama tarkoittaa, etta ennen vuorojen jakoa paatetaan yh-
teistydssa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa koulujen omaan kayttoon
littyvasta kiintiosta seka kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialalla ja likunnan palvelukoko-
naisuudessa mahdollisista muutoksista liittyen toimialan omien palvelujen ja hank-
keiden, yleisbvuorojen, toimialan kumppanien vuorojen méaaradan. Vuorojen jaossa
huomioidaan strategian linjaukset seka lautakunnan vahvistamat vuorojenjakoperus-
teet. Kiintididen jako menee seuraavasti: koulujen oma kaytto, toimialan omat palve-
lut, Helsinkildiset liikunta- ja urheiluseurat, liikunnallista nuorisotyota tekevat yhdis-
tykset seka taiteen perusopetusta jarjestavat yhteisét ja muut kayttajat. Vuorojen ja-
ossa kayttajaryhmien sisalla painotetaan samoja kriteereita kuin liikunnan palveluko-
konaisuuden liikuntapaikkojen kayttovuorojen osalta.!’

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti kokouksessaan 13.2.2018 hyvak-
sya 900 000 euron suuruisen uuden avustushaun periaatteet. Uudenlaisen avustuk-
sen ja hankehaun tarkoituksena on tukea Helsingin kaupungin strategisia tavoitteita.
Kohdennettu lisarahoitus on osa Liikkumisohjelmaa. Lisaavustuksen turvin etsitaan
uusia toimintamalleja, jotka edistavat lasten ja nuorten matalan kynnyksen harras-
tustoimintaa seka kaupunkilaisten liikkumista. Avustushankkeilla pyritdan tavoitta-
maan erityisesti lapsia ja nuoria, joilla ei syysta tai toisesta ole yhtaan harrastusta,
seka kaikenikaisia kaupunkilaisia, jotka hyotyisivat likkumisen lisdamisesta tervey-
tensa kannalta eniten. Hankkeilla voidaan n&in edesauttaa kaupunkilaisten hyvin-
vointi- ja terveyserojen kaventumista.''®

Haku toteutetaan kevaan 2018 aikana kaksivaiheisesti. Ensimmainen on kaynnissa
ideakilpailu, joka on avoinna maalis—huhtikuun ajan. Ideakilpailun perusteella toiseen
vaiheeseen valittavat hankkeet saavat kutsun avustushakuun kesakuussa. Jatkoon
valittavat ideat saavat kehittAmiseen asiantuntijatukea. Mukaan valittavien hankkei-
den toivotaan toteuttavan rohkeita uusia kokeiluja, tavoittavan uusia kohderyhmia tai
soveltavan muissa kotimaan kaupungeissa tai maailmalla hyviksi todettuja malleja.*®

116 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017
117 Liikuntalautakunnan paatos 11.4.2017 § 90
118 www.hel.fi/uutiset 13.2.2018, luettu 23.2.2018

119 www.hel.fi/uutiset 13.2.2018, luettu 23.2.2018
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2.5. Liikuntapalveluiden tuottaminen

Kaupungilla on keinoja tukea ja aktivoida ulkoisia kumppaneita kehittamaan liikkunta-
palveluita. Uusien liikuntapaikkojen rakentamista toteutetaan kumppanuushank-
keilla. Esimerkiksi puolet kaupungin tekonurmikentistd on yhteistybsséd seurojen
kanssa toteutettuja. Yhteistyd seurojen kanssa on ollut keino saada kattava verkosto
kenttid. Lisaksi kaavoituksessa varataan liikuntaan sopivia alueita. Kaupunki tukee
myo6s yksityisia likuntahankkeita lainojen ja vuokrasubventioiden avulla ja naiden
saajia on runsaasti. Kaytannossa yksityiset toimijat voivat hakea lainaa kaupungilta
urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta omiin liikkuntahankkeisiinsa ja yksityisille toimijoille
vuokrataan liikuntapaikkarakentamiseen sopivia maa-alueita subventoidusti. Vuok-
rasubventiot herattavat valilla kritiikkia, mutta niilla on ainakin torjuttu vaatimukset
kaupungin osallistumisesta yksityisiin investointihankkeisiin. Vuokrasubvention
osuus on 50 prosenttia liikuntatoimen itse maksamasta vuokrasta. Vuokratukia
myodnnetaan noin miljoonalla eurolla per vuosi.*?® Urheilu- ja ulkoilurahastosta on
myonnetty vuosina 2013-2017 lainoja 26 kohteeseen ja lainoituksen kokonaismaara
on ollut 6,1 miljoonaa euroa.*?!

Liikuntapalvelu vuokraa erilaisille yhteisdille maa-alueita, tiloja, rakennuksia, venesa-
tamien ja vesialueita likuntapalveluiden tuottamiseen. Vuokratuista maa-aluista esi-
merkkeina voidaan mainita Vermon ravirata, Vuosaaren, Talin ja Paloheinan golfken-
tat, Meilahden liikuntakeskus, ratsastustallit, jadhallit seka useat tekonurmikentat ja
tenniskentat. Vuokrattuja rakennuksia ja tiloja ovat muuan muassa Olympiastadion,
Ruskeasuon varikon salibandyhalli ja Helsingin Jaahalli. Kaiken kaikkiaan vuokraso-
pimuksia on noin 450 kappaletta.'??

Kaupunki tukee liikuntaa myos siten, etta kaupunkikonserniin kuuluville yhtidille ja
saatioille jaetaan laitosavustusta. Liikuntaseurat omalta osaltaan saavat tukea tila-
vuokriin yksityisten liikuntatilojen kayttamisesta. Liikuntapalveluilla on myds yhteis-
tyota likkuntaseurojen kanssa, jotka toteuttavat likuntaa esimerkiksi kouluissa. Liik-
kuva koulu -toiminta on hyva esimerkki tasta.1??

YhteistyOsta yksityisten toimijoiden kanssa liikuntahankkeiden edistamisesta on
saatu kokemuksia muun muassa Garden Helsinki?* seka Urhea -hankkeissal?°.126
Muina esimerkkeina onnistuneista hankkeista on Kivikon liikkuntapuistoon rakennettu
yksityinen pyorailyn BMX-rata ja Kauppatorin vieressa sijaitseva merikylpyla Allas

120 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017

121 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 12.3.2018

122 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017

123 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017

124 Helsinki Garden on yksityiselld rahoituksella toteutettavaksi suunniteltu tapahtuma-areena Helsingin T66-
166N.

125 Nuorten huippu-urheilijoiden valmennukseen keskittyva hallihanke Makelanrinteeseen.

126 Kaupunkiymparistdn toimialan vastaus kyselyyn 5.1.2018
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Sea Pool. Urhea-hallin kaavoitus kaynnistyi vuonna 2016 ja vuoden 2018 talousarvi-
ossa kiinteistoyhtiomuotoisen hallin toteuttamiseen on kaupungin osuudeksi merkitty
5 miljoonaa euroa vuosille 2020-2021. Hanke rahoitetaan talousarvioluvun Arvopa-
perit-kohdasta.?’

2.6. Henkilbkunnan osaamisen kehittaminen

Henkilostoliikunnassa toimintaa suunnitellaan yhteistydssé kaupunginkanslian, Tyo-
terveys Helsingin ja henkildstéliikunnan liikunnansuunnittelijoiden kanssa. Suunnitte-
lussa huomioidaan tyoterveys- ja KuntalO -kyselyiden tuloksissa esille nousevia asi-
oita, joihin liikunnalla voidaan vaikuttaa. Liikuntapalvelut huomioivat henkil6ston suo-
rat asiakaspalautteet siind maarin, kun niita pystytaan toteuttamaan.'?® Tulosten pe-
rusteella on lisatty kohdennettua toimintaa kuten hyvinvointijumppa +55, naisten ve-
silikuntaryhmat, kuntosalin starttikurssi, erilaiset painonhallintaryhmét ja selka-
huolto-kurssit. Kuntosalitoiminnan uudistus toteutettiin tyokyvyn yllapidon nakoékul-
masta. Tyokykya kaiken ik&a -kuntoremonttipaivat toteutettiin henkilgstoliikunnan tu-
kitoimin. Elintarkeat elamantavat, Voimavara ja Tules -kuntoremontit ovat vakiintu-
neet pysyvaksi toiminnaksi.?°

Henkilostoliikunnan palvelututkimus viestinnésta ja palveluista tehtiin syksylla 2016.
Kysely lahetettiin niille Miten me kuljemme t6ihin? -tydmatkaliikkumiskyselyyn vas-
tanneille, jotka antoivat suostumuksen mahdollisia myéhempia yhteydenottoja var-
ten. Kysely toteutettiin sahkopostilla ja lahetettiin 4 000 henkil6lle. Vastauksia saatiin
1 722 henkilolta. Vastaajista kolmasosa oli vimeisen vuoden aikana kayttanyt henki-
l6stoliikunnan palveluja ja kaksi kolmasosaa oli palveluja kayttamattomia. Palvelutut-
kimuksen tuloksia on hyddynnetty liikuntapalvelujen kehittdmisessa ja suunnittelussa
tarpeita vastaaviksi. Henkilokunnalle jarjestettavalla likunnalla ei ole tavoitteena ta-
voittaa kaikkia, vaan toimintaa kohdennetaan ty6terveyden havaitsemien ongelmien
perusteella erityisryhmiin.130

Liikuntatoimen henkiléstd on osallistunut koulutuksiin. Koulutuspaivia on ollut vuosit-
tain yhteensa noin 1 000. Liikuntaviraston palkitsemisohjelma on paivitetty ja osaa-
misen kehittamissuunnitelma on paivitetty vuonna 2016. Liikuntatoimen henkilokunta
on lisdksi suorittanut erilaisia tutkintoja ja liikuntapaikanhoitajien oppisopimuskoulu-
tusta on jatkettu. Liikuntapaikanhoitajan oppisopimuskoulutuksen aloitti 5 henkil6a
vuonna 2016. Henkilokunnalle on jarjestetty kielikoulutusta vastaamaan monikulttuu-
risen asiakaskunnan haasteisiin.3!

127 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 12.3.2018

128 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017

129 | jikuntastrategian 2013-2017 seurantaraportti 5.4.2017
130 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017

131 | jikuntastrategian 2013-2017 seurantaraportti 5.4.2017
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Liikunta on hyva tapa integroida maahanmuuttajia yhteiskuntaan. Liikunta ei kaikissa
kulttuureissa tarkoita samaa kuin Suomessa. Naisten ja tyttdjen likunta on vahai-
sempaa tietyissa kulttuureissa ja siihen liittyy monenlaisia esteitd. Maahanmuuttajien
likunta vaatii usein erityis- ja lisaresursseja. Ita-Helsingissa on ollut koulutusta kult-
tuurieroista ja opastusta on annettu paljon kuvilla. Kuvilla ja selkokielella viestiminen
on tehokasta. Moskeijakaynteja on tehty paljon imaamien ja muiden kutsumina. Ajan
my6ta maahanmuuttajat sopeutuvat myds suomalaisiin uimakouluihin ja muihin lii-
kuntakaytantdihin. Tavoitteena on integroida maahanmuuttajat mukaan helsinkilai-
siin liikuntaseuroihin ja tapoihin harrastaa liikuntaa. Maahanmuuttajabarometrin mu-
kaan liikuntapalvelut ovat maahanmuuttajien eniten kayttdama julkinen palvelu ja
maahanmuuttajat ovat tyytyvaisia liikuntapalveluihin. EasySportin osallistujista 40
prosenttia on maahanmuuttajataustaisia lapsia. FunActionin osallistujista 30 prosent-
tia maahanmuuttajataustaisia nuoria. NYT-likunnassa ja Lahidliikunnassa on moni-
kulttuurisia liikuntaryhmia. Monitoimihalli Liikkuntamyllyn asiakkaista 20 prosenttia on
maahanmuuttajataustaisia. Liikunnan ohella koulu on lapsille ja nuorille paras paikka
integroitua.3?

2.7. Kokoavat havainnot

Liitteeseen 2 on koottu arvioinnissa saatu kasitys siitd, miten liikuntastrategian 63
toimenpidetta ovat toteutuneet. Lilkkunnan palvelukokonaisuus on tehnyt myds oman
arvionsa liikuntastrategian toteutumisesta mutta muistion johtopaatokset perustuvat
arvioinnin tekijéiden omaan harkintaan. Toimenpiteiden toteutumista havainnolliste-
taan myos kuvassa 7. Toimenpiteet ovat toteutuneet erittéin hyvin; 71 prosenttia toi-
menpiteista on toteutunut joko taysin tai padosin. Merkittdva osa toimenpiteista on
kuitenkin varsin itsestdén selvia ja liikuntaviraston vakiintunutta toimintaa. Tama las-
kee hieman hyvin toteutuneiden toimenpiteiden painoarvoa. Liikuntastrategiassa ei
myo6skaan ollut mittareita, joilla tavoitteiden toteutumista mitattaisiin. Strategiaohjel-
massa 2013-2016 esitetty toimenpide terveysvaikutusten arvioinnista paatoksente-
ossa on toteutunut osittain. Strategiaohjelman toimenpide liikkunnan poikkihallinnolli-
sen jarjestamisen vahvistamisesta on paaosin toteutunut.

132 Haastattelu liikuntapalveluissa 6.11.2017
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1,1%

= Toimenpide ei ole toteutunut

= Toimenpiteen toteuttaminen on
10; 16 % aloitettu
Toimenpide on osittain toteutunut

Toimenpide on padosin toteutunut

m Toimenpide on taysin toteutunut

30; 48 %

Kuva 6 Arvioinnissa muodostettu kasitys liikuntastrategian toimenpiteiden toteutumisesta

Terveytta edistavaa likuntaa on onnistuttu lisd&dmaan. Keinoja ovat olleet erityisesti
lapsille ja nuorille EasySport, FunAction, Liikkuva Koulu ja NYT-liikunta. Kouluter-
veyskyselyn mukaan lasten ja nuorten liikkumattomuus on lahtenyt laskuun vuodesta
2010 alkaen. Parasta kehitys on ollut perusopetuksessa vuosina 2013-2017. Se-
nioreille ja erityisryhmille jarjestetd&n kohdennettuja liikuntapalveluja. Aikuisille taas
on tarjolla runsaasti vapaasti kaytettavissa olevia liikkuntapaikkoja.

Helsingin ja sen kaupunginosien viihtyisyytta ja vetovoimaisuutta liikuntapalvelujen
keinoin on osittain onnistuttu lisaamaan. Olympiarakennusten peruskorjaus ja suun-
nittelu on aloitettu seka nuorten huippu-urheilijoiden valmennukseen keskittyva UR-
HEA-hallin hanke Makelanrinteeseen etenee. Liikuntapalvelujen jakautuminen Hel-
singissa on epéatasaista. Palveluita on vahiten keskikaupungin alueella, kun inves-
tointeja on suunnattu Itd-Helsinkiin, jossa on eniten liikkumattomia. Kuitenkin lahes
kaikki saavuttavat liikuntapaikat alle 30 minuutissa.

Liikkuntainvestointien méararahat eivat ole lisdantyneet, mutta liikkuntarakentamiseen
osoitetaan kiinteistoyhtiomuotoisiin kohteisiin maararahoja myds muilta talousarvion
kohdilta kuten Arvopaperit. Jatkdsaaren Bunkkerin liikkuntatilojen hanke on valitusten
vuoksi viivastynyt. Jatk&saaren liikuntapuiston rakentaminen on kuitenkin aloitettu.
Liikkuntapaikkojen korjausvelka on nykyisin merkittéava, joten kaupungin resurssit koh-
distetaan paaosin peruskorjaushankkeisiin ja uusia likuntapaikkoja syntyy vahan. Ti-
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lanne on nykyisen organisaatiomuutoksen myodta paranemassa, silla liikuntaraken-
nukset sisaltyvat investointiosan talousarviolukuun Rakennukset. Muutoksen jalkeen
likuntarakennusten korjaustarpeita ja korjausten kiireellisyytta voidaan arvioida aikai-
sempaa suuremmassa maararahapuitteessa. Suurempi maararaha mahdollistaa
suurten liikuntarakentamisen korjaushankkeiden toteuttamisen yhtajaksoisesti. Muu-
toksen myota nailla liikuntarakennusten korjaushankkeilla ei ole samaa vaikutusta
muihin liikuntainvestointeihin, koska liikkuntarakennusten uudisrakentamiseen, kent-
tiin ja muihin liikuntapaikkoihin on varattu oma talousarviokohtansa. Kaupungin omis-
tamia uusia ulkoilusaaria ei ole avattu kayttoon. Sen sijaan valtion avautuneille saa-
rille on jarjestetty laiturit vesireittilikenteen kayttoon.

Liikunnan kansalaistoiminnan aktivointi on onnistunut paaosin hyvin. Vuonna 2016
toteutettiin avustusuudistus, jossa painopisteend oli lasten ja nuorten liikunta. Koulu-
jen liikuntatilojen iltakayton hallinnointi on siirretty liikuntavirastoon, mika on ollut eri-
tyisesti urheiluseurojen toive. Vuonna 2017 uudistettiin myds vuorojenjakoperiaat-
teet, joissa suositaan lasten ja nuorten liikkuntaa. Lasten, nuorten, elékeléis- ja erityis-
ryhmien tilavuorot ovat myo6s vahvasti subventoituja. Myos asiakasjarjestelmien verk-
kopalveluja on kehitetty.

Liikuntapalvelujen tuottamista muiden toimijoiden kanssa on lisatty varsin onnistu-
neesti. Lahiliikuntapaikkoja on rakennettu runsaasti koulujen yhteyteen lahidrahaston
tuella. Kantakaupunkiin lahiliikuntapaikkoja on rakennettu kuitenkin vahemman. Kau-
punginkansliassa valmistellaan lahi6rahaston muuttamista osallisuusrahastoksi ja
sille valmistellaan uudet saannét. Rahaston toiminta kaynnistyy vuoden 2018 aikana.
Rahastosta rahoitettaisiin asukkaiden esittamia hankkeita ja niista &anestettaisiin alu-
eittain. Hankkeet voivat olla liikuntapalveluihin kohdistuvia koko kaupungin alueella,
mikali ne saisivat tarpeeksi kannatusta ja olisivat toteutettavissa. Jalkapallon harras-
tamiseen on rakennettu kumppanuushankkeina yli 20 tekonurmikenttaa. Kaupunki
tukee yksityisia liikuntahankkeita lainoilla ja vuokrasubventioiden avulla. Vuokratukia
myonnetaan noin miljoonalla eurolla per vuosi. Lisaksi kaupunki jakaa kaupunkikon-
serniin kuuluville yhtidille ja saatidille avustuksia, nama osaltaan taydentavat kaupun-
gin liikuntapalveluiden tarjontaa. Nuorten huippu-urheilijoiden harjoitusolosuhteita
parantava Urhea-hallin kaavoitus on edennyt pitkalle ja hankkeeseen on varauduttu
kaupungin talousarviossa.

Liikkuntatoimen henkilokunnan osaamisen kehittdmiseksi ja koko kaupungin henkils-
ton tyohyvinvoinnin parantamiseksi on tehty erilaisia toimenpiteita kuten esimerkiksi
kuntoremonttien uudistaminen. Henkilostdliikunnan tarjonnassa on huomioitu tyoter-
veyskyselyiden tuloksia ja liikuntaviraston henkildkuntaa on koulutettu. Henkildstén
koulutuspaivid on ollut vuosittain noin 1 000. Tyoterveyteen liittyen on toteutettu
useita hankkeita yhteistydssa muiden virastojen kanssa. Osaamisen parantumista tai
koko kaupungin tyontekijoiden terveyden parantumista toimenpiteiden seurauksena
on kuitenkin vaikea osoittaa.
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3. JOHTOPAATOKSET

Arvioinnin padkysymykseen voidaan vastata, etta likuntatoimen strategiset tavoitteet
ovat paaosin toteutuneet. Yli kaksi kolmasosaa liikuntastrategian toimenpiteista on
toteutunut taysin tai paéosin. Liikuntastrategia itsessaan on kuitenkin enemman toi-
menpideohjelman kuin strategian kaltainen. Liikuntastrategiassa ei ole mittareita ja
toimenpiteet ovat suurelta osin vakiintunutta toimintaa.

Terveytta edistavaa liikkuntaa on onnistuttu lisddmaan ja liikkumattomuutta vahentéa-
maan erityisesti lasten ja nuorten osalta. Keinoja ovat olleet lapsille ja nuorille suun-
natut EasySport, FunAction, Liikkuva Koulu ja NYT-liikunta.

Helsingin ja sen kaupunginosien viihtyisyyttéa ja vetovoimaisuutta liikuntapalvelujen
keinoin on osittain onnistuttu lisaamaan. Liikuntapalvelujen jakautuminen Helsingissa
on kuitenkin epatasaista, vaikka lahes kaikki helsinkilaiset saavuttavat liikuntapaikat
alle 30 minuutissa. Kaupungin omistamia uusia ulkoilusaaria ei avattu kayttéon, mutta
valtion avautuneille saarille on jarjestetty laiturit vesireittilikenteen kayttoon. Liikun-
tainvestointien maararahat eivat ole lisdantyneet mutta uudella toimialalla liikuntara-
kennusten korjaustarpeita ja korjausten kiireellisyytta voidaan arvioida aikaisempaa
suuremman maararahan sisalla. Suurempi maararahakokonaisuus mahdollistaa
suurten likkuntarakentamisen korjaushankkeiden toteuttamisen yhtajaksoisesti. Lii-
kuntarakentamiseen osoitetaan kiinteistdyhtiomuotoisiin kohteisiin méaararahoja
my6s muilta talousarvion kohdilta.

Liikunnan kansalaistoiminnan aktivointi ja avustusjarjestelmén uudistaminen on on-
nistunut paaosin hyvin. Vuonna 2016 toteutettiin avustusuudistus, jossa painopis-
teend oli lasten ja nuorten liikunta. Koulujen liikuntatilojen iltakayton hallinnointi on
siirretty liikuntavirastoon, mika helpottaa erityisesti urheiluseurojen toimintaa.

Liikuntapalvelujen tuottamista muiden toimijoiden kanssa on lisétty onnistuneesti. La-
hiliikuntapaikkoja on rakennettu runsaasti koulujen yhteyteen l&hiGrahaston tuella.
Kantakaupungissa lahiliikuntapaikkoja on kuitenkin vahemman. Kaupunginkansli-
assa valmistellaan lahiérahaston muuttamista osallisuusrahastoksi, jonka myota ra-
haston varoilla on mahdollista rakentaa liikkuntapaikkoja myds kantakaupunkiin. Kau-
punki tukee yksityisia liikuntahankkeita lainoilla ja vuokrasubventioiden avulla. Liséksi
kaupunki jakaa kaupunkikonserniin kuuluville, likuntapalveluita tuottaville yhtiéille ja
séaéatidille avustuksia.

Liikuntatoimen henkilokunnan osaamisen kehittamiseksi ja koko kaupungin henkil6s-
ton tybhyvinvoinnin parantamiseksi on toteutettu erilaisia hankkeita ja toimenpiteita
yhteisty6ssé muiden virastojen kanssa. Henkildstoliikunnan tarjonnassa on huomioitu
tyoterveyskyselyiden tuloksia ja liikkuntaviraston henkilokuntaa on koulutettu.
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4. TOIMENPIDE-ESITYS JA LISATIEDOT
Tarkastuslautakunnan 2. toimikunta hyvaksyy muistion ja esittéda, etta aiheesta laa-
ditaan arviointikertomuksen tekstiluonnos.
Arviointia koskevia lisatietoja antavat kaupunkitarkastaja Harri Hynninen, puhelin 310
36544 ja kaupunkitarkastaja Petri Jaske, puhelin 310 43024.
Harri Hynninen Petri Jaske

Jakelu Tarkastuslautakunnan 2. toimikunta

LAHTEET
Lahteet luetellaan aakkosjarjestyksessa. Haastattelut ja mahdolliset arviointikaynnit
tai kyselyt sekd sdhkopostitiedustelut merkitaan erikseen. Tyontekijatason haastatte-
lujen osalta ei merkita henkildiden nimia. Muissa lahteissa esimerkit ovat kirja, leh-
tiartikkeli, esityslista, internet-sivut, arkistotietokannan tieto seké artikkeli kirjassa
Haastattelut, kyselyt ja arviointikaynnit
Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalle 4.10.2017
Tarkastuslautakunnan 2. toimikunnan arviointikaynti kulttuurin ja vapaa-ajan toimi-
alalle 7.11.2017
Liikuntajohtaja, liikuntapaikkap&allikko, likunnan edistamisyksikon péaallikko ja suun-
nittelija, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala liikuntapalvelut 6.11.2017
Leikkipuisto- ja koululaisten iltapaivatoiminnan palvelupaallikko, kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimiala 18.12.2017
Maisemasuunnittelupaallikkd, kaupunkiympariston toimiala 5.1.2018
Rakennetun omaisuuden hallintapaallikko ja erityissuunnittelija, kaupunkiympariston
toimiala 18.1.2018
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Hankepaallikkd, kaupunginkanslia 12.3.2018 ja 14.3.2018
Sahkopostitiedustelut: (tai SAhkdposti- ja puhelintiedustelut)
Liikuntapalvelupaallikko, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 15.3.2018
Muut lahteet:

Borodulin, K. & Jousilahti, P., Liikunta vapaa-ajalla, tydssa ja tydmatkalla 1972—2012.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Helsingin kaupungin strategiaohjelma 2013-2016

Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 toimenpiteiden loppuseuranta,
2017

Helsingin kaupunkistrategia 2017-2021

Helsinkilaisten aikuisten koettu terveys ja elintavat, 2016

Helsingin liikkumisen kehittdmisohjelma, kaupunkisuunnitteluvirasto 2014
Helsinkilaisten liikkumistottumukset 2017, Kaupunkiympariston julkaisuja 2017:18
Kouluterveyskysely 2017

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan johtoryhman kokouksen 20.11.2017 liite 4

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelukokonaisuuden johtoryhman muistio
23.1.2016

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tilinpaatostiedot

Kuntien tilinpaatostiedot, tilastokeskus

Kytta-Pirjola, M. & Hirvonen, J. & Rudner, J. & Pirjola, I. & Laatikainen, T., The last
free-range children? Children's independent mobility in Finland in the 1990s and
2010s. Aalto yliopisto

Liikkuva koulu -ohjelman véliraportti 1.8.2015-31.12.2016

Liikunnan kansalaistoiminnan avustukset, hakuohje 2016, liikkuntalautakunta
8.10.2015
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Liikuntalautakunnan paatos 11.4.2017 § 89
Liikuntalautakunnan paatos 11.4.2017 § 90

Liikuntastrategia vuosille 2013—-2017

Liikuntastrategian seurantaraportti, liikuntalautakunta 11.5.2017

Lahes miljoona euroa lisarahaa liikkumista ja harrastamista edistaville hankkeille,
www.hel.fi/uutiset 13.2.2018

Selvitys Helsinkilaisnuorten likkuntamahdollisuuksista ja likunnan esteista

Selvitys terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnista paatbksenteossa, 2015
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LITTEET

Liite 1 Arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Liikuntatoimen strategisten tavoitteiden toteutuminen

Suunnitelman laatija Pvm

Liisa K&hkonen, Harri Hynninen ja Petri Jaske 22.8.2017
Arvioinnin ohjausryhméa

Tarkastuslautakunnan 2. toimikunta

Aloittamisaika Valmistumisaika Vastaava valmistelija, muut valmistelijat

elokuu 2017 helmikuu 2018 Harri Hynninen, Petri Jaske
Arviointiaiheen tausta

Liikunta-aktiivisuudella on huomattavia positiivisia yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaiku-
tuksia. Samalla kun vapaa-ajan liikunnan maara on lisaantynyt, tyon fyysinen rasittavuus,
tyomatkaliikunta ja yleinen aktiivisuus arjessa ovat selvasti vahentyneet. Organisoitu lii-
kunta ei pysty kuitenkaan kompensoimaan arki- ja hyotyliikuntaa. Liikunnan positiiviset vai-
kutukset tunnetaan hyvin. Se on keskeisessé asemassa ennaltaehkaisyna, hoitona ja kun-
toutuksena valtaosassa merkittdvimpia kansansairauksiamme.

Strategiaohjelmassa 2013—-2016 on tavoitteena, etté helsinkildisten liikunta lisaantyy.
Tavoitteena on terveyttd edistavan likunnan lisddminen ja likkumattomuuden vahentami-
nen. Toimenpiteina strategiassa on mainittu, etta
- Liikunnan kansalaistoimintaa aktivoidaan ja liikuntaseurojen avustusten myoéntamis-
perusteita uudistetaan siten, ettd painopiste on lasten ja nuorten liikunnan tukemi-
sessa. Liikuntaseurojen avustusjarjestelma uusitaan ja liikkuntapalvelujen tukimuo-
toja selvitetaan.
- Asukkaita kannustetaan omaehtoiseen liikkumiseen ja liikunnallisesti aktiiviseen
elamantapaan toteuttamalla terveysliikuntahankkeita.
- Koululaisia kannustetaan valitunnilla ulkoiluun.
- Terveysvaikutukset arvioidaan kaupungin paatoksenteossa.
- Huomioidaan ulkoliikuntamahdollisuudet kouluissa ja paivakodeissa.
- Liikunnan poikkihallinnollista jarjestamista vahvistetaan ja luodaan hyvia kaytantoja
eri virastojen valisena yhteistyona.
- Liikuntapaikoissa huomioidaan esteettomyys ja erityisryhmien tarpeet.
- Vahvistetaan liikuntapaikkojen suunnittelun asiakaslahtoisyytta ja vahan liikkuvia
ryhmia kannustetaan liikkumaan.

Liikuntalautakunta hyvaksyi 13.11.2012 strategiaohjelmaa taydentavan liikuntastrategian
2013-2017. Liikuntastrategiaan on kirjattu toimenpiteitd seuraaville asiakokonaisuuksille:
- Terveytta edistavan liikkunnan lisdaminen.
- Helsingin ja sen kaupunginosien viihtyvyyden seka vetovoimaisuuden lisdaminen.
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- Liikunnan kansalaistoiminnan aktivoiminen ja likuntaseurojen avustusten myonta-
misperusteiden uudistaminen.
- Liikuntapalvelujen tuottaminen yhdessa muiden toimijoiden kanssa.

- Henkilokunnan osaamisen kehittaminen ja tydhyvinvoinnin parantaminen.
Tuloksellisuusnakdkulmat

Liikuntatoimen taloudellisuutta on mahdollista mitata kustannuksilla per asukas/asiakas.
Liikuntatoimen asiakaskyselyt kuvaavat toiminnan laatua.

Arviointi koko kunnan toiminnan laajuudessa

Liikuntatoimi myontaa runsaasti suoria avustuksia ja vuokrasubventioita yrityksille ja jarjes-
toille.

Aiheeseen liittyvien suositusten jalkiseuranta

Vuoden 2014 arviointikertomuksessa on annettu seuraavat suositukset:

«Liikuntaviraston, kaupunginkanslian ja kaupunginhallituksen tulee arvioida, onko uusille
asuinalueille osoitettu riittavasti maararahoja liikkuntainvestointien toteuttamiseen, ja taman
perusteella huolehtia siita, etta tarvittavat investoinnit toteutetaan.

+Liikuntaviraston, opetusviraston ja kiinteistoviraston tilakeskuksen tulee etsia kaytantoja,
joilla investoinnit koulujen lahilikuntapaikkoihin voidaan toteuttaa siten, etta ne eivat nosta
koulujen vuokria kohtuuttomasti.

*Kaupunginkanslian tulee huolehtia siita, etta lahiliikuntapaikkojen investointeihin osoitetut
valtionavut eivat vahennd muiden liikuntainvestointien maararahoja.

Liikuntaviraston tulee parantaa tiedottamista lahiliikkuntapaikoista ja niiden avoimesta kayt-
tomahdollisuudesta.

«Liikuntaviraston tulee seurata erityisesti koululaisten ja vahan liikkuvien ryhmien liikunta-
maarien kehittymista seka tutkia edistavatko liikuntainvestoinnit liikkumista ja ihnmisten ter-
veytta.

Vuonna 2016 tehdyn suositusten vaikuttavuuden seurannan mukaan liikkuntavirasto on ryh-
tynyt toteuttamaan useita suosituksia ja niiden vaikutukset ovat positiivisia, mikali niitd on
mitattu. Liikuntainvestointien maaraa rajoittaa strategiaohjelman sitova investointikatto.

Arviointikysymykset ja -aineisto

Tavoitteena on arvioida, miten Helsingin strategiaohjelman 2013-2016 ja Helsingin lii-kun-
tastrategian 2013-2017 liikuntaan liittyvat toimenpiteet ovat toteutuneet.

Arvioinnin paékysymys on: Miten Helsingin liikuntatoimen strategiset tavoitteet ovat toteu-
tuneet?

Arvioinnin osakysymykset ovat:
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- Onko onnistuttu lisdamaan terveytta edistavaa liikuntaa ja vahentamaan liikkkumatto-
muutta?

- Onko Helsingin ja sen kaupunginosien viihtyvyytta ja vetovoimaisuutta lisatty liikuntapal-
velujen keinoin?

- Onko liikkunnan kansalaistoimintaa aktivoitu ja liikuntaseurojen avustusten myéntamispe-
rusteet uudistettu?

- Onko liikuntapalvelujen tuottamista lisatty muiden toimijoiden kanssa?

- Onko liikuntatoimen henkilokunnan osaamista kehitetty ja koko kaupungin henkildston
tyohyvinvointia parannettu?

Osakysymykset toimivat teemoina, joiden alla on useita toimenpiteita. Arviointikriteereina
on strategioissa esitettyjen toimenpiteiden toteutuminen.

Arvioinnin aineistona kaytetddn haastattelua ainakin liikunnan palvelukokonaisuuteen, ky-
selyitd opetuksen, nuorison ja varhaiskasvatuksen palvelukokonaisuuksiin, keskushallin-
toon ja kaupunkiympariston toimialaan seka muita tutkimuksia ja selvityksia.
Arviointisuunnitelmassa 2017 on aiheena Lasten ja nuorten mahdollisuus harrastuksiin.
Lasten ja nuorten liikuntaharrastukset tulevat vahvemmin esiin kyseisessa arvioinnissa.
Liikuntaan liittyy myds arviointisuunnitelman Sutjakka Stadi -ohjelman arviointi.
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Liite 2 Liikuntastrategian toimenpiteiden toteutumisen taulukot

Terveytta edistavan liikkunnan lisddminen

Toimenpide

Helsingin uudessa yleiskaavassa sekd
muussa kaavoituksessa ja yhdyskunta-
suunnittelussa varataan jatkossakin riitta-
vat alueet virkistysalueille, liikuntapaikka-
rakentamiseen ja erilaisille liikuntarei-
teille.

Selvitys

Yleiskaavassa on kuvattu viheralue- ja lii-
kuntapuistoverkosto, merellisten palvelu-
jen varausten teemakartta ja pyorailyn
keskeinen runkoverkko.

Toteutumisar-
vio

Toimenpide on tdysin
toteutunut

Liikuntapalvelujen palveluverkkoa suunni-
tellaan yhdessa kaupunkikonsernin eri
toimijoiden, yksityisten liikunta-alan pal-
velutarjoajien sekd vapaaehtoisten jarjes-
tojen kanssa.

Yhteistyo virastojen ja seurojen kanssa on
saannollista. Runsaasti kumppanuushank-
keita, yrityksia ei kuitenkaan mainita.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Kehitetdaan vuorovaikutteista suunnitte-
lua.

Asiakas- ja kuntalaiskyselyitd on tehty
useita. Avustusjarjestelmaa uudistettu
yhdessa seurojen kanssa. Liv osallistunut
Ruuti-toimintaan. FunAction-, EasySport
ja NYT-liikuntaa kehitetty yhdessa nuor-
ten kanssa. Paljon muita yhteistydmuo-
toja.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Padkaupunkiseudun kuntien yhteisty6ta
tiivistetaan.

Muiden PKS-kuntien liikuntatoimea tava-
taan saannollisesti. Yhteistyotd mm. ulko-
liikuntakartassa, venesdilytyksessa ja Hal-
tiassa.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Kavelyn ja py6railyn houkuttelevuutta ja
edellytyksia parannetaan peruskorjaa-
malla ulkoilureitteja ja lisaamalla reittien
yhteyteen kuntoilulaitteita.

Ulkokuntoilulaitteita on kehitetty ja pis-
teita lisatty, ulkoilureitteja rakennettu ja
kunnostettu.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Liikuntavirasto osallistuu pyo6railyverkos-
ton suunnitteluun ja markkinointiin julkai-
semalla ulkoilu- ja pyorailykarttoja.

Pyoréilyverkosta on julkaistu karttoja.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Kuntalaisia aktivoidaan omaehtoiseen
liikkumiseen liikuntakampanjoilla ja — ta-
pahtumilla.

Lahiliikuntapaikkoja 26 ja ulkokuntoilupis-
teita 140. Erilaisia tapahtumia ja viestin-
taa runsaasti.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Osana kaupungin lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelmaasyrjaytymista ehkais-
taan jarjestamalla 7-12-vuotiaille alakou-
lulaisillelapsille heita kiinnostavaa moni-
puolista maksutonta tai edullista harras-
teliikuntaa iltapaivisin koulujen tiloissa tai
koulujen lahella olevissa liikuntapaikoissa
(EasySport).

EasySport toiminta on kasvanut. Vuonna
2017 viikoittain mukana yli 3100 lasta
(paljonko kaikista?). Lahiliikuntapaikkoja
rakennettu koulujen yhteyteen, suunni-
teltu yhdessa. Kyselyn mukaan 21 prosen-
tilla ei ole muuta harrastusta. 45 prosent-
tia arvioi liikkuvansa EasySportin ansiosta
aiempaa enemman. 20 prosenttia arvioi,
ettd lilkkkumisen maara ei ole muuttunut.

Toimenpide on tdysin
toteutunut

Jarjestetdan laadukasta ja monipuolista
matalan kynnyksenharrasteliikuntaa 13 -
17-vuotiaille yldkouluikdisille nuorille (Fu-
nAction).

FunAction-toimintaa jarjestetty koulujen
tiloissa tai koulujen lahelld olevissa lahilii-
kuntapaikoissa. Ita-Helsinki, Jakomaki,
Maunula, Pirkkola, Malminkartano ja Kan-
nelmaki. Toiminta on lisdnnyt nuorten
liilkkumista alueella. Toteutettu yhteis-
tyOssa nuorisotoimen kanssa. Tavoitteena
laajentaa keskikaupungille/ lantiseen Hel-
sinkiin.

Toimenpide on taysin
toteutunut
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Laajennetaan ja kehitetdan harrastelii-
kuntatoimintaa my6s vammaisille ja pit-
kaaikaissairaille lapsille seka muille erityi-
sen tuen tarpeessa oleville

lapsille ja nuorille.

Kohdennettujen EasySport-liikuntaryh-
mien maara on lisadntynyt ja Koulu-PT-
toimintamalli on saatu alulle. Lisatietoa?

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Lisatdan liikuntaa ja fyysista aktiivisuutta
peruskoulujen koulupdivaan ja sen yhtey-
teen (Liikkuva koulu).

Kaikki peruskoulut rekisteroityneet liikku-
viksi kouluiksi. Liikkuvissa alakouluissa lii-
kuntasuositusten tayttyminen on yleisem-
paa. Kouluterveyskyselyn mukaan liikku-
mattomuus on vdhentynyt.

Toimenpide on taysin
toteutunut

Kehitetdan koulujen ja pdivakotien pihoja
sekéa puistojen liikunta- ja leikkipaikkoja
Iahiliikuntapaikoiksi ja monipuolisiksi op-
pimisymparistoiksi yhdessa eri toimijoi-
den kanssa.

Uusia paikkoja rakennettu, paikkoja yh-
teensd 26.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Helsingin kaupungin liikkuntapaikat ovat
paivisin koulujen ja paivakotien liikkunnan-
opetuksen kaytossa.

Livin lilkuntapaikat paivisin koulujen ja
paivakotien kdytossa. Osa sisaliikuntati-
loista maksutta koulujen kayt6ssa. Seuro-
jen toteuttamien kenttien sopimuksiin
kirjattu, ettd kentat paivisin koululaisten
kaytossa.

Toimenpide on taysin
toteutunut

Kaupungin koulujen ja paivakotien liikun-
tatilojen ja pihojen tulee olla iltaisin ja vii-
konloppuisin liikuntakdytossa.

Lahiliikuntapaikkoja lisatty. Koulujen lii-
kuntatilojen vapaa-ajan hallinnointi siir-
retty lilkuntapalveluihin.

Toimenpide on osit-
tain toteutunut

Parannetaan terveytensa kannalta riitta-
mattomasti liikkkuvien aikuistenpalveluja.

Paljon kuntoilupisteita ja ulkoilureitteja.
Jarjestetty erilaista matalan kynnyksen
toimintaa. Paljon tiedotusta, kampanjoin-
tia ja osallistumista kehittdmisohjelmiin.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Kehitetaan syrjaytymisvaarassa olevien ja
erityisliikunnan piiriin kuuluvien kunta-
laisten matalankynnyksen liikuntapalve-
luja ja liilkuntaneuvontaa seka poikkihal-
linnollisia palveluketjumalleja kaupungin
eri toimijoiden kanssa.

Liikuntaneuvontaa toteutettu, NYT-Lii-
kunta, lukuisia hankkeita, neuvontaa dia-
betesriskin asiakkaille. Saatu kannustavia
tuloksia. Vaikuttavuusarviointia kehite-
taan.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

lkaantyvat tarvitsevat riittavasti esteetto-
mia ja turvallisia liikkkumisymparistoja
asuinalueillaan seka ohjattua liikuntatoi-
mintaa.

Keskeisille liikkuntapaikoille tehty esteet-
tomyyskartoitukset ja esteettomat liikun-
tapalvelut l6ytyvat palvelukartalta. Es-
teettomia liikkuntareitteja suunniteltu.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Kohdennettuja palveluja tarvitaan toi-
minta- ja liilkkumiskyvyltaanrajoittuneiden
ikdantyneiden liikkuntapalveluihin.

Senioriliikuntaa ja erilaisia tasapaino- ja
voimaharjoitteluryhmia. Liikuntaryhmilla
tasoluokitukset. Kayttajamaaria ja tulok-
sia? Liikuntaryhmien tasoluokitukset.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Ikdéntyneiden liikkuntapalveluiden kehit-
tamistd jatketaan yhteistydssa terveys- ja
sosiaalitoimen kanssa.

Terveellinen kaupunginosa -hanke jatkuu
Malminkartano-Kannelmaki -alueella. Jar-
jestetty liikuntaa ja tapahtumia.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Osana kaupungin nuorten yhteiskuntata-
kuun toimenpiteitd jarjestetaan

tyo- ja koulutuskuntoisuutta edistavaa
matalan kynnyksen liikkunta 17-29 - vuoti-
aille.

NYT-liikunta, 100k kdyntikertaa. 21 % il-
man tyo- tai opiskelupaikkaa, 62 % vahan
tai ei lainkaan liikkuvia. Seka 2016 etta
2017 asiakaskyselyissa osallistujien lii-
kunta on selvasti lisdantynyt. Mm. osallis-
tuneista 7 prosenttia ei harrastanut lain-
kaan aiemmin liikuntaa.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

harri.hynninen@hel.fi
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Kaupunginosien viihtyvyyden ja vetovoimaisuuden lisddminen

Toimenpide

tulee lisata koska nykyinen noin 12 mil-
joonan euron taso ei riitd uusien asuinalu-
eidenliikuntapaikkojen rakentamiseen.
Vuosittain maararahojen tarve riippuu
uusien asuinalueiden rakentamisaikatau-
lusta.

Liikuntapaikkarakentamisen maararahoja

Selvitys

Madaréraha on vahentynyt, korjausvelka
lisddntyy ja uusine asuinalueiden liikunta-
paikat eivat toteudu suunnitelman mu-
kaan. Jatkdsaaren urheilupuiston rakenta-
minen on aloitettu. Uudella toimialalla
madrdrahat ovat isommassa kokonaisuu-
dessa, mikd mahdollistaa joustavamman
kayton.

Toteutumisar-
vio

Toimenpide on osit-
tain toteutunut

Nykyisia liikuntapaikkoja perusparanne-
taan monikayttoisiksi ja energiatehok-
kaiksi.

Energiankaytt6d tehostettu, seitsemassa
kohteessa otettu kayttoon ekokompassi.
Liikuntapaikoilla otettu kayttoon led-va-
laisimia.

Toimenpide on osit-
tain toteutunut

Vanhojen olympiarakennusten korjaus on
kansallinen tavoite. Niidenkorjaustarve-
tarkoitus saatetaan loppuun ja peruskor-
jaus kaynnistetaan.

Kuntoarvioita ja aikatauluja tehty. Uima-
stadionilla tehty peruskorjauksia. Olym-
piastadionin korjaus ja kisahallin remon-
tin suunnittelu kdynnissa. Ruskeasuon lii-
kuntapuiston liikuntahallin peruskorjauk-
sen vuoro on Kisahallin jalkeen.

Toimenpide on osit-
tain toteutunut

Jatketaan rakennusten korjaustarvekar-
toitusta.

Korjausvelan maara arvioitu ja merkitta-
vimmat kohteet kartoitettu.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Jos perusparannuksen maararahoja ei li-
satad, niin nykyisilla perusparannuksiin va-
ratuilla maararahoilla korjausvelka lisdan-
tyy entisestdan ja monia peruskorjaus-
hankkeita joudutaan siirtdamaan tulevai-
suuteen.

Kuntoarvioita ja perusparannussuunnitel-
mia tehty. Liikuntapaikkojen rakentami-
seen varatut rahat vahentyneet.

Toimenpide on osit-
tain toteutunut

Ulkoliikuntapaikkojen laatua, monikayt-
toisyytta ja kdyttoastetta parannetaan ra-
kentamalla tekonurmikenttia ja tekojaa-
ratoja.

Seurat ovat rakentaneet LIV:n tuella teko-
nurmikenttia, jotka nostavat kayttoas-
tetta. Valmistunut viime vuosina Herne-
saareen, Pakilaan, Oulunkyldan, Hakanie-
meen, Laajasaloon ja Vuosaareen. 2017
toteutetaan Lassilaan, Tapanilaan ja Kur-
kiméakeen. Liv rakentanut my6s omia te-
konurmia. Kenttia kaikkiaan noin 40.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Paloheindén luodaan edellytykset lumi-
lautailulle.

Sisdisessa arvioinnissa todettu, ettd
hanke ei ole ajankohtainen.

Toimenpide ei ole to-
teutunut

Kilpailutoimintaa keskitetdan liikuntapuis-
toihin ja lahikenttid kehitetaan omatoimi-
seen liikkumiseen seka harrasteliikun-
taan.

Jalkapalloseurat ovat keskittaneet harjoi-
tus- ja kilpatoiminnan yhdessa toteute-
tuille tekonurmikentille. Liv rakentanut
kaikille avoimia ldhiliikuntapaikkoja ja ul-
kokuntoilulaitteita. Uudessa organisaa-
tiossa eri palvelut seuroille ja kilpailutoi-
mintaan sekd omaehtoiseen liikuntaan.

Toimenpide on taysin
toteutunut

Ulkokenttien varastorakennuksia korva-
taan WDC-vuonna suunnitelluilla kaupun-
kikuvaan soveltuvilla ”Sail6” rakennuk-
silla.

Sailicita on viidessa eri paikassa.

Toimenpide on osit-
tain toteutunut

Aktivoidaan ja osallistutaan kansainvalis-
ten ja paikallisten urheilu- ja
liikuntatapahtumien jarjestamiseen ja
luodaan seka yllapidetaan puitteita
tapahtumien jarjestamiseen.

Liv osallistunut useiden tapahtumien jar-
jestamiseen ja osaltaan mahdollistanut
monien tapahtumien toteutumisen.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut
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Suomen Olympiakomitean esityksessa
suomalaisen huippu-urheilun kannalta
merkittdvimmistd valtakunnallisista ra-
kentamishankkeista on mainittu Olympia-
stadionin perusparannus, jadurheilun mo-
nitoimihallinrakentaminen Myllypuron lii-
kuntapuistoon ja SuomiHalli sisdvelodro-
minrakentaminen Malmille.

Stadionin remontti kdynnissa. Urhea-hal-
lin rakentaminen vuosina 2018-2020.
Jaapallohallia edistetdan yksityisena
hankkeena. Malmin SuomiHalli ei ole
edistynyt.

Toimenpide on osit-
tain toteutunut

Helsingin kaupunki peruskorjaa yhdessa
valtion kanssa Helsingin Olympiastadionin
ja kehittda sen ymparistoa, jotta Olympia-
stadionilla voidaan jarjestaa kansainvali-
sid urheilun ja kulttuurin suurtapahtumia.

Peruskorjaus kdynnissa.

Toimenpide on taysin
toteutunut

Selvitetddn mahdollisuus saada yksi uusi
iso saari Helsingin edustalta ulkoilukayt-
toon.

Isosaaren ja Vasikkasaaren kdyttéonottoa
selvitetty. Lonna ja Vallisaari avautuneet.
Yleiskaavassa varauksia. Liv on osoittanut
laitureita vesireittien kayttoon.

Toimenpiteen toteut-
taminen on aloitettu

Selvitetaan kaupunkikuvaa elavoittavien
kelluvien uimaloidensijoitusmahdollisuu-
det niille alueille josta puuttuu uimaran-
toja tai jossa uimaveden laatu on huono.

Allas aloittanut ja suunnittelee toista koh-
detta Jatkdsaareen. Muita mahdollisia si-
jaintipaikkoja on selvitetty.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Kaynnistetdan Hernesaaren purjehdus-
keskuksen suunnittelu.

Osayleiskaava on hyvéksytty ja asemakaa-
vasta on esitetty luonnos, jossa mahdolli-
suus hankkeelle.

Toimenpide on osit-
tain toteutunut

Merellisten palveluiden tuottamisen te-
hostamiseksi ja tueksi rakennetaan keski-
tetty merellisten palvelujen keskus Kruu-
nuvuorenrantaan.

Asemakaavassa varaus mutta hanke ei
ole kdynnistynyt. Rajasaareen kunnoste-
taan tukikohta.

Toimenpide on osit-
tain toteutunut

Varmistetaan ettd Jatkdsaaren likkunta-
puiston ja Bunkkerin liikuntatilojen
suunnittelu ja rakentaminen kdynnistyy,
niin ettd lilkuntatilat ovat Idhikoulujen ja
asukkaiden kaytossa kun koulu aloittaa
toimintansa.

Bunkkerin hankep&atds kaatui hallinto-oi-
keudessa ja hanke valmistellaan uudel-
leen kiinteistokaupan muodossa. Hank-
keen viivastymisen vuoksi liikuntatilat ei-
vat valmistu samaan aikaan uuden Jatka-
saaren peruskoulun kanssa. Koululle
suunnitellaan véliaikainen liikuntatilarat-
kaisu Bunkkerin valmistumiseen asti.

Toimenpiteen toteut-
taminen on aloitettu

Selvitetddn uusien kaupunginosien liikun-
tapalveluiden rahoitus- ja tuottamistavat.

Uusia liikuntapaikkoja on rakennettu eri-
laisilla kumppanuushankeilla ja yksityi-
selld rahoituksella seka urheilu- ja ulkoilu-
laitosrahaston lainojen avulla. Uusienkau-
punginosien liikuntapalvelut toteutuvat
suunniteltua hitaammin.

Toimenpiteen toteut-
taminen on aloitettu

Esitetdan lahidrahaston sisallon muutta-
mista, jotta sen kautta voidaan rahoittaa
myos kantakaupungin liikuntapaikkara-
kentamista. Vaihtoehtoisesti esitetdan
oman lahiliikuntapaikkarahastonperusta-
mista, jolla rahoitettaisiin Iahiliikuntapaik-
kojen investointeja ja

yllapitoa.

Liikuntavirasto on tehnyt esityksen Ia-
hidrahaston sdantdjen muuttamisesta,
jotta silla voitaisiin rahoittaa lahiliikunta-
paikkoja my6s kantakaupunkiin. Lahitra-
hasto muutetaan vuoden 2018 aikana
osallisuusrahastoksi, jossa aluerajoitus
poistuu. Varojen kayttaminen lilkunta-
paikkoihin ei kuitenkaan ole varmaa.

Toimenpiteen toteut-
taminen on aloitettu
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Liikunnan kansalaistoiminnan aktivoiminen ja liikuntaseurojen avustusten myodntamisperusteiden uudista-

minen

Toimenpide

Selvitys

Toteutumisar-
vio

Ehkaistdaadn lasten ja nuorten syrjdyty-
mistd tukemalla liikuntaseurojen lasten ja
nuorten lilkunnan toimintaedellytyksia.

Avustusjarjestelma on uusittu painottaen

lapsia. Lapsia painotetaan tuki- ja tilapaa-
toksissa. Lahes puolet nuorista harrastaa
liikuntaseuroissa. FunAction ja EasySport
on jarjestetty yhdessa seurojen kanssa.

Toimenpide on taysin

toteutunut

Liikuntaviraston ja opetusviraston liikun-
tatilojen viikonloppu- ja iltakayttoa tehos-
tetaan ja vuorojenjako keskitetaan liikun-
tavirastoon.

Koulujen liikuntatilojen hallinnoinnin
siirto toteutui 1.6.2017. Liikuntalauta-
kunta hyvaksyi muiden virastojen kanssa
yhteisty0ssa valmisteluut uudet vuoronja-
koperiaatteet 11.4.2017.

Toimenpide on taysin
toteutunut

Uudistetaan liikuntaseurojen avustusten
mydntamisperusteet niin, ettd painopiste
on lasten ja nuorten likkunnan tukemi-
sessa. Avustustenmyontamisessa kiinnite-
tdan entistd enemman huomiota toimin-
nan laatuun.

Uudet avustusperusteet ja uusi tilojen
kayton tukimalli otettiin kaytto6n 2016.
Avustusten myodntamisessa painotetaan
lasten ja nuortentoimintaa. Avustuslas-
kennassa otettiin kdyttoon myos laatua
painottava kriteeri.

Toimenpide on taysin
toteutunut

Asiakasjarjestelmien verkkopalveluja ke-
hitetdan.

Ulkoliikuntakartta, uusi tilanvaraus- ja
kurssivarausjarjestelma ja infondyttojar-
jestelma on otettu kayttoon. Karttapalve-
luja on kehitetty. Liv uudisti verkkosivut ja
otti kayttoon sosiaalisen median kanavat.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Kannustetaan ja tuetaan vammais- ja kan-
santerveys- seka eldkeldisjarjestoja liikun-
tatoiminnan jarjestamiseen.

Uusissa avustusperusteissa tuetaan edel-
leen eldkeldis- ja erityisryhmien likkuntaa.
Heidan tilavuoronsa ovat myos vahvasti
subventoituja. Jarjestdille on jarjestetty
vertaisohjaajakoulutusta.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Liikuntapalveluiden tuottaminen yhdessa muiden toimijoiden kanssa

Toimenpide

Selvitys

Toteutumisar-

Rakennetaan uusia vapaassa kaytossa
olevia monikayttoisia lahiliikuntapaikkoja
koulujen ja paivakotien pihoille, puistoi-
hin ja liikuntapaikoille yhdessa kaupungin
muiden toimijoiden kanssa.

Lahiliikuntapaikkoja on rakennettu run-
saasti erityisesti koulujen laheisyyteen.

vio
Toimenpide on osit-
tain toteutunut

Lahioprojektin kanssa kunnostetaan julki-
sia kaupunkitiloja, lisataan lilkkkumisympa-
riston houkuttelevuutta rakentamalla lii-
kuntapaikkoja eritoimijoiden kanssa seka
tuotetaan laadukkaita lahidliikuntapalve-
luita asukkaiden terveyden ja hyvinvoin-
nin edistamiseksi alueiden
palveluverkkoja hyvaksikayttaen.

Lahioprojektin kanssa on suunniteltu ja
saatu rahoitusta liikuntapaikoille. Lahiolii-
kunta on tarjonnut palveluita ja tapahtu-
mia.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Jarjestetaan liikuntapalveluja sekd akti-
voidaan ja tuetaan muita liikuntapalvelui-
den tuottajia.

Uudet avustus- ja vuokrausperusteet on
otettu kayttoon. Yhteistyota palvelutuot-
tajien ja seurojen kanssa on jatkettu.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut
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Tuetaan liikuntayrittajia vuokraamalla
tontteja ja tiloja yksityisia liikuntahank-
keita varten harkinnan mukaan, silloin
kun hankkeet tdydentavat kaupungin lii-
kuntatarjontaa.

Yli 20 kumppanuushankkeena rakennet-
tua tekonurmikenttda. Liikuntayrittajien
ja yhteisdjen uudet vuokrausperusteet on
otettu kdyttoon. Urheilu- ja ulkoilulaitos-
rahastosta on myoénnetty lainoja hank-
keille.

Toimenpide on taysin
toteutunut

Samalla kehitetaan lilkuntapaikkojen vali-
vuokrausmallia
tapauskohtaiseksi.

Yrittdjien ja yhteisojen vuokrausperusteet
on otettu kayttoon.

Toimenpide on taysin
toteutunut

Tuotetaan uusia ulkoilu- ja liikuntapalve-
luja seka liikuntapaikkojakumppa-
nuushankkeilla.

Yli 20 kumppanuushankkeena rakennet-
tua tekonurmikenttda. Yrittdjien ja yhtei-
sojen vuokrausperusteet on otettu kdyt-
to6n. Kaavoissa tilaa yksityisille liikunta-
hankkeille.

Toimenpide on taysin
toteutunut

Helsingin kaupungin omistukseen ja lii-
kuntaviraston ylapidettavaksi siirtyneelle
Kivikon hiihtohalli haetaan uutta palvelu-
jen tuottamistapaa yhdessa ulkopuolisten
toimijoiden kanssa.

Toimintaa ja palveluja on kehitetty yh-
dessa muiden toimijoiden kanssa. Kes-
kenerdinen halli on rakennettu valmiiksi.
Uusia lilkuntatiloja on suunniteltu. Katto
on hyédynnetty Suomen suurimpana au-
rinkovoimalana.

Toimenpiteen toteut-
taminen on aloitettu

Liikuntatoimi toimii asiantuntijana kau-
pungin lilkkuntapalveluidenkehittamisessa.

Yhteisty6ta virastojen kanssa on tehty
saannollisesti.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

TyoOnjakoa ja yhteisty6ta kaupungin mui-
den liikuntapalveluiden tuottajien
kanssa uudistetaan ja viraston vastuuta
yhteisen tavoitteenkoordinoijana selkey-
tetdan ja vahvistetaan jo tehtyjen selvi-
tystenmukaisesti.

Osallistuttu liikuntafoorumiin ja lilkkunta-
konsernin kokousten sisaltoja ja valmiste-
lua systematisoitu.

Toimenpiteen toteut-
taminen on aloitettu

Kaynnistetdan selvityshanke, jossa tarkas-
tellaan kaupungin
liikuntapalvelutuotannon kustannuste-
hokkuutta.

Ramboll Management Consulting toteutti
vuonna 2013 selvityshankkeen "Helsingin
kaupungin liikuntatoimen kustannusselvi-

tys".

Toimenpide on taysin
toteutunut

Hankitaan kokemuksia ja vertailevaa kus-
tannustietoa liikuntapaikkojenylldpidosta
ja hoidosta.

Ramboll Management Consulting toteutti
vuonna 2013 selvityshankkeen "Helsingin
kaupungin liikuntatoimen kustannusselvi-

tys".

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Kehitetdan huipulle tdhtdavien nuorten
urheilijoiden harjoitusolosuhteita yhdessa
Padkaupunkiseudun urheiluakatemian
kanssa. Helsingin kaupunki liittyy Padkau-
punkiseudun urheiluakatemiasaatioon.

Kaavoitus kdynnissa ja on varauduttu kau-
pungin talousarviossa. Rakentamisen aloi-
tus todenndkoisesti 2019-2020.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut
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Henkilokunnan osaamisen kehittaminen ja tydhyvinvoinnin parantaminen

Toimenpide

Selvitys

Toteutumisar-
vio

Helsingin kaupungin henkildstokeskuksen

ikdjohtamisen osana henkildstéliikunta
jarjestaa kohdennettua toimintaa kau-
pungintyoterveyskyselystd nousevien tar-
peiden mukaan ja on mukana kehitta-
massa kaupungin kohdennettua kuntore-
monttitoimintaa.

Ikdjohtamisesta on siirrytty monimuotoi-

seen johtamiseen. Henkil6stéliikunnan
tarjonnassa on huomioitu Kuntal0 ja tyo-
terveyskyselyjen tulokset. Kuntoremont-
teja on uudistettu.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Yhteistyota tiivistamalla eri hallintokun-
tien valilld ja uusia toimintamallejaraken-
tamalla, kehitetdan ja tuotetaan Helsingin
kaupunginhenkilostoliikuntapalveluja
henkil6ston tarpeita vastaaviksi.

Yhteistyossa on toteutettu useita hank-
keita. Liv on ollut asiantuntijana useissa
tyoryhmissa.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Palkataan nuoria kesatyontekijoiksi ja jat-
ketaan liikuntapaikanhoitajien oppisopi-
muskoulutusta.

Liikuntavirasto on palkannut vuosittain
kesatyontekijoita omalla ja hankerahoi-
tuksella. Liikuntapaikanhoitajan oppisopi-
muskoulutuksen aloitti vuonna 2016 viisi
henkil6a.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Kehitetaan henkilokunnan osaamista ja
kaytetaan aktiivisesti kannustejarjestel-
mia.

Henkiloston koulutuspaivia on ollut vuo-
sittain yhteensd noin 1000. Palkitsemis-
ohjelma ja osaamisen kehittamissuunni-
telma on pdivitetty 2016. Henkilokunta
suorittaa erilaisia tutkintoja.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Henkilokunnalle suunnatun kielikoulutuk-
sen avulla vastataan

monikulttuurisen asiakaskunnan asetta-
miin haasteisiin.

Henkilokunnalle on jarjestetty kielikoulu-
tuksia.

Toimenpiteen toteut-
taminen on aloitettu

Johdon ja esimiesten johtamisosaamista
kehitetdan osallistumalla kaupungin ja vi-
raston jarjestamiin johtamiskoulutuksiin.

Esimiehia on koulutettu eri tasoilla: Oiva
Taituri, JET ja Emba. Lahiesimiehet ovat
osallistuneet liikuntapaikkamestarikoulu-
tukseen. Esimiehille on pidetty vuosittain
useita esimiesinfoja.

Toimenpide on paa-
osin toteutunut

Kustannustietoisuutta lisdtaan ja otetaan
kayttoon nettobudjetointi.

Liikuntavirasto on toiminut nettobudje-
toituna yksikkona. Tulot ovat kasvaneet ja
toimintakatetavoite on saavutettu vuosit-
tain.

Toimenpide on taysin
toteutunut
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