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1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Arvioinnin tavoitteena on selvittda onko kaupungin strategiaohjelmaan 2013
2016 sisaltyvia energiatehokkuuteen liittyvia toimenpiteita toteutettu. Koska
kaupungin ymparistopolitiikalle on asetettu lisaksi pitkélle tulevaisuuteen ase-
tettuja tavoitteita, selvitetddn niiden toteutumista ensijaisesti keskipitkalla ai-
kavalilla eli olisiko tavoitteet mahdollista saavuttaa vuonna 2020 nykyisella
kehityksell&.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Arvioinnin kohteena ovat strategiaohjelmaan 2013-2016 siséltyvéat energiate-
hokkuuteen liittyvét tavoitteet ja niiden toteuttaminen.

Kaupungin toiminta on strategiaohjelman mukaan kestavaa, vaikuttavaa ja te-
hokasta. Siihen liittyen on asetettu nelja tavoitetta:

e YmparistOkriteerien kayttéa lisataan ja resurssitehokkuutta paranne-
taan

e Koko Helsingin hiilidioksidipaastoja vahennetaéan 30 prosenttia vuoteen
2020 mennessa vuoden 1990 tasosta

e Kaupunki sopeutuu ilmastonmuutokseen

e Vastuullisen energiapolitiikan tarkein tytkalu on energiansaasto.

Tavoitteita toteuttamaan on maaritelty seuraavat viisitoista toimenpidetta (ar-
viointimuistion kohdat 2.1.1-2.1.6), joiden toteutumista arvioidaan.

1) Uuden yleiskaavan tavoitteeksi asetetaan energiatehokas kaupunkirakenne
2) Asemakaavoituksella turvataan energiatehokkaan rakentamisen toteutta-
misedellytykset

3) Yleisten alueiden rakentamisen ja yllapidon energia- ja materiaalitehok-
kuutta parannetaan muun muassa tehostamalla yljaamamassojen hyddynta-
mista ja purkumateriaalien uudelleen kayttoa ja kierratysta

4) Elinkeinoelaman ja kaupungin kumppanuuksia edistetééan siten, etta ympéa-
ristdvastuullisuus vahvistuu ja syntyy innovatiivista ja uutta liiketoimintaa alyk-
kéaiden teknologioiden, resurssitehokkaiden palveluiden ja hiilineutraalien tuot-
teiden ymparille

5) Kaupunki edistdaa uudenlaisten ymparist6- ja energiateknologioiden kayt-
toonottoa rakentamisen kehittAmishankkeissa

6) Kalasatamasta luodaan alykkaan kaupunkirakentamisen mallialue

7) Energiantuotannon paastojd vahennetddn 20 prosenttia vuoteen 2020
mennesséa vuoden 1990 tasosta
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8) Helsingin Energian s&hkon ja lAmmon tuotantorakennetta muutetaan siten,
ettd uusiutuvien energialahteiden osuus on vuoteen 2020 mennessa noin 20
prosenttia

9) Kaupunginvaltuuston kasittelyyn tuodaan vuonna 2015 paatésehdotus siita,
rakennetaanko Vuosaareen uusi biopolttoainetta hyddyntava voimalaitos vai
toteutetaanko Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitoksilla muutosinvestoinnit
biopolttoaineen osuuden kasvattamiseksi

10) Helsinki toteuttaa selvityksen vaihtoehtoisista toteuttamistavoista kustan-
nusarvioineen paastojen vahentamisen vuoden 2013 loppuun mennessa

11) Kaupunki laatii tavoitteet energiansaaston lisddmiseksi energiansaasto-
neuvottelukunnan suositusten pohjalta

12) Ostersundomista suunnitellaan uusiutuvaan energiaan ja energiatehok-
kuuteen liittyvien ratkaisujen pilottialue

13) Kaynnistetaan uusiutuvan energian kayttoon ja tuotantoon liittyvia kokeilu-
ja

14) Rakennetaan kumppanuuksia elinkeinoelaman kanssa siten, etta yritysten
kilpailukyky ja ymparistovastuullisuus vahvistuvat ja syntyy uutta innovatiivista
liketoimintaa esimerkiksi alykkaiden teknologioiden, resurssitehokkuuden ja
hiilineutraalien tuotteiden ympaérille

15) Edistetadn uudenlaisten ymparistd- ja energiateknologioiden kehittdmista
ja kayttbonottoa yhteistydssa yritysten seka tutkimus- ja kehittamistahojen
kanssa.

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Arvioinnin paékysymyksena on, onko kaupungin strategiaohjelmaan 2013—
2016 sisaltyvia energiatehokkuuteen liittyvid toimenpiteitd toteutettu ja onko
energiatehokkuus kehittynyt tavoiteltuun suuntaan?

Arvioinnin osakysymyksia ovat:

e Missa maarin strategiaohjelmassa luetellut 15 toimenpidetta ovat toteu-
tuneet?

e Onko maankayton ja rakentamisen ohjauksessa otettu huomioon ener-
giatehokkuutta?

e Ovatko energiansaastolle asetetut tavoitteet toteutuneet viime vuosi-
na?

e Onko kaupunki parantanut energiatehokkuuttaan viime vuosina?

e Onko ilmastonsuojeluun liittyva kasvihuonekaasupaastotavoite mahdol-
lista saavuttaa neljan vuoden paasta nykyisella kehityksella?

1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmat
Arviointiaineistona ovat strategiaohjelmaan ja ymparistopolitikkaan liittyvat

erilaiset asiakirjat, joita tdydennetdén sahkopostitiedusteluilla kaupunginkans-
lialle, kaupunkisuunnitteluvirastolle ja rakennusvirastolle. Arviointiin liittyy syk-
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sylla 2016 tarkastuslautakunnan 1. jaoston arviointikaynti ymparistokeskuk-
seen seka Helen osakeyhtioon.

2 HAVAINNOT

2.1 Strategiaohjelman 2013—-2016? toimenpiteiden toteuttaminen

2.1.1 Energiatehokas kaupunkirakenne kaavoituksella ja rakentamisella

Strategiakauden 2013-2016 toimenpiteind energiatehokkaaseen kaupunkira-
kenteeseen ovat:
e Uuden yleiskaavan tavoitteeksi asetetaan energiatehokas kaupunkira-
kenne
e Asemakaavoituksella turvataan energiatehokkaan rakentamisen toteut-
tamisedellytykset
¢ Yleisten alueiden rakentamisen ja yllapidon energia- ja materiaalite-
hokkuutta on tarkoitus parantaa muun muassa tehostamalla ylijaama-
massojen hyoddyntamista ja purkumateriaalien uudelleen kayttéa ja
Kierratysta.

Energiatehokas kaupunkirakenne uudella yleiskaavalla

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 14.6.2016 (216 8) Helsingin tarkistetusta
yleiskaavaehdotuksesta ja puolsi kaupunginhallitukselle sen hyvaksymista.
Kaupunginhallitus lahetti asian 17.10.2016 kaupunginvaltuustoon. Lopullinen
paatos yleiskaavasta tehtiin kaupunginvaltuustossa 26.10.2016 (272 8).

Ympaéristolautakunnan lausunnon 2.2.2016 (38 8) mukaan ilmastonmuutok-
sen hillinnan nakdkulmasta yleiskaavaehdotus tukee hyvin seudullista maan-
kayttéd ja mahdollistaa liikennejarjestelman kehittamisen vahapaastdisem-
paan suuntaan.

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2050 mennessa. Yleiskaa-
van tulee mahdollistaa tavoitteen saavuttaminen niiden teemojen osalta, joihin
yleiskaavalla voidaan vaikuttaa. Tiivistyva ja taydentyva kestaviin liikkumista-
poihin tukeutuva verkostomainen kaupunkirakenne on hyva. Yleiskaavaehdo-
tus ei kuitenkaan suoraan ota kantaa kaupungin energiajarjestelman kehitta-
miseen tai rakentamisen energiatehokkuuteen.?

Yleiskaava mahdollistaa monipuoliset ratkaisut energiajarjestelman kehittami-
sessa. Uusilla rakentamisalueilla tulee tahdatd mahdollisimman suureen
energiaomavaraisuuteen ja hiilineutraalisuuteen. Jatkosuunnittelussa uusille

1 Kaupunginvaltuuston péytékirja 24.4.2013 § 122.
2 Kaupunkisuunnittelulautakunnan poytékirja 14.6.2016 § 216.
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alueille tulee laatia aluetason energiataseselvitykset. Selvityksissa kartoite-
taan ne rakentamisen seka energiantuotannon ja -kayton ratkaisut, joilla alu-
een energiankulutusta voidaan vahentaa ja energiantuotannon paastot mini-
moida hiilineutraalisuustavoitteen mukaisesti.3

Uudisrakentamisen vuosittainen osuus rakentamisesta on hyvin pieni, joten
kaupungin olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden paranta-
minen on keskeista ilmastopaastdjen vahentamisessa. Yleiskaavan mahdol-
listama huomattava tdydennysrakentaminen luo edellytyksia alueellisille ener-
giasaneeraustoimenpiteille. Jatkossa tulisikin tunnistaa lupaavimmat alueet
energiatehokkuuden parantamiselle, jotta kaupunki voisi aktivoida alueiden
Kiinteistbjen omistajia ja asukkaita energiatehokkuuden parantamiseen. Myds
aluekohtaisten yhteisperuskorjaushankkeiden kaynnistaminen olisi tarkeaa.*

Ympaéaristotoimen tehtavana on johtosaanndn mukaan koordinoida energiate-
hokkuuteen seka ilmastonmuutoksen hillintddn ja sopeutumiseen liittyvaa oh-
jausta, neuvontaa ja tiedotusta. Luontevia osa-alueita, joissa ymparistokeskus
VoI tarjota asiantuntija-apua, ovat muun muassa energiatehokkaan kaupunki-
rakenteen maarittely ja tavoitteen asettelu seka sen seurannan kehittdminen.>

Vuonna 2015 valmistui Helsingin ilmastotiekartta, jossa tarkastellaan Helsin-
gin tieta kohti hiilineutraalia ja ilmastonkestavaa kaupunkia vuoteen 2050
mennessa. Yleiskaava ja sen toteuttamisohjelman linjaukset tullaan ottamaan
huomioon ilmastotiekarttaa paivitettaessa.®

Kaupunkisuunnitteluviraston vastuu energiatehokkaasta rakentamisesta

Kaupunkisuunnitteluvirasto vastaa kaupungin alueen maankayton ja liiken-
teen suunnittelusta ja kaupunkisuunnittelulautakunta naiden asioiden paatta-
misesta. Kaupunkisuunnittelussa nahdddn maankayton energiatehokkuuden
littyvan liikenteen energiatehokkuuteen eli siihen, etta liikennesuorite kuluttaa
mahdollisimman vahan. Téata tavoitellaan suunnittelemalla vahapaastdisem-
paa liikennejarjestelmaa eli kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen suosimista.’

Toisena keinona maankayton energiatehokkuuteen nahdaéan suunnittelemalla
tilvistyvaé kaupunkirakennetta. Yleiskaava siséltaa hyvin merkittdvaa potenti-
aalia kaupunkirakenteen tiivistdmiseksi. Tama vahentaa tulevaisuudessa liik-
kumisen péaastdja ohjaamalla entistd suuremman osan vaestosta liikenteelli-
sesti kestaviin sijainteihin. Kaupunkirakenteen tiivistamisen yhteydessa myos

8 Kaupunkisuunnittelulautakunnan poytékirja 14.6.2016 § 216.
4 Kaupunkisuunnittelulautakunnan poytakirja 14.6.2016 § 216.
5 Kaupunkisuunnittelulautakunnan poytékirja 14.6.2016 § 216.
6 Kaupunkisuunnittelulautakunnan poytakirja 14.6.2016 § 216.
7 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 22.11.2016.
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muun muassa kaupunginosakohtaiset energiasaneeraushankkeet ovat entista
todennakoisimmin toteutuvia.®

Rakennuskannan osalta yleiskaava toimii energiatehokkuuden parantamisen
mahdollistavasti. Rakentamisen energiatehokkuuteen vaikuttaminen ei ole
kaavoituksen ydinasiaa ja kokemukset kaavallisesta ohjauksesta rakennusten
energiatehokkuuteen ovat vahaiset. Tosin esimerkiksi Honkasuon ja Kunin-
kaantammen alueiden asemakaavoituksessa on kaytetty kaavamaarayksia
seka rakentamismateriaaliin (puurakentaminen) ettéa rakennusten energiate-
hokkuuteen liittyen. On vaadittu yleistd maaraystasoa parempaa energiate-
hokkuutta. Olemassa olevaan rakennuskantaan kaavoituksellista ohjausta ei
ole tehty lainkaan.®

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvéaksyi 20.10.2015 (281 8) kaupunkisuunnit-
teluviraston ymparistdohjelman vuosiksi 2015-2017. Ohjelman tahtotilana on,
ettd kaupunkisuunnitteluvirasto nostaa profiiliaan osaavana ja aktiivisena ym-
paristd- ja ilmastoviisaan kaupunkisuunnittelun tekijana. Ymparisto- ja ilmas-
toviisaiden ratkaisujen integrointi suunnitteluun koskee vuodesta 2016 lahtien
kaikkia hankkeita. Liséksi Helsinkiin kaavoitetaan kehityksen vetureiksi aluei-
ta, joissa laatuvaatimukset hiilipaastéjen vahentamiseksi ja energiatehokkuu-
den parantamiseksi ovat keskitasoa korkeammat ja ilmastonmuutokseen so-
peutumisen keinot nayttavasti kaytossa.

Kaupunkisuunnitteluviraston ymparistdohjelman tavoitteena on loytaa ja osoit-
taa olennaiset ymparistokysymykset, joihin maankayton ja likenteen suunnit-
telulla voidaan vaikuttaa. Ne esitetdan viitena teemana, joista on johdettavissa
toimenpiteitd kaikkeen virastossa tehtavaan suunnitteluun yksikdiden valista
yhteisty6ta korostaen. Yksi keskeinen ymparistéohjelman teema on "Kaupun-
kisuunnitteluvirasto vahentaa autoriippuvuutta suunnittelemalla kavelyyn, pyo6-
railyyn ja joukkoliikenteeseen perustuvaa kaupunkirakennetta”. Keinoina ta-
man saavuttamiseen mainitaan muun muassa kantakaupunkimaisen kaupun-
kirakenteen laajentaminen, tehokas korttelirakenne ja siirtyminen tavoitelah-
toiseen likennesuunnitteluun.*°

Energiatehokasta rakentamista asemakaavoituksella

Kaupunkisuunnitteluviraston vastauksen mukaan asemakaavoituksella vaiku-
tetaan paaosin rakentuvan uuden kaupunkirakenteen laatuun, julkiseen kau-
punkitilaan, mittakaavaan ja arkkitehtonisiin ominaisuuksiin. Rakennusten
energiatehokkuuteen vaikuttaminen ei ole ollut asemakaavasuunnittelun kes-
keista sisaltod. Normitasoa parempaa energiatehokkuutta on Helsingissa vii-
meksi vaadittu Kuninkaantammen ja Honkasuon alueen asemakaavoissa.

8 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 22.11.2016.
9 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 22.11.2016 ja kaupunkisuunnitteluviraston sahkoposti

23.11.2016.

10 Kaupunkisuunnitteluviraston ymparistéohjelma 2015-2017.
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Naista saadut kokemukset ovat olleet rohkaisevia, silla nain on saatu paran-
nettua uuden rakennuskannan energiatehokkuutta.!

Helsingin kaupunkisuunnittelussa on kaytetty lukuisia energiatehokkuuden
mittaamiseen ja tarkasteluun liittyvid arviointimenetelmid. Kaavoituksen arvi-
ointi- ja seurantamenetelma KARVI:n avulla voidaan arvioida, kuinka hyvin
kaavat toteuttavat kaupunkirakenteen eheyttdmiseen ja kestavien liikkunta-
muotojen edistdmiseen liittyvia tavoitteita. Helsingin kaavoituksen ekotehok-
kuusty6kalu HEKO kertoo alueen ekotehokkuudesta eri tekijoilla lasketulla in-
deksiluvulla ja auttaa hahmottamaan vaihtoehtoisten suunnitteluratkaisujen
vaikutuksen alueen ekotehokkuuteen.!?

Ymparistokeskus teki selvityksen vuosien 2015-2016 kaavoista ja totesi, etta
niissa ei ollut uusiutuvan energian ja aurinkoenergian kaavamaarayksia.?

Rakennusviraston vastuu energiatehokkaasta rakentamisesta

Rakennusvirasto nakee, etta heilla ja yleisten tdiden lautakunnalla on hyvéat
vaikutusmahdollisuudet maankéayton ja rakentamisen energiatehokkuuden pa-
rantamisessa, varsinkin omissa rakennushankkeissa. Tosin joissakin tapauk-
sissa kaupungin muut tavoitteet ohjaavat vahvemmin. Energiatehokkuustoi-
mia voidaan tehdd suunnitteluratkaisuissa, rakentamisen kaytantdja kehitta-
malla ja ajoittamalla sekéa urakkakilpailutuksissa kannustamalla energiatehok-
kaisiin toimintatapoihin tai materiaalivalintoihin. Helsingissa matalaenergiara-
kentamista on tehty pitkaan ja kaupunki on sitoutunut toteuttamaan uudisra-
kennuskohteet matalaenergiaperiaatteilla ja soveltamaan matalaenergiaoh-
jeistusta myds peruskorjauksissa kunkin rakennuksen erityispiirteet huomioi-
den. Ensimmainen versio Helsingin kaupungin julkisten uudisrakennusten l&-
hes nollaenergiarakentamisen yleisohjeista ja alustavat alakohtaiset ohjeis-
tukset rakennus-, rakenne-, LVIA- ja sdhkOsuunnittelun osalta ovat valmiita.'4

Lahes nollaenergiatalo (rakennusten energiatehokkuusdirektiivi EPBD) on ra-
kennus, jonka energiantarpeesta katetaan merkittava osa rakennuksessa tai
sen laheisyydessa tuotettuna uusiutuvana energiana. Uusiutuviin polttoainei-
siin perustuva kaukolampd lasketaan rakennuksen laheisyydessa tuotetuksi
uusiutuvaksi lampdenergiaksi, mutta sahkon ja lammon yhteistuotannon sah-
koa ei lasketa uusiutuvaksi sahkodenergiaksi. Uusiutuvia energialdhteitéa ovat
muun muassa aurinkolamp6, aurinkosahko, talossa tai sen laheisyydessa ta-
lon tarpeisiin tuotettu tuulivoima ja maaldmpdjarjestelmalld maasta tuotettava
maaldmpd. Nettonollaenergiatalo puolestaan on rakennus, joka tuottaa uusiu-

11 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 22.11.2016.

12 Kaupunginvaltuuston péytakirjan 2.12.2015 liite nro 3 Hajautettu energiantuotanto -raportti.
13 Tarkastuslautakunnan arviointikaynti ymparistokeskukseen 4.10.2016.

14 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.

Osoite Puhelin Email
PL 400 09 310 36542 jari.ritari@hel.fi
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Matkapuhelin

050 435 7539



HELSINGIN KAUPUNKI ARVIOINTIMUISTIO 9(43)
TARKASTUSVIRASTO Julkinen tarkastuslautakunnan annettua

arviointikertomuksen vuodelta 2016
(JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

Kaupunkitarkastajat Jari J. Ritari ja Harri 20.1.2017

Hynninen

tuvaa energiaa kaytettavaksi talon ulkopuolella yhté paljon kuin se kayttaa ta-
loon tuotua energiaa.®

Vuonna 2016 kaynnissd oli LVIA-suunnitteluohjeiden integrointi yhdeksi
suunnitteluohjekokonaisuudeksi. Tavoitteena on parempi kokonaisuuden hal-
linta. Ohjeita hyddynnetaan laajasti myds kaupungin ulkopuolella, jolloin nii-
den vaikuttavuus on paljon laajempi. Rakennusviraston hankkeissa on pitkédan
tehty energiamanagerointia, jonka tavoitteena on muun muassa ohjeiden
noudattamisen valvonta, tavoitteiden asettaminen ja niiden toteutumisen seu-
ranta hankkeen edetessd. Rakentamisen osalta energiansaastotoimenpitei-
den kustannukset ovat osa rakennuttamiskustannuksia.*®

Rakennusvirastolla on my6s hyvat mahdollisuudet vaikuttaa rakentamisesta
aiheutuvien liikenteen paastdjen vahentamiseen. Resurssitehokkaan maara-
kentamisen kautta kuljetusten mé&araa on voitu vahentaa ja massojen hallin-
nalla onkin saatu merkittavia CO2-saastoja aikaan.’

Yleisten alueiden energia- ja materiaalitehokkuuden parantaminen

Yleisten alueiden rakentaminen kuuluu rakennusviraston toimialaan. Maan-
kayton suunnittelussa kaupunkisuunnitteluvirasto edistaa yleisten alueiden
energiatehokkuutta yhteistydssa rakennusviraston kanssa. Asemakaavoituk-
sessa kokonaisenergiatehokkuutta parannetaan intergroimalla monenlaisia
toimintoja suunnitteluun.8

Yleiskaavaehdotuksen mukainen kaupunkirakenteen tiivistAminen ja tayden-
taminen tekee entistd haastavammaksi loytaa tilaa muun muassa erilaisille
rakentamista palveleville massojen valivarastointi-, kasittely-, 1gjitys- ja hyoty-
kayttdalueille seka huoltoalueille. Naistakin toiminnoista aiheutuu ymparisto-
hairioita, ja tiivistyvassa rakenteessa niitd on vaikea sovittaa ympargivaan
maankayttoon. Yleiskaavakaudella tarvittavista tilavarauksista tarvitaan koko-
naissuunnitelma.t®

Myds virkistysalueiden suunnittelussa pyritaan hyédyntdmaan nykyiset met-
sdiset alueet ja kehittdmaan virkistysalueita ensisijaisesti niille. N&in voidaan
hyodyntaa olemassa olevaa luonnonvaraista puustoa ja kasvillisuutta ja sa-
malla vahentda taimien kasvattamiseen kuluvaa energiaa. Samalla védhenne-
tdan muuten tarvittavia maansiirtoja seka muuta puiston rakentamisen ja hoi-
don energiankulutusta. Esimerkkina tallaisesta on Malmin lentokent&n alueen
kaavarungon suunnittelu, jossa on pyritty hyddyntamaan kenttdaluetta ympa-
roivid metsaalueita osana uuden asuinalueen puistoverkkoa. Kaavoituksessa

15 http:/www.isover.fi/suunnittelijalle/mita-nollaenergiatalo-tarkoittaa.
16 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.

17 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.

18 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 22.11.2016.

19 Kaupunkisuunnittelulautakunnan poytakirja 14.6.2016 § 216.
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pyritaan varaamaan myas yleisille alueille tilaa paikallisille lumenkerayspaikoil-
le ja lyhytaikaiselle lumenvarastoinnille niin, etté lumen kuljettamiseen liittyvaa
energiankulutusta voidaan vahentaa.?°

Rakennusvirastolla on ollut vuosien 2012—-2015 talousarvioissa ylijaamamas-
soja koskeva sitova toiminnallinen tavoite, joka on toteutunut vuosittain.
Vuonna 2013 vastaanottopaikkoihin vietiin ylijadmamassoja enaa 4 903 m?,
kun maara oli ollut perati 350 000 m3 vuonna 2010. Esimerkiksi vuonna 2012
pystyttiin saastamaan 6,7 miljoonaa euroa ylijaamamassojen hyotykayttami-
sella?!. Vuonna 2014 rakennusviraston kohteista ei toimitettu ylijagamamassoja
ulkopuolisiin vastaanottopaikkoihin. Kaikki maat hyotykaytettiin omissa koh-
teissa tai otettiin valivarastoon odottamaan mydhempaa kayttoa.??

Vuonna 2015 rakennusviraston sitovana tavoitteena oli, etta Helsingin katu- ja
puistorakentamisessa muodostuvista maa-aineksista vahintdan 70 prosenttia
hyotykaytetaan kaupungin rakennuskohteissa. Tavoite toteutui, silla maa-
aineksista hyotykaytettiin 90,7 prosenttia.?® Ymparistoraportin 2015 mukaan
massoja pystyttiin kayttamaan hyddyksi kaupungin eri kohteissa 460 720 ton-
nia. Taloudelliset sd&stot olivat noin 10 miljoonaa euroa. Vuoden 2016 ta-
lousarviossa rakennusviraston sitovana tavoitteena oli, etta vahintaan 80 pro-
senttia Helsingin katu- ja puistorakentamisessa muodostuvista maa-aineksista
hyotykaytetaan. Yleisten tdiden lautakunnassa 13.12.2016 (477 8) kasitellyn
rakennusviraston talousarvion toteutumisennusteen 4/2016 mukaan tavoit-
teen arvioitiin toteutuvan.

Vuoden 2015 aikana kaivumassojen hyotykaytolla eli kuljetuksia vahentamalla
saastettiin 4,88 miljoonaa tonnikilometria ja 2,1 miljoonaa litraa polttoainetta,
joka vastaa 5 175 COze tonnia. Hiilidioksidipaastot ovat laskeneet merkitta-
vasti vuodesta 2012 kaivumassojen tehokkaamman hyddyntdmisen ansioista
kuten taulukko 1 osoittaa. Laskennassa vertailukohtana on se, ettd massat
olisi viety kaupungin puitesopimusvastaanottajille.

| 2012 2013 2014
Pa4stovahennys, COse t 629 1333 2 000 5175

Taulukko 1 Kaivumassojen hyotykaytdsta tulleet hiilidioksidipaéastdéjen vahennykset
2012-2015

Kaivumassojen hyottykayton voidaan laajasti ajateltuna olevan purkumateriaa-
lien hyotykayttéa. Rakennusviraston mukaan purkumateriaalien hyotykayttoa
toteutetaan kolmella tavalla. Pois kaivettua maata on hyédynnetty samassa
kohteessa tai muualla maanrakentamisessa. Betonimursketta on hyédynnetty
enenemissd maarin betoniohjeen valmistuttua vuonna 2014. Infrakohteissa

20 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 22.11.2016.
21 Ymparistoraportti 2012.

22 Kaupungin tilinpaatoés 2014.

23 Kaupungin tilinpaatés 2015.
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hyddynnettiin betonimursketta vuonna 2015 noin 80 000 tonnia ja merkittavin
hyotykayttokohde oli Kivikon eritasoliittymad. Myos purkuasfalttia hyddynne-
tdan infrarakentamiskohteissa. Vuonna 2015 rakennusvirasto kaytti noin 52
000 tonnia uusioasfalttia. Kierratysasfaltin kayttdaste kokonaisuudessaan oli
noin 51 prosenttia. Ymparistoohjelmassa kierratysasfaltin kayttbasteen tavoite
oli 50 prosenttia vuoteen 2016 mennessa eli tavoite saavutettiin.?*

Yleisten alueiden energiankulutusta alettiin seuraamaan keskitetymmin en-
simmaisen energiansaaston toimintasuunnitelman kautta vuodesta 2011 |&h-
tien. Silloin maaritettiin koko rakennusviraston energiankulutus vuodelta 2010,
johon sitovat energiansaastttavoitteet verrataan. Vuoden 2015 jalkeen vuo-
den 2010 kulutuksesta on saastetty 17,7 prosenttia, kun sitova energiansaas-
totavoite on ollut kahdeksan prosenttia. Suurin osa sahkénkulutuksesta aiheu-
tuu ulkovalaistuksesta ja muusta yleisten alueiden toiminnoista aiheutuvista
toiminnoista.  Ulkovalaistuksen  kehitystoimet, muun muassa LED-
valaistukseen siirtyminen, ovat tuottaneet suurimmat saastét. Vuoden 2016
investoinneista, uudisrakentamisen ja normaalin saneerauksen liséksi, teh-
daan LED-valaisinvaihtoja noin 450 000 eurolla. My6s muilla osa-alueilla on
saatu aikaan energiansaastojd, mutta kulutus on hyvin riippuvainen talven
kylmyydesta.?®

Kaupunginkanslian vastuu energiatehokkaasta rakentamisesta

Kaupunginkansliassa valmistellaan kaupungin asumisen ja siihen liittyvan
maankayton ohjelma (AM-ohjelma). AM-ohjelman yhteydessa paatetaan ton-
tinluovutukseen liittyvat energiatehokkuusvaatimukset rakennettavilta asuinta-
loilta. AM-ohjelmassa my0s asetetaan asuntotuotannon tavoitteet. Maankay-
ton suunnittelulla pyritddn energiatehokkuuteen. Kaupunginkanslia koordinoi
Kehittyva kerrostalo -ohjelmaa, jossa yhtend teemana on energiatehokkuus.
Rakennuttajien on mahdollista saada ohjelman kautta tontti, mikali he sitoutu-
vat ottamaan teeman mukaisen kehittamishankkeen kohteeseensa.?®

Kaupunginkanslian aluerakentamisyksikkd edistdd projektialueiden rakenta-
misen energiatehokkuutta parantaen muun muassa rakentamisen aikaisen lii-
kenteen ja logistiikan olosuhteita. Talousarviovalmistelussa virastoille asete-
taan tavoitteet muun muassa maankayton ja rakentamisen energiatehokkuu-
den parantamiseen. Kaupunginkansliassa valmistellaan myds innovaatiora-
hasto- ja l&hibrahastopééattkset. Rahastojen varoilla on rahoitettu hankkeita,
jotka tahtdavat maankayton ja rakentamisen energiatehokkuuden parantami-
seen.?’

24 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.
25 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.
26 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 8.12.2016.
27 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 8.12.2016.

Osoite Puhelin Email
PL 400 09 310 36542 jari.ritari@hel.fi
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Matkapuhelin

050 435 7539



HELSINGIN KAUPUNKI ARVIOINTIMUISTIO 12(43)
TARKASTUSVIRASTO Julkinen tarkastuslautakunnan annettua

arviointikertomuksen vuodelta 2016
(JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

Kaupunkitarkastajat Jari J. Ritari ja Harri 20.1.2017

Hynninen

2.1.2 Energiatehokkuustavoitteet sahkon ja lammaon tuotannossa

Strategiakauden 2013-2016 toimenpiteind sahkén ja lammon tuotannon
energiatehokkuustavoitteiden toteutumiseen ovat:

e Energiantuotannon paastdja vahennetaan 20 prosenttia vuoteen 2020
mennesséa vuoden 1990 tasosta

e Helsingin Energian sahkon ja lammon tuotantorakennetta muutetaan
siten, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuus on vuoteen 2020 men-
nessa noin 20 prosenttia

e Kaupunginvaltuuston kasittelyyn tuodaan vuonna 2015 paatdosehdotus
siitd, rakennetaanko Vuosaareen uusi biopolttoainetta hyddyntava voi-
malaitos vai toteutetaanko Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitoksilla
muutosinvestoinnit biopolttoaineen osuuden kasvattamiseksi.

Energiantuotannon péastdjen vahentaminen

Helenin absoluuttiset tonnimaaraiset hiilidioksidipaastot (CO2) ovat pysyneet
vuodesta 1990 (3,4 miljoonaa tonnia) nykypaivaan lahes samalla tasolla,
vaikka energian tuotanto on kasvanut tana aikana noin 45 prosenttia. Helenil-
le asetetun 20 prosentin paastévahennystavoitteen mukainen paastétaso
2020-luvulla on siten 2,7 miljoonaa tonnia.?®

Tavoitteen saavuttaminen nayttdd mahdolliselta, mutta kehitysta uhkaavat
fossiilisten polttoaineiden sekd markkinasahkon alhainen hintataso ja hallituk-
sen kaavailemat tehokkaan yhteistuotannon mittavat veronkorotukset. Naméa
voivat johtaa hiilidioksidipaasttjen kehityksen kannalta epaedulliseen suun-
taan. Helen on investoinut merkittavasti niin energiatehokkuuteen, uusiutu-
vaan energiaan kuin lahipaastéja vahentavaan tekniikkaan. Panostukset
my6s nékyvat, silla vuonna 2015 energiantuotannon paastot Helsingissa va-
henivat merkittavasti. Hiilidioksidipaastot vahenivat 2,9 miljoonaan tonniin, eli
-22 prosenttia vuoteen 2010 verrattuna. Saman ajanjakson aikana rikkidioksi-
dipaastot vahenivat 38 prosenttia, typen oksidien paastét 37 prosenttia ja
pienhiukkaspaastot 38 prosenttia?®.

Helsingin Energian sahkon jalammaon tuotantorakenteen muutos

Uusiutuvan energian osuus oli Helenin tuotannosta yhdeksan prosenttia
vuonna 2015. Osuuden pitdisi olla vuoteen 2020 mennessa 20 prosenttia®®.

28 Kaupunginvaltuuston poytakirja 2.12.2015.
29 http://blogi.helen.fi/paastot-vahentyneet-helsingissa-merkittavasti/. Luettu 5.9.2016.

30 Helen Oy:n vastuullisuusraportti 2015.
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Kaukolammityksen ja sahkon yhteistuotannossa polttoaineen kulutus vuonna
2015 oli 11 891 GWh. Tama on 58 prosenttia polttoainemaarasta, joka olisi
tarvittu, jos s&hkd olisi tuotettu lauhdutusvoimalaitoksilla ja lampd kiinteisto-
kohtaisilla laitoksilla. Yhteistuotantoprosessilla saavutetaan nain energiate-
hokkuutta. Arvion mukaan saasté oli vuonna 2015 noin 8 573 GWh, joka vas-
taa noin 760 tonnia raskasta polttodljya.3!

Energiantuotannon vaihtoehdot tulevaisuudessa

Kaupunginvaltuusto paatti 2.12.2015 (332 §) kaupunginhallituksen ehdotuk-
sen mukaisesti hyvaksya, ettd Helen Oy:n kehitysohjelma toteutetaan erilli-
seen lammontuotantoon perustuvan hajautetun ratkaisun (kehitysohjelma-
vaihtoehto 3) mukaisena, Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen kaytt6-
tarkoitusta muutetaan biolampokeskusten valmistuttua 31.12.2024 mennessa
siten, ettd voimalaitostoiminta alueella paattyy ja voimalaitos suljetaan. Helen
Oy:n omistajaohjausta on tarkasteltu erillisessa arvioinnissa vuonna 2016.

2.1.3 Energiansaastotavoitteiden lisaaminen

Strategiakauden 2013-2016 toimenpiteind energiansaastotavoitteiden lisda-
miseen ovat:

e Helsinki toteuttaa selvityksen vaihtoehtoisista toteuttamistavoista kus-
tannusarvioineen paasttjen vahentamisen vuoden 2013 loppuun men-
nessa

e Kaupunki laatii tavoitteet energiansaaston lisaamiseksi energiansaas-
toneuvottelukunnan suositusten pohjalta.

Vaihtoehtoselvityksen teko paastojen vahentamisesta

Kaupunginhallituksen iltakoulussa esiteltiin 7.4.2014 strategiaohjelman han-
keseurannan toimenpiteitd. Seurantatietojen mukaan tyéryhma perustettiin
14.8.2013 selvittam&an péaéastdjen vahentdmistd. Konsulttityd kaynnistyi
13.11.2013. Ryhma oli kokoontunut viisi kertaa ja jarjestanyt kaksi sidosryh-
matilaisuutta, joihin osallistui yhteensd noin 100 henkea. Ty6ryhméan tuli saa-
da tydnsa valmiiksi 30.4.2014 mennessa (myonnetty jatkoaika).

Helsingin 30 prosentin paastdovahennysselvitys "Kasvihuonekaasupaastojen
kehitys ja vahentdmisen kustannustehokkaat toimenpiteet” ilmestyi ymparis-
tokeskuksen julkaisuna 7/2014. Julkaisussa esitetyt toimenpiteet voidaan
paaosin toteuttaa erittdin kannattavasti. Myos toimet, joita ei ole arvioitu kan-
nattaviksi, voivat pidemmalla aikajanteella muodostua hyvinkin kannattaviksi
kuten toimenpide vahapaastoisen teknologian edistdmiseksi. Toimenpiteiden
kustannuslaskelmissa tarkasteltiin kustannusvaikutusta koko yhteiskunnan

31 Energiansaastotoiminta ja energiankayton kehittyminen Helsingin kaupungissa 2015.
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nakokulmasta. Esimerkiksi liikenteen paastdja vahentavd maankaytbn suun-
nittelu ja tietullit ovat kannattavia ensisijaisesti siksi, etta niiden avulla voidaan
valttda kalliita investointeja henkildlikenteen vaatimaan infrastruktuuriin. Jois-
sakin toimenpiteissé toteutuksen kustannukset jaavat kaupungin maksetta-
vaksi, kun taas hyodyt jakaantuvat kotitalouksille ja yrityksille. Kokonaisuu-
dessaan lisatoimenpiteiden yhteiskuntataloudelliseksi vaikutukseksi arvioitiin
63,5 miljoonan euron sdastd vuodessa. Mikali tarkasteluun otettaisiin myds
valilliset vaikutukset, kuten terveysvaikutukset, saavutettaisiin sdéstéa viela
enemman.

Energiatehokkuusdirektiivi ja -sopimus

EU:n energiatehokkuusdirektiivi (EED) tuli voimaan 4.12.2012, ja sen edellyt-
tama kansallinen taytantoonpano tuli olla tehtynd 5.6.2014 mennessa. Ener-
giatehokkuusdirektiivi sisaltdd muun muassa kansallista energiatehokkuusta-
voitetta, rakennusten ja julkisten hankintojen energiatehokkuutta, energiakat-
selmuksia seka energiantuotantoa ja -jakelua koskevia velvoitteita. Suomessa
kaytossa oleva keino saavuttaa EU:n energiatehokkuusdirektiivin mukaiset
energiankaytdon tehostamistavoitteet on energiatehokkuussopimukset kunta-
alalla ja monilla elinkeinoelaméan sektoreilla. Kaupunki laatii tavoitteet energi-
ansaaston lisaamiseksi energiansaastoneuvottelukunnan suositusten pohjal-
ta. Helsingin kaupunki on ensimmaisen kerran vuonna 1993 tehnyt valtion
kanssa sopimuksen yhteistydstd energiansaaston alalla. Edellinen sopimus
on kaupunginhallituksen 19.11.2007 hyvaksyma kauppa- ja teollisuusministe-
rién ja Helsingin kaupungin energiatehokkuussopimus (2008—2016). Nykyisen
sopimuskauden tavoite on yhdeksan prosentin energiansdastd (129 GWwh)
sopimuskauden 2008-2016 aikana. Vuoden 2015 loppuun mennessa oli saa-
vutettu 114 GWh.32

Kaupunginhallitus paatti 5.9.2016 (758 8) hyvaksya tyo- ja elinkeinoministeri-
On, energiaviraston ja Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa solmittavan energiate-
hokkuussopimuksen vuosille 2017-2025. Samalla kaupunginhallitus paatti
kehottaa
e Energiansaastoneuvottelukuntaa koordinoimaan, ohjaamaan ja seu-
raamaan sopimuksen velvoitteiden tayttamista
e HKR-Rakennuttajaa toimimaan sopimukseen liittyvan kaytannon tyon
toteuttajana
e Energiansaastoneuvottelukuntaa osaltaan sekd energiansaastotoi-
menpiteitd toteuttavia kaupungin virastoja ja laitoksia seka tytaryhteiso-
j& huolehtimaan siitd, ettd toteutettaessa energiansaastdtoimenpiteita
otetaan huomioon kokonaistaloudellisuus ja toimenpiteiden kannatta-
VUus.

32 Kaupunginhallituksen pdytakirja 5.9.2016 § 758.
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Helsingin  kaupungin  uusi  energiatehokkuussopimus  allekirjoitettiin
14.10.2016. Sen avulla toteutetaan alati kiristyvia energiatehokkuuteen liittyvia
direktiiveja.3?

Strategiaohjelman hankeseurannan 6.6.2016 (Khs § 582) mukaan rakennus-
virasto toimii asiantuntijana koko kaupungin energiatehokkuustydssa ja koor-
dinoi energiansaastoneuvottelukunnan toimintaa. Energiansaastoneuvottelu-
kunta hyvaksyi kokouksessaan 5.11.2013 kaupungin vuotuisen energiansaas-
totavoitteen sailyttdmisen kahdessa prosentissa. Neuvottelukunnan vuotui-
seen toimintaan strategiakauden aikana kuuluu asettaa virastoille vuotuinen
energiansaastotavoite osaksi talousarvio-ohjetta. Liséksi neuvottelukunta l&a-
hettad vuosittain alkuvuodesta hallintokuntiin kirjeitse ohjeen energiansaasto-
tavoitteiden asettamisesta talousarvioehdotuksen laadinnan yhteydessa seu-
raavalle vuodelle. Kaupunkikonsernin energiankulutus oli vuonna 2015 noin
yhdeksén prosenttia pienempi kuin ennen nykyisen strategiakauden alkua
vuonna 2012.34

Energiansaastoneuvottelukunta (ESNK) on Helsingin kaupungin neuvoa-
antava toimielin, joka koordinoi, ohjaa, ja seuraa kaupunkikonsernin energi-
ansaastotoimintaa.®® ESNK:n kaytannon tyon koordinoinnista ja toteuttami-
sesta vastaa rakennusviraston HKR-Rakennuttaja. Energiansaastoneuvotte-
lukunnassa on laaja edustus eri virastoista. ESNK laatii vuosittain laajan ra-
portin kaupungin toiminnasta ja energiankulutuksen kehittymisesta.36

Energiansaastoneuvottelukunnan toimintaa tukevat ja laajentavat vuonna
2011 perustetut kuusi teemakohtaista alaryhmaa. Alaryhmissa tyoskentely
mahdollistaa paremman keskittymisen juuri oman toimialueensa asioihin. Pe-
rustetut alaryhmat ovat Maankaytto ja liikenne, Hankinnat, Tiedotus ja valis-
tus, Asunnot, Julkiset rakennukset ja Talous. Jokaiselle alaryhmaélle on nimet-
ty vastuutahoksi eri virasto.3’

Rakennusviraston mukaan kaupunki toimii monella taholla ja monilla tavoilla
tavoitteenaan energiatehokkuuden parantaminen. Energiatehokkuutta on pa-
rannettu matalaenergiarakentamisella, energiansaastoinvestoinneilla, hajaute-
tusti tuotetun uusiutuvan energian hyédyntamiselld, teknisilla toimenpiteilld, yl-
lapidon ja huoltokaytantéjen parantamisella seka vaikuttamalla rakennusten
selmukset, energiankulutusseuranta, valaistuksen ja ilmanvaihdon toimenpi-
teet, asetusarvomuutokset, kayttajille suunnatut koulutukset seka kampanjat
ja tiedotukset.3®

33 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.

34 Kaupunginhallituksen poytékirja 6.6.2016 § 582 liite strategiaohjelman seurannasta.
35 http://www.energiatehokashelsinki.fi/esnk.

36 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.

87 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.

38 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.
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Helsinki on laaja toimija lukuisine hallintokuntineen ja toimialoineen, jotka
eroavat toisistaan melkoisesti. Ymparistd- ja energia-asioiden asiantuntemus
ja tydskentely on hajaantunut eri virastoille. Hajaantumisen vuoksi onkin jos-
sain maarin noussut ongelmaksi koordinoinnin puute ja hankaluus néin isolla
toimijalla. Tahan liittyvat myos tiedonkulun ongelmat eri toimijoiden kesken.
Parantamalla tatd voidaan valttdd samanlaisten asioiden tekoa yhtd aikaa
usealla taholla. Tehostamalla tiedon jakamista muiden kanssa valtetaan tur-
haa ty6ta ja saadaan paras asiantuntemus oikeaan aikaan oikeaan paik-
kaan.®®

Kaupungin hallintokunnat on velvoitettu laatimaan energiansédéston toiminta-
suunnitelmat vuosittaiseen energiansaastotavoitteeseen paasemiseksi. Ra-
kennusvirasto laati hallintokuntien avuksi mallisuunnitelman ja jatkoi avusta-
mista toimintasuunnitelmien laadinnassa sekd muussa toteutustytssa. Val-
mistuneista suunnitelmista annettiin myods palautetta ja kehitysehdotuksia.
Rakennusviraston vastuulla oli my6s tyéhon liittyva tiedottaminen. Vuoden
2015 loppuun mennessa oli valmistunut 22 hallintokunnan energiansaaston
toimintasuunnitelmat ja yhdeksan hallintokuntaa oli paivittanyt toimintasuunni-
telmansa.*°

Hallintokunnat lisaksi raportoivat vuosittain toimistaan energiatehokkuuden li-
saamiseksi. Raportoinnin tarkoitus on tiedonkeruun ohella herétella ja aktivoi-
da hallintokuntia monipuolisesti energiatehokkuustydhon. Erityisesti opetusvi-
rasto ja varhaiskasvatusvirasto seka nuorisoasiainkeskus tekevét energiate-
hokkuusty6ta, jonka vaikutukset yltavat koteihin asti. Kokonaisuutena hallinto-
kuntien aktiivisuus on lisdantynyt vuosi vuodelta, mutta kaikissa hallintokun-
nissa ei ole osaamista tai energiatehokkuuteen erikoistuneita henkilGita.
Energiansaastttoimenpiteille ei mydskaan ole erillista budjettia ja tekniset
toimet ovat usein tilan omistajan ja huollon varassa, jolloin kayttajahallinto-
kunnat eivat juuri voi asiaan vaikuttaa. Rakennusviraston mielesta tehtyjen
toimenpiteiden raportointia pitaa kehittdd, koska nyt ei saada tietoa kaikista
tehdyista toimenpiteista.*!

Rakennusvirasto on laatinut ensimmaisen energiansaastosuunnitelmansa
vuonna 2011 ja se paivitettiin vimeksi vuonna 2016. Rakennusvirasto on Kir-
jannut merkittavimmat energiansaastdtoimenpiteet energiansaastosuunnitel-
maan sek& viraston ymparistdohjelmaan. Lisdksi viraston strategiassa on ke-
hityshankkeita, joilla pyritddn energiansdastoon. Rakennusviraston ymparis-
téohjelma toimii kokoavana asiakirjana ja se on synkronoitu kaupungin strate-
giaohjelman ja siihen tukeutuvan viraston strategian kanssa. Kaupunki kuiten-
kin laajenee ja energiaa kuluttavat kohteet lisaantyvat, jolloin energiansaasto-
tavoitteisiin yltdminen tulee aina haasteellisemmaksi. Energianséaastttavoit-
teiden tarkastelut on usein tehty kokonaissummasta, eika niitd ole suhteutettu

39 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.
40 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.
41 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.
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Kuvio 1 Kaupungin oman toiminnan energiankéytdn kehitys jaettuna asukasluvulla

Kaupungin kokonaisenergiankulutus vuonna 2015 laski edelliseen vuoteen
verrattuna ja vastaava ominaiskulutus asukasta kohden on ollut laskusuuntai-
nen tarkasteluajanjaksolla viimeisten kymmenen vuoden aikana kuten kuvio 1
osoittaa.*® Kaupungin oman toiminnan energiankulutus oli vuonna 2015 yh-
teensa 1 563,63 GWh, mika oli hieman yli kaksi prosenttia vahemman kuin
edellisena vuonna.*

42 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.
48 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.
44 Energiansaastotoiminta ja energiankayton kehittyminen Helsingin kaupungissa 2015.
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Kuvio 2 Energiankéyton jakautuminen kaupunkikonsernissa

Kaupunkikonsernin energiankaytdsta 90 prosenttia kaytettiin kiinteistdissa ku-
ten kuviosta 2 huomaa. Lammon osuus kiinteistdissé kaytetysta energiasta oli
69 prosenttia ja sahkdn 31 prosenttia. Liikkennelaitoksen metro- ja raitioliiken-
teen sahkonkulutus oli vuonna 2015 noin viisi prosenttia kaupungin kokonais-
kulutuksesta.*®

Kaupungin toiminnassa kuluu suuri maara energiaa toimitilojen lammittami-
seen. Rakennusten energiankulutukseen liittyvat tekniset energiansaastotoi-
menpiteet on kuvattu eri raporteissa, mutta tilankayton tehostamista energia-
tehokkuustoimenpiteenda ei niissa ole tuotu esiin. Kaupungin virastot ovat laa-
tineet ohjeistuksen mukaisesti tilankayttésuunnitelmia, joissa otetaan huomi-
oon strategiaohjelman tavoitteet toimitilojen ja erityisesti hallinnon tilojen kay-
ton tehostamisesta.*® Kaupungin tilinpaatoksissa raportoidaan resursseina ti-
lojen nelidbmé&aria ja niiden muutoksia hallintokunnittain.

Kaupunginkanslian mukaan kaupungin tekema rakentamisen ohjaus on jatetty
energiansaastotoiminta ja energiansaastdon kehittyminen Helsingin kaupun-
gissa — vuosiraportissa (rakennusvirasto) seka vuosittaisessa ymparistérapor-
tissa (ymparistokeskus) huomiotta. Helsingissa on paatetty, ettd asuntoraken-
tamisen energiatehokkuusvaatimukset ovat hieman kireAmmat kuin lainsaa-
dannon asettamat vaatimukset ovat.*’

Kehittyva kerrostalo -ohjelmalla kaupunki on mahdollistanut rakentamishank-
keita, joissa energiatehokkuusnakoékulma on ollut keskeisenad kehittdAmiskoh-

45 Energiansaastotoiminta ja energiankayton kehittyminen Helsingin kaupungissa 2015.
46 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 8.12.2016.
47 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 8.12.2016.
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teena. Naita ovat muun muassa Lahes nollaenergiatalo Jatkasaaressa, Mata-
laenergiatalo Viikissa, Merenkulkijanranta Lauttasaaressa, primaaripihi kerros-
talo Viikissa seka Airut — Jatkasaaren energia- ja innovaatiokortteli.*

2.1.4 Kumppanuudet elinkeinoelaman kanssa

Strategiakauden 2013-2016 toimenpiteind kumppanuuksien lisadamiseen elin-
keinoelaman kanssa ovat:

e Elinkeinoelamén ja kaupungin kumppanuuksia edistetaan siten, etta
ymparistévastuullisuus vahvistuu ja syntyy innovatiivista ja uutta liike-
toimintaa alykkaiden teknologioiden, resurssitehokkaiden palveluiden ja
hiilineutraalien tuotteiden ymparille

e Rakennetaan kumppanuuksia elinkeinoelaméan kanssa siten, etta yri-
tysten kilpailukyky ja ymparistovastuullisuus vahvistuvat ja syntyy uutta
innovatiivista liiketoimintaa esimerkiksi alykkaiden teknologioiden, re-
surssitehokkuuden ja hiilineutraalien tuotteiden ymparille.

Kaupunginkanslialta, kaupunkisuunnitteluvirastolta ja rakennusvirastolta pyy-
dettiin selvitysta siita, miten erilaisia kumppanuuksia on lisatty elinkeinoel&-
man kanssa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto ei ole toiminut erityisen aktiivisesti elinkeinoela-
man kanssa energiatehokkuustavoitteiden toteuttamisessa. Tyypillisimmat yh-
teistybkumppanit ovat rakennusliikkeet hankekaavoissa ja tassa yhteistydossa
energiatehokkuuskysymykset eivat ole erityisemmin korostuneet. Yhteistyota
on tehty Helen Oy:n kanssa energiajarjestelman kehittdmisessd muun muas-
sa Vartiosaaren suunnittelussa, jonka tavoitteena on vuoden 2050 ilmastota-
voitteisiin tahtaava kaupunkirakenne. Liséksi virasto on mukana Helsingin
Climate-KIC ty6sséa, jonka tavoitteena on tukea ilmastoystavallisia kaupunki-
ratkaisuita tuottavia start-up toimijoita.*°

Rakennusviraston mukaan kumppanuudet elinkeinoelaméan kanssa eivat ole
kovin yksinkertaisia. Kéaynnissd on koko ajan Kkilpailutettuja rakennuttamis-
hankkeita lukuisine urakoitsijoineen ja laitetoimittajineen, jolloin on huomioita-
va tarkasti hankintalaki ja esimerkiksi taytyy olla suosimatta yksittaisia laite-
toimittajia. Kumppanuuspilotointia on tehty automaatioalalla seké uusiutuvan
energian edistdmiseksi, esimerkkeind mainittakoon kalliojadhdytys, aurin-
kosdhko, LED-valaistus ja -ohjaus. Yhteisty6ta on tehty my6s ministerididen
kanssa muun muassa kustannus- ja energiatehokkaassa rakentamisohjauk-
sessa, jolloin hyva sisdilmasto on lahtokohtana. Lisaksi on kehityshankkeita
tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa.

48 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 8.12.2016.
49 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 22.11.2016.
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Kaupunginkanslian erilaiset kumppanuudet ymparistd- ja energiatehokkuuden
kehittdmisessa ja kayttoonotossa liittyvat padosin aluerakentamisen kehitta-
mishankkeisiin, joita on kuvattu muistion kohdassa 2.1.5.

lImastokumppanit on Helsingin kaupungin ja elinkeinoelaman yhteistyoverkos-
to, jonka tavoitteena on tehda yhteistyota ilmastopaastojen vahentamiseksi ja
yritysten kilpailykyvyn vahvistamiseksi. lImastokumppanit-verkostoon on liitty-
nyt jo yli 50 isoa yritysta tai organisaatiota. Yritykset tekevat liittyessaan ilmas-
tositoumuksensa, jotka allekirjoitetaan yhdessa kaupunginjohtajan kanssa.°
lImastokumppaneiden tavoitteena ovat:

e Luoda uusia toimintatapoja ja liketoimintamahdollisuuksia

e Lisatd uudenlaista ja innostavaa yhteistyota kaupunkialueen paastojen

vahentamiseksi
e Toimia nékyvasti ja viestia tuloksista aktiivisesti
e Jakaa osaamista parhaista kaytannoista.>!

Helsingin keskustaan perustettiin vuonna 2015 IsoRoban limastokatu -hanke.
Hankkeen aikana kaupunki peruskorjaa kadun ja hankkeessa selvitetdan pe-
ruskorjaukseen liittyvid cleantech -hankintoja yhdessd Suomen ymparistokes-
kuksen kanssa. Tavoitteena on vahentaa alueen energiankulutusta 20 pro-
senttia. Tahan liittyen alueen aurinkoenergiapotentiaalia kartoitetaan. Taloyh-
tidille tarjotaan mahdollisuutta investoida aurinkoenergiaan seka liittymista
kaukojaahdytykseen, jonka avulla on saavutettu merkittavia paastovahennyk-
sia. Taloyhtidille on tarkoitus kehittda kettera palvelumalli energiatehokkuuden
parantamiseksi ja uusiutuvan energian hankkimiseksi.5? Hankkeen vetajana
toimii ymparistokeskus. Yhteistydssa ovat mukana kaupunginkanslia, kaupun-
kisuunnitteluvirasto, rakennusvirasto seka Aalto-yliopisto, Green Building
Council, Dodo ry ja lukuisat yritykset. Kaupunki on sitoutunut hankkeen rahoi-
tukseen 534 000 eurolla ja muuta rahoitusta on yhteensa 33 000 euroa. Muun
lisdrahoituksen varmistuminen pienentdnee innovaatiorahaston rahoitusosuut-
ta.53 Ymparistokeskus sai kaupunginhallitukselta 7.12.2016 (1103 §) luvan
kayttaa vuodelta 2016 kayttamatta jaanytta innovaatiorahaston myontamaa
rahaa enintaan 23 834 euroa vuonna 2017 limastokatu-hankkeeseen.

Kaupunginhallitus hyvéksyi 29.3.2016 (278 8), etta kaupunki osallistuu Smart
& Clean -projektia varten perustetun Padkaupunkiseudun Smart & Clean -
saatio sr -nimisen saation toimintaan ja rahoittamiseen. Kaupungin osallistu-
minen toimintaan rahoitetaan kaupunginkanslian elinkeino-osaston maarara-
hoista. Kaupungin vuotuinen maksuosuus on noin 200 000 euroa.

50 Kaupunginvaltuuston poytakirjan 2.12.2015 liite nro 3.

51 Kaupunginvaltuuston poytékirjan 2.12.2015 liite nro 3.

52 Kaupunginvaltuuston poytakirjan 2.12.2015 liite nro 3.

53 http://www.hel.filmww/helsinki/fi/lkaupunki-ja-hallinto/strategia-ja-talous/innovaatiorahasto/hankkeet-
2015/isorobasta-ilmastokatu-2015.
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Smart & Clean -projektissa paddkaupunkiseudusta on tarkoitus rakentaa maa-
ilmanluokan nayteikkuna alykkaille ja ekologisille ratkaisuille. Projekti pyrkii
vauhdittamaan suomalaisyritysten vahabhiilista liikketoimintaa ja vientid seka li-
saamaan alueen tytpaikkoja ja investointeja. Paatavoitteena on etta, paakau-
punkiseutu on maailmanluokan ekologisten ja &alykkaiden ratkaisujen refe-
renssialue vuonna 2021. Talléin paakaupunkiseutu tarjoaa parhaat ratkaisut
maailman kaupunkien haasteisiin ja toimii nayteikkunana suomalaisten ja
kansainvalisten yritysten liiketoiminnan esimerkeille.>*

Smart & Clean -projektin toimintamalli perustuu yhteisluomiseen (yhteiskehit-
tdminen, co-creation). Yhteisluomisessa innovatiivisten kehittamiskokonai-
suuksien synnyttamiseen, arvonluomiseen seka toteutukseen valjastetaan
joukko sidosryhmid, kuten yrityksia, kaupungin organisaatioita, tutkimus- ja
koulutuslaitoksia, asukkaita ja loppukayttajia. Projektille perustetaan Suomen
itsendisyyden juhlarahaston (Sitran) toimesta kompakti, sdatiomuotoinen or-
ganisaatio, jonka toiminta-aika on viisi vuotta alkaen 1.4.2016. Projektin rahoi-
tus on yhteensa 7,5 miljoonaa euroa, josta 1/3 tulee projektissa mukana ole-
vilta kaupungeilta, 1/3 Sitralta ja 1/3 yrityksilta. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministe-
ro osoittaa kasvusopimusten kautta rahoitusta Smart & Clean -projektin to-
teuttamiseen kaupungeille 2,5 miljoonaa euroa.®®

Perustettavan saation sisallollisiksi tavoitteiksi on valittu viisi merkittavasti tyol-
lisyytta ja vientia edistavaa, uutta liiketoimintaa luovaa ja paastdja vahentavaa
karkiteemaa. Naita ovat liikenne ja liikkuminen, rakentaminen, energia, jate ja
vesi seka kuluttaja-cleantech. Digitalisaatio ja kiertotalous lapileikkaavat kaik-
kia naita teemoja. Saation toimijoita ovat henkilokunta, hallitus, hallintoneu-
vosto seka Smart & Clean asiantuntijaverkosto.%®

Saation merkittdvimmat hyddyt muodostuvat konkreettisten projektikokonai-
suuksien synnyttamisesta. Saatié kehittda uusia toimintamalleja yritysten, jul-
kisten toimijoiden seké tutkimus- ja koulutuslaitosten yhteistyélle, jolla pysty-
tdan saamaan nopeasti liikkeelle merkittavia, kansainvalista uutuusarvoa seka
liketoimintapotentiaalia lisd&vid hankkeita ja kokonaisuuksia. Projektien myo-
ta saatio vauhdittaa myds julkisiin yhtidihin ja organisaatioihin sitoutuneen jar-
jestelmé@osaamisen ja ratkaisujen kaupallistamista seka vahvistaa suurten yri-
tysten ja kasvuyritysten yhteisty6ta. Maailmanluokan referenssihankkeilla lisa-
tdan cleantech-liiketoimintaa ja tyopaikkoja seka houkutellaan investointeja
paakaupunkiseudulle.’

Kaupunki on rahoittanut (muun muassa innovaatiorahastosta) kaupungin ul-
kopuolisten toimijoiden hankkeita, joissa on muun muassa pyritty paranta-
maan liikkenteen alykkyyttd seka kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen kilpailu-

54 Helsingin kaupunginhallituksen poytakirja 29.3.2016 § 278.
55 Helsingin kaupunginhallituksen péytakirja 29.3.2016 § 278.
56 Helsingin kaupunginhallituksen poytakirja 29.3.2016 § 278.
57 Helsingin kaupunginhallituksen péytakirja 29.3.2016 § 278.
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kykya. Tallaisia ovat muun muassa: Rpark Pilotti, Kestavat likkumiskonseptit -
Living Lab Bus ja Liikkuvan arjen design.%8

2.1.5 Uudenlaiset ymparist6- ja energiateknologiat ja niiden edistaminen rakentamisessa

Strategiakauden 2013—-2016 toimenpiteind uusien ymparisto- ja energiatekno-
logioiden kayttbonotossa ja edistamisessa rakentamisessa ovat:

e Kaupunki edistdd uudenlaisten ymparistd- ja energiateknologioiden
kayttoonottoa rakentamisen kehittamishankkeissa

e Kaynnistetddn uusiutuvan energian kayttoon ja tuotantoon liittyvia ko-
keiluja

e Edistetdan uudenlaisten ymparistd- ja energiateknologioiden kehitta-
mista ja kayttoonottoa yhteistydssa yritysten seka tutkimus- ja kehitta-
mistahojen kanssa.

Ymparisto- ja energiateknologioiden edistaminen rakentamisessa

Helsingin kaupunki on toiminut pitkdjanteisesti suunnitellessaan ja toteuttaes-
saan erilaisten jatemateriaalien hyddyntamista maarakentamisessa esimer-
kiksi Jatkasaaren alueella. Pilaantuneiden maiden (pima), haitta-ainepitoisten
sedimenttien ja purkubetonin hyddyntamisella on saavutettu runsaasti ympa-
ristonsuojelullisia etuja. Kiertotalouden periaatteita on noudatettu jo vuosia
ennen kuin kiertotalous -kasite lanseerattiin. Luonnonvarojen kestava kaytto
ja jatteen maaran vahentadminen ovat onnistuneet Jatkadsaaressa hyvin. Kau-
punginkanslia arvioi, etta pilaantuneiden maiden hyédyntamisella on saastetty
tahan mennessa 1-2 miljoonaa euroa.>®

Jatk&saaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuorenrannassa on rakennettu koti-
talousjatteille energiatehokas putkikerays ja keskitetty poistoimitus-
jarjestelma. Jatkdsaaressa on muutamia asuntorakentamishankkeita, joissa
tutkitaan ja kehitetdan uusiutuvien energiamuotojen hyddyntamista asuntora-
kentamisessa. Esimerkiksi Firan, Asuntoverstaan ja OP-kiinteistdsijoituksen
korttelissa on tarkoitus ottaa kayttoon alykkaat energianhallintajarjestelmat,
joka mahdollistaa aiheuttamisperusteisen laskutuksen ja asukkaan kulutus-
kayttaytymisen ohjaamisen. Liséksi kohteeseen on tulossa muun muassa au-
rinkoséhkdvoimala leasing-mallilla, joka mahdollistaa kaukolammon ja s&hkon
kysynnénjouston. Konsepti perustuu korttelista 20816 jarjestettyyn tontin-
luovutuskilpailuun, jossa kaupungin maarittelemana yhtena tavoitteena oli 16y-
taa rakentamisen energia- ja ekotehokkuutta lisdavia innovatiivisia ratkaisui-
ta.s0

58 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 8.12.2016.
59 Kaupunginkanslian vastaus 8.12.2016.
60 Kaupunginkanslian vastaus 8.12.2016.
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Kruunuvuorenrannassa on kaytossd Koirasaarentien paakadulla LED-
valaisimet. Niiden tavoitteena on energiasaastdjen aikaansaaminen, kaupun-
gin juoksevien kulujen vahentdminen seka kaupunkitilan viihtyisyyden paran-
taminen. Uudenlaista ymparistéteknologiaa on myds paikallinen massojen
hyotykayttod, jossa louheen vdliaikaisvarastointia on olemassa Kruunuvuoren-
rannassa merenrannan toteutusalueilla véliaikaistoimintona. Paikallisten ja la-
heltd tuotujen louheiden kayttd6 saastdéd mittavassa maarin (verrattuna lou-
heen ostoon ja ajoon kauempaa) hiilidioksidi- ja muita paast6ja ajon ajoneu-
voliikenteen osalta. Lisdksi se on osa kestdvaa massojen hyotykayttoéa ja
saastaa myos kustannuksia verrattuna louheen ostoon ulkoa.®!

Honkasuolle rakennetaan puusta ekologisesti kestavaa kaupunkia, jossa
asuintalojen rakentamisessa tulee noudattaa matalaenergiarakentamisen pe-
riaatetta. Kuninkaantammessa on niin ikdan matalaenergiarakentamisen ta-
voite. Siella on lisaksi kdynnissa hanke, jossa vertaillaan betoni- ja puuraken-
tamisen eroja rakentamalla rinnakkain samanlaiset puu- ja betonikerrostalo-
kohteet.5?

Keski-Pasila keskus on ensimmainen hanke Helsingissa, jolle luotiin suunnit-
telu- ja toteutuskilpailua varten kattavat ekologiset kriteerit, joissa oli seka mi-
nimivaatimuksia etta kilpailijalle valinnaisia lisavaatimuksia, joihin sitoutumi-
sesta ja niihin liittyvien kaytannon ratkaisujen kehittdmisesta kilpailijaa palkit-
tiin arvioinnissa lisapistein. Kilpailun voittanut YIT Tripla -hanke noudattaa to-
teutuksessaan edella mainittuja ekologisia kriteereja, ja rakennuttajat ja suun-
nittelijat ovat jatkosuunnittelun myo6ta vieneet kohteen ymparist6- ja energia-
tehokkuusratkaisuja viela vaatimuksia tiukemmalle tasolle. Kohteen ekologiset
ratkaisut olivat keskeinen tekija sille, ettéd Tripla on ensimméainen yksityinen
hanke, jolle Euroopan investointipankki on myontanyt lainaa. Kohteella on
oma elinkaarikoordinaattori.53

Triplan ymparistotekniikkaan liittyvia ratkaisuja ovat muun muassa energiate-
hokkuus, kaukolampd yhdistettyna kaukojadhdytykseen (lammon talteenotto),
julkisivut, viherkatot, hulevesien viivyttaminen, pohjaveteen liittyvat ratkaisut,
valaistusratkaisut ja valosaasteen torjunta, vedenkulutuksen véhentaminen,
séhkbautojen lataus, hyvan sisdilman turvaaminen materiaalien paastotto-
myydella, melun ja tarinan vaimennusratkaisut, kauppakeskuksen ratkaisut
(kuten kylmalaitteet), muuntojoustavuus, valtava pyodrapysakoéintilaitos, yhteis-
kayttdinen autojen pyséakaointilaitos ja jatteenkasittely. Rakennuksessa on seu-
rantajarjestelmat, joiden avulla energian, veden, jne. kulutusta voidaan seura-
ta ja saataa tarkasti.®*

61 Kaupunginkanslian vastaus 8.12.2016.
62 Kaupunginkanslian vastaus 8.12.2016.
63 Kaupunginkanslian vastaus 8.12.2016.
64 Kaupunginkanslian vastaus 8.12.2016.
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Keski-Pasilan kaivumassojen maaraa on pyritty rajoittamaan suunnittelemalla
mahdollisuuksien rajoissa kortteleiden korkomaailma (korkeusasema), kellari-
tilat ja pysakointiratkaisut siten, etta kaivumaara jaa mahdollisimman va-
haiseksi, ja ettd kaivutasot ovat suurimmaksi osaksi pohjaveden pinnan yla-
puolella.®®

Keski-Pasilaan rakennetaan alueellinen pohjavedenhallintajarjestelma ja sen
yhteyteen alueellisia imeytyskenttia. Tripla-keskuksen liséksi viherkattoja to-
teutetaan Ratapihakortteleihin, joissa viherkattoja tai kansia tulee olla 50 pro-
senttia kattopinta-alasta. Keski-Pasilan tornialueen arkkitehtuuri- ja toteutus-
kilpailussa osa laatuarvioinnista liittyy kestdvaan kehitykseen, kuten muun
muassa energiaa saastaviin ratkaisuihin, rakennusten muuntojoustavuuteen
ja siihen, miten talotekniikan ratkaisuja ja arkkitehtuuria on integroitu kaupun-
kikuvallisesti korkealaatuisesti.®®

Pasilan Konepaja-alueella osana ymparistotekniikan ratkaisuja on alueen
puupaaluperusteisten rakenteiden vuoksi laaja alueellinen pohjavesimalli, jon-
ka avulla on simuloitu uudisrakentamisen vaikutusta pohja- ja orsiveteen. Ta-
man perusteella rakennuksia on velvoitettu imeyttamaan kaikki kattovetensa.
Tilanpuutteen vuoksi kiinteistdjen on sallittu sijoittaa yksityisia imeytysjarjes-
telmia yleisten alueiden alle. Sijoituspaikkojen toimivuus veden imeytyksessa
on mallin avulla tutkittu etukateen.®’

Pohjois-Pasilan Postipuiston tontinluovutuskilpailussa ekologisuus ja energia-
tehokkuus ovat olleet osa arviointikriteereja. Kilpailussa on valittu kolme ryh-
maa tontinluovutusneuvotteluihin, jotka jatkuvat sopimusten jalkeen kumppa-
nuuskaavoituksena. Kaikki kilpailijat ovat esittdéneet paitsi energian kulutusta
pienentavia ratkaisuja, myos paikalla tuotetun energian hyddyntamista koh-
teissa.b8

Uusiutuvan energiankayton ja tuotannon kokeilut

Uusiutuvaksi energiaksi kutsutaan energiantuotantomuotoja, joissa primaa-
rienergian lahdettd voidaan inhimillisilla mittasuhteilla mitattuna pitaa loppu-
mattomana. Téallaista energiaa ovat auringosta, tuulesta, virtaavasta vedesta,
maaperan geotermisestad lammosta, ilman varastoimasta lammaosta ja veden
aalto- tai vuorovesiliikkeestéa tuotettu energia seka bioenergia.®®

Uusiutuvan energian osuus oli Helenin tuotannosta yhdeksan prosenttia
vuonna 2015. Tasté suurin osa oli vesivoimaa. Helen lisd& uusiutuvan energi-
an tuotantoa Helsingissa ja suunnittelee biolampdlaitoksia Salmisaareen ja

65 Kaupunginkanslian vastaus 8.12.2016.

66 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 8.12.2016.
67 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 8.12.2016.
68 Kaupunginkanslian kyselyyn vastaus 8.12.2016.
69 Https://iimasto-opas.fi.
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Vuosaareen. Samalla se huomioi uusien teknologioiden mahdollisuudet seka
mahdolliset muutokset asiakkaiden energiankaytossa. Esimerkiksi aurinko-
[Ammon, geotermisen lammon ja lAmpépumppujen laajamittaista hyddynta-
mista selvitetaan.”

Puupelleteilla korvataan jo kivihiiltd Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitok-
sissa. Vuoden 2015 aikana Hanasaareen valmistuivat pelletin kuljetus- ja va-
rastointijarjestelmat, ja pelletin koepoltot aloitettiin loppuvuodesta. Salmisaa-
ren voimalaitoksessa on ollut ongelmia, joten pelletteja on poltettu aiottua va-
hemman. Tulevaisuudessa uudet energiaratkaisut vahentavat energian kulu-
tusta, tasaavat kulutushuippuja ja vahentavat paastoja. Helen laajentaa ener-
giatehokasta kaukojaahdytysta, lisda sahkoisen liikenteen palveluja ja tuottaa
uusia palveluita asiakkaan energiankayttoon ja sen tehostamiseen.’®

Helen Oy on Suomen johtava pelletinkayttdja. Hanasaaren ja Salmisaaren
voimalaitoksissa kaytetdan 100 000 tonnia pelletteja vuonna 2016. Ne kuljete-
taan kayttopaikoille autokuljetuksilla. Tasta ei aiheudu merkittavasti liikenne-
paastoja, koska kuljetuksia kayttopaikoille ei ole viela kuin muutamia kertoja
paivassa. Pellettien kayton lisaantyesséa tulevaisuudessa kuljetuskerrat kui-
tenkin lisdantyvat. Vuonna 2017 valmistuu Suomen suurin pellettikattila tehol-
taan 90 MW Salmisaareen korvaamaan 6ljyn kayttod. Se tuottaa 25 000 ker-
rostaloasukkaan lampomaaran. Lisaksi suunnitellaan uusia biopolttoainepoh-
jaisia ratkaisuja, joilla voitaisiin korvata Hanasaaren voimalaitoksen nykyinen
lammontuotanto vuoteen 2024 mennessa.’?

Helen tarjoaa palveluita my®ds aurinkoenergian pientuotantoon. Suvilahden
aurinkovoimala valmistui ja aloitti sahkéntuotannon maaliskuussa 2015. Se oli
valmistuessaan Suomen suurin aurinkovoimala. Voimala toimi odotusten mu-
kaan ja tuotti kymmenen toimintakuukauden aikana sahkoda nimikkopaneeli-
asiakkaille 230 MWh, mik& vastaa 115 kaksion vuosikulutusta. Laitos kasvatti
koko Suomen verkkoon sydtetyn aurinkosdhkdn tuotantoa 10 prosenttia. Seu-
raavaa aurinkovoimalaa alettiin rakentamaan Kivikkoon hiintohallin katolle.
Helen p&atti lisdksi Pohjoismaiden suurimman sé&hkovaraston rakentamisesta
Suvilahteen. My6s kodin etdohjauspalvelu Kalasatamassa otettiin kayttoon ja
Helen alkoi tarjota asiakkailleen uusiutuvaa kaukolampoa. Helen on selvitta-
nyt aurinkoenergian ja muun uusiutuvan energian kayton lisdamista kauko-
lampotaloissa seka jatkanut kysyntajoustopalveluiden kehittamista.”®

Ymparistopolitikan ilmansuojeluun liittyva keskipitk&n aikavélin tavoite uusiu-
tuvan energian 20 prosentin osuudesta toteutuu viimeistaan silloin, kun Helen

70 Helenin vuoden 2015 vastuullisuusraportti.
71 Helenin vuoden 2015 vastuullisuusraportti.
72 Arviointikaynti Heleniin 7.11.2016.

73 Helenin vuoden 2015 vastuullisuusraportti.
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luopuu Hanasaaren Kkivihiilivoimalaitoksen kéaytostd vuoden 2024 loppuun
mennessa.’# Tavoite ei siis toteudu vield vuoteen 2020 mennessa.’®

Uudenlaiset ymparisto- ja energiateknologiat

Uudenlaisia ympaéristo- ja energiateknologioita ovat muun muassa kotitalous-
jatteiden energiatehokas putkikeraysjarjestelma, alykkaat energianhallintajar-
jestelmat ja matalaenergiarakentaminen.

Kuten muistiossa on edelld todettu, Helen on edistanyt uudenlaisten ymparis-
t6- ja energiateknologioiden kayttbonottoa. Se selvittdd muun muassa meri-
vesilampopumppuratkaisuja, jateveden lammon lisahyédyntamistd, reduktio-
ajoa seka Mustikkamaan kallioluolien hyddyntamista toiminnassaan. Myos au-
rinkolammon hyddyntaminen on jo tuotantokaytossa.

Rakennusviraston mukaan uudenlaisten ymparisto- ja energiateknologioiden
kayttoonottoa on edistetty rakentamisen hankkeissa. Esimerkkeina virasto
mainitsee alykkaat ohjausjarjestelmat, LED- ja muu energiatehokas valaistus-
tekniikka, aurinkosahkojarjestelmat, kalliojaahdytys, energiatehokas tilasuun-
nittelu, sahkdvarastot sek& varautuminen kiinteistokohtaisiin uusiutuvan ener-
gian tuotantojarjestelmiin.”®

2.1.6 Energiatehokkuuden edistamisen kokeilualueet

Strategiakauden 2013-2016 toimenpiteina energiatehokkuuden kokeilujen
edistamisessa ovat:

e Kalasatamasta luodaan alykkaan kaupunkirakentamisen mallialue
e Ostersundomista suunnitellaan uusiutuvaan energiaan ja energiate-
hokkuuteen liittyvien ratkaisujen pilottialue.

Kalasatamasta alykkaan kaupunkirakentamisen mallialue

Kalasatamasta on tarkoitus luoda strategiaohjelman 2013-2016 mukaan
alykkaan kaupunkirakentamisen mallialue. Kalasatamassa, kuten muuallakin
kaupungissa, kaavoitus tuottaa kehyksen pitkéan tahtaimen kaupunkirakenteen
kehittymiselle.””

Kalasataman keskuksen sopimuksessa on maéaaritetty ekologiset vaatimukset
toteuttajalle. Kalasataman tontinluovutusehdoissa on maarays alykkaista
energiajarjestelmistd (muun muassa sahkodautojen lataus, sdhkdnkayton ky-

74 Helsingin kaupungin ympéristdraportti 2015.

75 Tarkastuslautakunnan 1. jaoston arviointikaynti ympéristokeskukseen 4.10.2016.
76 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 10.11.2016.

77 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 22.11.2016.
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synnanjouston mahdollistamat avoimet rajapinnat). Tontinluovutuskilpailuissa
on otettu yhdeksi arviointikohdaksi energiatehokkuus/ekologisuus.’®

Viimeaikaisissa Kalasataman alueen asemakaavoissa Verkkosaaren osalta
on lisaksi rakentamista sitovia kaavamaarayksia ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen ja paastéttomaan energiajarjestelmaan liittyen.”®

Kalasatamassa tadhdataan kustannustehokkaaseen ja ekologiseen rakentami-
seen. Alueen esirakentamiseen kuuluu muun muassa maapohjan vahvista-
mista, pilaantuneiden maiden puhdistamista seka ranta-alueiden tayttéa ja
ruoppausta. Kalasatamassa jatehuolto toimii putkikuljetusjarjestelmalla. Se
helpottaa asumisen logistiikkaa ja pitaa ympariston siistina. Jarjestelma otet-
tiin kayttoon helmikuussa 2014. Jatteen putkikeraysjarjestelmasta vastaa Ka-
lasataman jatteen putkikerays oy.8°

Kalasatamassa kokeillaan uudenlaista, alykasta kaupunkirakentamista. Aluet-
ta kehitetddn joustavasti ja kokeilujen kautta. Fiksu Kalasatama -hankkeen
kehittamistyossa ovat mukana niin kaupunki, yritykset kuin asukkaatkin.8!

Kalasatamaan suunniteltuun alykkaaseen sahkoverkkoon sisaltyvat muun
muassa paikallinen uusiutuva sahkontuotanto, kuten tuuli- ja aurinkovoima,
sahkoautoilua tukeva infrastruktuuri, séhkon varastointi seka kotien ja liikera-
kennusten energiatehokas kiinteistbautomaatio. Kalasataman sahkéverkon
rakentaa Helen Sahkoverkko Oy ja kehityshankkeessa ovat mukana Helen,
ABB ja Fingrid. Kalasataman aluetta rakennetaan aina 2030-luvulle asti. Alu-
eelle tuleva alykas sahkoverkko on mallina sovellettavissa myos muualle.?

Ostersundomista energiaratkaisujen pilottialue

Ostersundomista suunnitellaan uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuu-
teen liittyvien ratkaisujen pilottialuetta.

Tarkastusvirasto laati liiketoiminnan edistamisen toimenpiteiden toteutumista
kasittelevan arviointimuistion 19.2.2015. Muistiossa todettiin, ettéd kaupungin-
kanslian mukaan asiasta on pidetty kaynnistyskokous loppuvuonna 2014 elin-
keino-osaston, aluerakentamisyksikon ja kaupunkisuunnitteluviraston kes-
ken.8 Ostersundomin yleiskaavaehdotus on valmistunut lokakuussa 2014.
Kaavaehdotuksessa on varattu alueita elinkeinotoimintaan ja muun muassa
aurinkoenergian tuotantoon. Kaavamaarayksissa ohjeistetaan ottamaan kayt-

78 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 8.12.2016.

79 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 22.11.2016.
80 Http://www. uuttahelsinkia.fi/fi/lkalasatama.

81 Kaupunginvaltuuston poytakirjan 2.12.2015 liite nro 3.

82 Kaupunginvaltuuston poytékirjan 2.12.2015 liite nro 3.

83 Kaupunginkanslian vastaus sahkopostikyselyyn 15.1.2015.
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toon energiatehokkuuteen, aurinkoenergiaan ja yleensa cleantech-alaan liitty-
via jarjestelmia alueen toteuttamisessa.®

Vuonna 2015 oli tarkoitus tehda suunnitelma sita, millaisia pilotointeja alueella
voidaan toteuttaa, mik& on kaupungin tahtotila ja miten vuoropuhelua kaydaan
yritysten kanssa. Liséksi aluerakentamisyksikon kanssa on kayty keskustelua
joidenkin pilottiprojektien kaynnistamisesta jo ennen alueen kaavan valmistu-
mista. Tulevassa suunnitelmassa tullaan eritteleméan tarkemmat kaytannon
toimenpiteet.8®

Vaikutukset ovat ilmenneet joidenkin alan yritysten kiinnostuksena alueen ke-
hittamiseen®. Laajemmat vaikutukset ovat nahtavissa, kun alue toteutetaan
mahdollisesti 2020-luvulta alkaen®’. Kaupunkisuunnitteluviraston kaavoitus-
katsauksen 2015 mukaan Ostersundomin alueelle suunnitellaan uutta, raide-
likenteeseen tukeutuvaa pientalovaltaista kaupunginosaa, jossa voi vuonna
2060 olla noin 70 000 asukasta ja 15 000 tyopaikkaa. Alue on rajattu Helsin-
gin uuden yleiskaava-alueen ulkopuolelle. Joukkoliikenne perustuu Mellun-
maesta jatkettavaan metrolinjaan ja siihen liittyvaan bussilinjastoon. Alueella
varaudutaan myos pikaraitioteiden rakentamiseen. Kunnallistekniikkaan etsi-
taan ymparistoystavallisia ratkaisuja, yhtena painopisteena on aurinkoenergi-
an hyoddyntadminen, jonka potentiaalia on tutkittu lukuisissa selvityksissa ja
jonka rakentamisedellytyksid on edistetty kaavamerkinnéin. Alueen luontoar-
vot, Sipoonkorpi ja rannikon Natura 2000 -alueet ovat oleellinen osa uutta
kaupunginosaa.

Ostersundomin alueen ensimmaisessa asemakaavassa (Karhusaari) otettiin
huomioon myos energiajarjestelman alueellinen kehitystarve ja tehtiin tutki-
mus- ja kehitysyhteistyota Helen Oy:n kanssa.®

Helen Oy:n vuoden 2015 vastuullisuusraportin mukaan Ostersundomissa si-
jaitsevassa Sakarinmaen koulukeskuksessa testataan uudenlaisia energiarat-
kaisuja: maalamp6a ja aurinkolampda. Lammaon riittavyys taataan lampdokes-
kuksella. Vuosi 2015 oli hybridilammitysjarjestelmé&n ensimmainen kokonai-
nen toimintavuosi. Jarjestelmaa suunniteltaessa asetettiin tavoitteeksi saavut-
taa 80 prosentin uusiutuvan energian osuus aurinko- ja maalampdenergialla.
Tama tavoite saavutettiin, silla vuonna 2015 aurinkoldammén osuus oli noin
kolme prosenttia ja maalammaon 79 prosenttia. Biodljyn kaytté nosti uusiutu-
van energian osuuden noin 90 prosenttiin.&

84 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus sahkodpostikyselyyn 16.1.2015.
85 Kaupunginkanslian vastaus sahkodpostikyselyyn 15.1.2015.

86 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus sahkodpostikyselyyn 16.1.2015.
87 Kaupunginkanslian vastaus séahképostikyselyyn 15.1.2015.

88 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 22.11.2016

89 Helen Oy:n vastuullisuusraportti 2015.
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Ostersundomin bio- ja kiertotalousintegraatti -hankkeessa kehitetaan yritysten
ekosysteemid, jonka keskeiset tuotteet sijoittuvat seuraaville biotalouden sek-
toreille: energia, kuidut, ruoka. Global testbed for energystorages -
hankkeessa haetaan liiketoimintakonseptia aurinkopuistolle, joka erikoistuu
sahkon varastointiin liittyvaan pilotointiin.

2.2 llmastonsuojelun tavoitteet ymparistopolitikassa

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.9.2012 (8§ 266) kaupungin ymparistopolitikan
tarkistetut tavoitteet. Ne on asetettu seka pitkalla aikavalilla vuoteen 2050 etta
keskipitkalla aikavalilla noin vuoteen 2020 asti. Tavoitteita on asetettu kah-
deksassa aihepiirissa, jotka ovat: ilmastonsuojelu, ilmansuojelu, meluntorjun-
ta, vesiensuojelu, luonnon ja maaperan suojelu, hankinnat, jatteet ja materi-
aalitehokkuus, ymparistotietoisuus ja -vastuullisuus seka ymparistdjohtaminen
ja kumppanuudet.

Ympaéaristopolitikka on osa kaupungin ymparistojohtamisen kokonaisuutta. Se
taydentdd kaupungin strategiaohjelman ymparistolinjauksia. Ymparistopolitii-
kan toteuttamisen keskeisimmat valineet ovat ympéaristonsuojelun osa-
alueiden ohjelmat (esimerkiksi ilmansuojeluohjelma, meluntorjunnan toiminta-
suunnitelma) sek& hallintokuntien ymparistojarjestelmét ja -ohjelmat.

Ymparistopolitikan ilmastonsuojeluun liittyvia tavoitteita ovat pitkalla aikavalil-
1a:

e Helsinki tavoittelee hiilineutraalia tulevaisuutta vuoteen 2050 mennes-
sa. Tavoitteen toteutumista seurataan saanndéllisella raportoinnilla maa-
ravalein, jolloin toimenpideohjelmaan voidaan tehda tarvittavat muu-
tokset

e Helsinki on eturivin toimija energiatehokkuudessa, ilmastonmuutoksen
hillinnéssa ja siihen sopeutumisessa niin kansallisesti kuin kansainvali-
sesti.

Ymparistopolitikan ilmastonsuojeluun liittyvid tavoitteita ovat keskipitkalla ai-
kavalilla:

e Kasvihuonekaasupaastot (kulutusperaiset) ovat alentuneet vahintaan
20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa energiatehokkuuden parantami-
sen ja elinkaareltaan vah&paastdiseen energiantuotantoon siirtymisen
myo6ta (vertailuvuosi 1990). Kaupunginvaltuusto kiristi ymparistopolitii-
kan kasvihuonekaasupaastdjen vahentadmisen tavoitteen 30 prosenttiin
strategiaohjelmassa 2013-2016 ja edellytti laadittavaksi selvityksen
kustannustehokkaista keinoista.

e Uusiutuvan energian osuus on vahintaan 20 prosenttia vuonna 2020.

e Energiatehokkuus on parantunut vahintaan 20 prosenttia vuoteen 2020
(mittarina asukaskohtainen energiankulutus, vertailuvuosi 2005).

9 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 8.12.2016.
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¢ lImastonmuutoksen vaikutuksista ja keinoista siihen varautumiseksi
viestitdan kuntalaisille ja yrityksille.

Helsingin ilmastopaastdjen vahentamisen mahdollisuudet yleiskaavassa -
julkaisu ilmestyi Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston
selvityksend 2013:11. Julkaisun mukaan kasvihuonekaasupaastdjen lahteet
jakautuvat paakaupunkiseudulla siten, etta selvasti eniten, 43 prosenttia kas-
vihuonepaastoista syntyy rakennusten lammityksestd. Seuraavaksi eniten
paastoja aiheutuu sahkon kulutuksesta eli 28 prosenttia. Liikenne aiheuttaa
noin neljanneksen paakaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastoista ja teolli-
suusperdiset toiminnot ainoastaan viisi prosenttia. Helsingin paastolahteiden
jakauma on pitkalti yhtenevainen muun paakaupunkiseudun kanssa. Kaavoi-
tuksen ja muun maankaytdon suunnittelun keinojen on usein ajateltu kohden-
tuvan ainoastaan liikenteesta aiheutuviin kasvihuonep&astoihin. Kaavoitus on
avainasemassa liikenteen paastdjen vahentdmisessd, mutta tdman lisaksi
kaavoituksella voidaan vaikuttaa myds muun muassa rakennusten l[Ammitys-
tarpeeseen seka kaytettdvissa olevien uusiutuvien energiatuotantomuotojen
kayttdmahdollisuuksiin  suunniteltavalla alueella. Liikenteesta aiheutuviin
paastoihin kaavoituksen ratkaisuilla on suora vaikutus. Energian kayttoon ja
energian tuotantoon kaavoituksella on merkittavia vaikutuksia, mutta kaavoi-
tuksen rooli on mahdollistava.®!

lImastonmuutoksen hillitsemiseksi tehtavat toimet voidaan karkealla tasolla
jakaa kahteen osaan, eli energian kayttda vahentaviin toimiin ja uusiutuvan
energiantuotannon lisdamiseen tahtaaviin toimiin. Maankaytdn suunnittelulla
voidaan tukea ja mahdollistaa niin energian sdastoon tahtaavia toimia kuin
my06s uusiutuvan energiantuotannon lisddmiseen vaadittavia toimia. Helsingin
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan maankayton, likenteen
ja energian tuotannon nakdkulmat yhdistavaa suunnittelua, jossa kaikkien
osa-alueiden yhteisend tavoitteena tulee olla ilmastopdastdja vahentavien
keinojen loytaminen. Julkaisussa esitetddn 11 yleiskaavallista toimea ilmasto-
paastojen vahentamisessa. %2

Selvitys kasvihuonekaasupaastojen kehityksesta ja vahentamisen kustannus-
tehokkaista toimista valmistui vuonna 2014 ympaéristokeskuksen julkaisuna
7/2014. Selvityksen mukaan Helsingin kaupunkialueen paastoista yli 95 pro-
senttia on energiaperaisia. Keskeiset paastovahennystoimenpiteet kytkeytyvat
taten energiankulutukseen ja energiantuotantoon. Keskeisessa roolissa paas-
tojen vahentamisessa on Helsingin Energia, jonka polttoainevalinnat vaikutta-
vat ratkaisevasti lammityksen paastoihin. Raportissa esitettiin 18 lisdtoimenpi-
detta 30 prosentin paastbtavoitteen saavuttamiseksi ja arvioitiin niiden kus-
tannuksia seka paastbvahennys- ja energiansaasttvaikutuksia vuoteen 2020
asti. Liséksi arvioitiin Helsingin Energian kehitysohjelman vaikutusta paastoi-
hin. Lyhyen aikavalin 18 toimenpiteella oli paapaino, ja pidemman aikavalin

91 Helsingin iimastopéastdjen vahentamisen mahdollisuudet yleiskaavassa.
92 Helsingin ilmastopéastojen vahentamisen mahdollisuudet yleiskaavassa.

Osoite Puhelin Email
PL 400 09 310 36542 jari.ritari@hel.fi
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Matkapuhelin

050 435 7539



HELSINGIN KAUPUNKI ARVIOINTIMUISTIO 31(43)
TARKASTUSVIRASTO Julkinen tarkastuslautakunnan annettua

arviointikertomuksen vuodelta 2016
(JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

Kaupunkitarkastajat Jari J. Ritari ja Harri 20.1.2017

Hynninen

toimia ja vaikutuksia tarkasteltiin yleisemmalla tasolla. Selvityksessa listattiin
my6s muita mahdollisia uusia paastévahennystoimia, joiden tarkempi tarkas-
telu rajattiin tAman selvityksen ulkopuolelle.

Esitettyjen toimenpiteiden yhteenlaskettu paastovahennyspotentiaali on 98,4
kilotonnia (kt) COze (=hiilidioksidiekvivalentti, joka kuvaa kaikkien kasvihuo-
nekaasujen yhteenlaskettua ilmastoa lammittavaa vaikutusta), kun mukana ei
ole Helsingin energian kehitysohjelman toteuttamista. Selvéasti suurin paasto-
vahennyspotentiaali vuonna 2020 liittyy liikenteeseen ja logistiikkaan, joihin
tehtavilla toimenpiteilla voidaan vahentaa paastoja vuoteen 2020 mennessa
noin 61 kt CO2ekv. Erityisesti taloudelliset ohjauskeinot kuten pysakointimak-
sujen korottaminen ja sujuvuusmaksujarjestelman kehittaminen voivat tuoda
merkittavia paastovahennyksia ja kustannussaastdja. Paastdjen vahentami-
sen kannalta toiseksi tdrkeimman kokonaisuuden muodostavat rakennusten
energiankulutukseen liittyvat paastovahennystoimenpiteet, joiden kokonaispo-
tentiaali on 17,5 kt CO2e. Naista erityisesti energiarenessanssiin, eli vanhojen
kiinteistdjen energiasaneerauksiin, liittyy merkittava paastévahennysmahdolli-
suus jo vuoteen 2020 mennessa ja sen merkitys kasvaa jatkuvasti taméan jal-
keen.%?

Esitetyt toimenpiteet, joilla voidaan vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 30
prosenttia, voidaan paaosin toteuttaa erittdin kannattavasti. Myos toimet, joita
ei ole julkaisussa arvioitu kannattaviksi, voivat pidemmalla aikajanteella muo-
dostua hyvinkin kannattaviksi kuten toimenpide vahapaastbisen teknologian
edistamiseksi. Toimenpiteiden kustannuslaskelmissa tarkasteltiin kustannus-
vaikutusta koko yhteiskunnan nakodkulmasta. Esimerkiksi liikenteen paastoja
vahentdva maankayton suunnittelu ja tietullit ovat kannattavia ensisijaisesti
siksi, ettd niiden avulla voidaan valttda kalliita investointeja henkil6liikenteen
vaatimaan infrastruktuuriin. Joissakin toimenpiteissa toteutuksen kustannuk-
set jaavat kaupungin maksettavaksi, kun taas hyoddyt jakaantuvat kotitalouksil-
le ja yrityksille. Kokonaisuudessaan lisatoimenpiteiden yhteiskuntataloudel-
liseksi vaikutukseksi on arvioitu 63,5 miljoonan euron saastd vuodessa. Mikali
tarkasteluun otettaisiin myds valilliset vaikutukset, kuten terveysvaikutukset,
saavutettaisiin saastoa viela enemman.®

Helsingin Energian kehitysohjelman toteuttaminen kaytanndssa riittdd 30 pro-
sentin paastbvahennystavoitteen saavuttamiseen vuoteen 2020 mennessa
verrattuna vuoteen 1990. Toteutuessaan kehitysohjelma vaikuttaisi kauko-
[Ammon paastdjen vahenemiseen noin 500 kt CO2ze vuonna 2020. Kehitysoh-
jelman vaikutukset p&astoéihin riippuvat valituista keinoista ja niiden toteutus-
aikatauluista.®®

98 Helsingin ymparistokeskuksen julkaisu 7/2014.
94 Helsingin ymparistokeskuksen julkaisu 7/2014.
9 Helsingin ymparistokeskuksen julkaisu 7/2014.
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Selvityksessa tarkasteltujen, suurimmaksi osaksi myods taloudellisesti kannat-
tavien, lisatoimien vaikutukset ovat kehitysohjelman vaikutuksiin verrattuna
vahaisempia osittain siksi, ettd aikaa toimenpiteiden toteuttamiseen ja toivot-
tujen paasttvaikutusten realisoitumiseen on melko vahan. Selvityksen mu-
kaan Helsingin Energian kehitysohjelman toteutuksella ja tassa selvityksessa
tarkastelluilla lisdtoimenpiteilla voitaisiin Helsingin paastéja vahentaa yhteen-
sa jopa 44 prosentilla noin vuoteen 2020 mennessa verrattuna vuoteen 1990.
Asukasta kohden laskettuna paastot olisivat talléin 58 prosenttia alemmat kuin
vuonna 1990.° Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Helsingin Energian kehitysoh-
jelman 2.12.2015 (332 8).

Helsinki edistaa viherkattojen rakentamista asemakaavoituksen, tontinluovu-
tuksen ja viherkattojen koerakentamisen avulla. Hyvin rakennetut viherkatot
auttavat hulevesien hallinnassa ja rakennusten lampdétasapainon saatelyssa.
Helsingissa toimii myods hulevesitydryhma ja tulvasuojelutyéryhmé varmista-
massa ilmastonmuutoksen mukanaan tuomien vaikutusten huomioimista
kaupungin suunnittelussa ja rakentamisessa.®’

2.3 Tilastotietoja ymparistokuluista ja energiankulutuksesta

Vuonna 2015 Helsingin kaupungin omasta toiminnasta aiheutuneet ymparis-
tokulut olivat 71,4 miljoonaa euroa. Se oli 1,7 prosenttia kaupungin kaikista
toimintakuluista ja 113 euroa asukasta kohden. Suurimmat kuluerat kaupun-
gille syntyivat alueiden puhtaanapidosta ja jatehuollosta (29 prosenttia) seka
ilmasto- ja ympaéristoystavallisen likkumisen edistamisestd (20 prosenttia).
Ympaéristoinvestoinnit olivat yhteensa 62,5 miljoonaa euroa (10,9 prosenttia
kayttbomaisuusinvestoinneista). Niitd tehtiin muun muassa ilmaston ja maa-
peran suojeluun. Kaupungin oman toiminnan ymparistétuotot olivat seitseman
miljoonaa euroa (0,7 prosenttia toimintatuotoista). Suurimmat ympéaristétuotot
tulivat Korkeasaaren eldintarhan paasylipputuloista. Kun ymparistétuottoihin
otetaan mukaan kaupungin osuus Helsingin seudun ympaéristopalvelut -
kuntayhtyman (HSY) toiminnasta, niin jateveden puhdistustuottoja tuli 56 mil-
joonaa euroa ja HSY:n keraaman jatteen kuljetus- ja kasittelymaksuja 47 mil-
joonaa euroa vuonna 2015.%8

Energiankulutus asukasta kohden oli Helsingisséd vuonna 2014 yhteensa 23,2
megawattituntia vaheten prosentin edellisvuodesta Vuoden 2003 jalkeen
energiankulutus on ollut laskusuunnassa ja se oli vuonna 2014 runsaat 12
prosenttia pienempi kuin 2003. Vuoteen 1990 verrattuna asukasta kohden
laskettu kulutus on vahentynyt runsaat yhdeksan prosenttia.®® Asukasta koh-
den asetettu 20 prosentin energiankulutuksen lasku vuoteen 2020 mennessa
verrattuna vuodesta 2005, on mahdollista saavuttaa, mutta se edellyttaa lisa-

9 Helsingin ymparistokeskuksen julkaisu 7/2014.
97 Kaupunginkanslian vastaus kyselyyn 8.12.2016.
98 Helsingin kaupungin ympéristdraportti 2015.

99 http://www.energiatehokashelsinki.fi.
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toimia energiansaastoon. Kaupungin vuoden 2015 ymparistoraportin mukaan
kaupungin tulee kehittdd tarkempaa seurantaa kaupunkirakenteen energian-
kulutukselle, jotta I6ydetaan merkittavimmat kulutus- ja sdastokohteet.

Kaupungin oman toiminnan energiankulutus oli vuonna 2015 yhteensa
1 563,63 GWh, mika oli hieman yli kaksi prosenttia vahemman kuin edellisena
vuonna. Kaupungin omasta energiankaytosta yli 90 prosenttia kuluu kiinteis-
toissa kuten taulukko 2 osoittaa.1%

Taulukko 2 Kaupungin oma kokonaisenergian kulutus, GWh

2012 2013 2014 2015
Kiinteistot 1 558,80 1508,93 1446,71 1410,78
Ulkovalaistus, liikenne- 56,04 54,61 51,12 50,03
valot
Yleisten alueiden koh- 8,85 7,80 6,29 6,43
teet
Liikenne 74,50 75,90 76,50 77,17
Hallintokuntien autot ja 20,63 19,79 17,33 19,22
tyokoneet
Yhteensa 1718,82 1 667,03 1 597,95 1 563,63

Kaupungin oman toiminnan energiankulutus on lahes 12 prosenttia koko kau-
punkialueen energiankulutuksesta ja siihen luetaan mukaan:

e Kaupungin omistamien kiinteistdjen energiankulutus

e Katuvalaistus ja liikennevalot

e Yleisten alueiden energiankulutus (alikulkujen sulanapito, yleisten alu-

eiden hissit, patsaiden koristevalaistukset, yms.)
e Metro- ja raitiovaunuliikenne
e Kaupungin ajoneuvojen ja tytkoneiden polttoaineiden kaytto.

Vuonna 2015 kaupungin Kiinteistdjen lAmmon ominaiskulutus oli 120,87
kWh/m? niissa rakennuksissa, joista tieto saatiin (87 % koko rakennuskannas-
ta). Rakennusten lammonkulutusta on saatu vahennettya pitkajanteisella tyol-
l&. Vastaavasti kiinteistdkannan pinta-alaa kohden laskettu sdhkdnkulutus oli
58,1 kWh/m2 rakennuskannasta, joista tieto saatiin (82,5 % koko kannasta).0!

2.4 Kokoavat havainnot

Energiatehokas kaupunkirakenne kaavoituksella ja rakentamisella

Kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosasto laati vuonna 2013 selvi-
tyksen ilmastopaastdjen vahentamisen mahdollisuuksista yleiskaavassa. Ym-
paristblautakunnan nakemyksen mukaan Helsingin uusi yleiskaavaehdotus

100 Energiansaastotoiminta ja energiankaytén kehittyminen Helsingin kaupungissa 2015 -raportti.
101 Energiansaastotoiminta ja energiankaytdn kehittyminen Helsingin kaupungissa 2015 -raportti.
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tukee hyvin seudullista maankayttéa ilmastonmuutoksen hillinnan nakékul-
masta ja mahdollistaa liikennejarjestelman kehittamisen vahapaastdisempaan
suuntaan.

Kaupunki pyrkii turvaamaan energiatehokkaan rakentamisen toteuttamisedel-
lytyksid asemakaavoituksella seka rakentamisen ohjauksella. Kaupunginkans-
lian mukaan Helsingissa on paatetty, etta rakennusten energiatehokkuusvaa-
timukset ovat hieman kireammat kuin lainsaadannon asettamat vaatimukset.

Energiatehokkuustavoitteet sahkon ja ldammadn tuotannossa

Helen Oy:n sahkon ja [Aammon tuotantorakennetta on tarkoitus muuttaa siten,
ettd uusiutuvien energialahteiden osuus on vuoteen 2020 mennessa noin 20
prosenttia. Uusiutuvan energian osuus Helen Oy:n tuotannosta oli vuonna
2015 yhdeksan prosenttia yhtion vastuullisuusraportin mukaan. Tavoitteen to-
teutuminen edellyttéd Hanasaaren hiilivoimavoimalaitoksen sulkemista, joka
tapahtunee vuoden 2024 loppuun mennessa. Kaupunginvaltuuston paatés
2.12.2015 Helenin kehitysohjelmasta oli siten merkittava asia energiantuotan-
non nakokulmasta.

Energiansaastotoimenpiteet

Kaupunkikonserni on pienentanyt oman toimintansa energiankulutusta muun
muassa pienentamalla rakennustensa lammoénkulutusta seka pinta-alaa koh-
den laskettua s&hkonkulutusta.

Paattyneella strategiakaudella pystyttiin tehostamaan huomattavasti katu- ja
puistorakentamisen ylijaamamassojen kasittelya. Tama lisasi yleisten aluei-
den energiatehokkuutta muun muassa saastyvina polttoainekuluina kuljetus-
ten vahennyttya. Myos erilaiset liikenteen paéastot vahentyivat samalla. Lisaksi
hyddynnettiin purkumateriaalien uudelleen kayttoa ja kierratysta.

Ympaéristo- ja energia-asioiden asiantuntemus ja tydskentely on hajaantunut
eri virastoille. Hajaantumisen ja kaupungin suuren koon vuoksi on jossain
maarin noussut ongelmaksi koordinoinnin puute ja hankaluus. Rakennusviras-
ton mielesta tehtyjen energiansaastotoimenpiteiden raportointia pitaa viela
kehittdd, koska nyt ei saada tietoa kaikista tehdyista séastotoimenpiteista.
Kaikissa hallintokunnissa ei ole osaamista tai energiatehokkuuteen erikoistu-
neita henkilditéd. Energiansaastotoimenpiteille ei ole erillistéa budjettia ja tekni-
set toimet ovat usein tilan omistajan ja huollon varassa, jolloin kayttajahallin-
tokunnat eivét juuri voi asiaan vaikuttaa. Kaupungin vuoden 2015 ymparist6-
raportin mukaan kaupungin tulee lisdksi kehittda tarkempaa seurantaa kau-
punkirakenteen energiankulutukselle, jotta I6ydetaan merkittavimmat kulutus-
ja sdéastokohteet.
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Kaupungin oman toiminnan energiankulutus oli vuonna 2015 yhteensa
1 563,63 GWh, mika oli hieman yli kaksi prosenttia vahemman kuin edellisena
vuonna.

Kumppanuudet elinkeinoelaman kanssa

Kaupungilla on monipuolisia kumppanuuksia elinkeinoelaman kanssa muun
muassa  aluerakentamiseen liittyen. Laajahko Illmastokumppanit —
yhteistyéverkosto on myds perustettu. Padkaupunkiseudun Smart & Clean
saatioon kaupunki liittyi syksylla 2016. IsoRoban limastokatu-hankkeessa on
tehty yhteistyota alueen eri toimijoiden kanssa.

Uudenlaiset ymparisto- ja energiateknologiat ja niiden edistaminen
rakentamisessa

Helen Oy on edistanyt uudenlaisten ymparistoteknologioiden kayttéonottoa
sekad uusiutuvaa energiantuotantoa. Kayttéon on otettu muun muassa kaksi
suurta aurinkovoimalaa seka korvattu osa kaytettavasta kivihiilesta pelleteilla.

Energiatehokkuuden edistamisen kokeilualueet

Ostersundomissa on testattu uudenlaisia energiaratkaisuja Sakarinmaen kou-
lulla ja uusiutuvan energian osuus koulun l[Ammityksessé on yli 90 prosenttia.
Alue kehittyy kuitenkin vasta tulevaisuudessa, koska sita toteutetaan mahdol-
lisesti 2020-luvulta alkaen.

Kalasatamasta on tarkoitus luoda &alykkaan kaupunkirakentamisen mallialue.
Siella tahdataan kustannustehokkaaseen ja ekologiseen rakentamiseen. Alu-
eella toimii Fiksu Kalasatama -hanke. Kalasatamaan rakennetaan élykas séh-
koverkko Helen Sahkdverkko Oy:n toimesta. Kalasatamassa ei ole asetettu
ymparistokeskuksen mukaan normaalia korkeampia energiatehokkuusvaati-
muksial®,

Honkasuon alueelle rakennetaan puusta ekologisesti kestadvaa kaupunkia,
jossa asuintalojen rakentamisessa tulee noudattaa matalaenergiarakentami-
sen periaatteita. Muita uudenlaisten ymparistd- ja energiateknologioiden ja
niiden edistamisen alueita rakentamisessa ovat muun muassa Kuninkaan-
tammen, Kruunuvuorenrannan, Keski-Pasilan ja Konepajan alueet.

Ympaéristopolitiikan ilmastonsuojelun tavoitteiden saavuttaminen
Kaupungilla on useita ilmastonsuojelun keskipitkan téhtdimen tavoitteita.

Vuonna 2014 laaditun Helsingin 30 prosentin paastdévahennysselvityksen mu-
kaan Helen Oy:n kehitysohjelmalla ja selvityksessé ehdotetuilla toimenpiteilla

102 Tarkastuslautakunnan 1. jaoston arviointikdynti ymparistokeskukseen 4.10.2016.
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saavutetaan 30 prosentin kulutusperéisten kasvihuonekaasupaasttjen tavoi-
teltu vahennys vuoteen 2020 mennessa. Selvityksen mukaan esitetyt toimen-
piteet paastdjen vahentamiseksi voidaan paaosin toteuttaa erittdin kannatta-
vasti. Myds energiantuotannon muita erilaisia paastéja (typen oksidit, rikkidi-
oksidi, pienhiukkaspaastot) on saatu alennettua.

Vuosittaista asukaskohtaista energiankulutusta on saatu alennettua. Vuoteen
2020 mennessa asetettu asukaskohtaisen 20 prosentin energiankulutuksen
lasku vuodesta 2005 on mahdollista saavuttaa energiansaaston lisatoimilla.
llImastonmuutoksen vaikutuksista ja keinoista siihen varautumiseksi on myds
viestitetty monipuolisesti kuntalaisille.

Ympaéristopolitikan ilmastonsuojeluun liittyva keskipitkan téhtaimen tavoite sii-
ta, etta uusiutuvan energian osuus on vahintaan 20 prosenttia vuonna 2020,
ei tule toteutumaan ymparistokeskuksen mukaan. Tahan vaikuttaa erityisesti
energian tuottamisen jatkaminen Hanasaaren Kivihiilivoimalaitoksella viela
vuoteen 2024 saakka.

3 JOHTOPAATOKSET

Arvioinnin paékysymyksenéa oli, onko kaupungin strategiaohjelmaan 2013—
2016 sisaltyvia energiatehokkuuteen liittyvia toimenpiteitd toteutettu ja onko
energiatehokkuus kehittynyt tavoiteltuun suuntaan. Paékysymyksen ensim-
maiseen osaan voidaan vastata, ettd kaikkia strategiaohjelmaan 2013—-2016
siséltyneita energiatehokkuuteen liittyvia toimenpiteitd on toteutettu monin eri
tavoin. Strategiakauden lopulla kaupunginvaltuusto hyvéaksyi uuden yleiskaa-
van. Silla ja tarkemmalla asemakaavoituksella sek& muulla rakentamisen oh-
jeistuksella (esimerkiksi tontinluovutusehdot) on mahdollista toteuttaa tulevai-
suudessa liséda energiatehokasta uudisrakentamista. Kokemukset kaavallises-
ta ohjauksesta rakennusten energiatehokkuuteen liittyen ovat toistaiseksi vie-
|& vahaiset. Kaavallista ohjausta tulisikin lisata liittyen rakennusten ja kaupun-
kirakenteen energiatehokkuuteen.

Paakysymyksen toiseen osaan voidaan vastata, ettd energiatehokkuus on
kehittynyt tavoiteltuun suuntaan. Kaupunki on onnistunut parantamaan omaa
energiatehokkuuttaan viime vuosina ja on saavuttanut valtaosin energian-
saastolleen asetetut tavoitteet. Kaupungin oman toiminnan energiankulutus
on kuitenkin vain vajaa 12 prosenttia koko kaupunkialueen energiankulutuk-
sesta, joten muiden toimijoiden, kuten kuntalaisten, yhteisojen ja teollisuuden,
lahitulevaisuudessa tekemat lisdtoimenpiteet energiasdastéon ovat hyvin
merkittavassad asemassa pyrittdessa pienentdmaan asukaskohtaista energi-
ankulutusta ja vahentdmaan vaikkapa erilaisia liikenteesté aiheutuvia paasto-
ja.

Ymparistd- ja energia-asioiden asiantuntemus ja tydskentely on hajaantunut
kaupungissa eri virastoille, mika tekee tyosta haasteellista. Energiatehokkuus-
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ja energiansaastbosaamista tulisi edelleen lisata hallintokunnissa. Kaupungin
tulee kehittéda entista tarkempaa seurantaa kaupunkirakenteen energiankulu-
tukselle, jotta I6ydetaan merkittdvimmat kulutus- ja sd&stokohteet. Myos tehty-
jen energiansaastotoimenpiteiden raportointia pitdd viela kehittdd, jotta saa-
daan tietoa kaikista tehdyista saastotoimenpiteista.

Myds ymparistopolitikan ilmastonsuojeluun liittyvid erilaisia toimenpiteitd on
toteutettu paattyneella strategiakaudella. Kulutusperéisten kasvihuonekaasu-
paastojen vahennystavoite on mahdollista saavuttaa suunnitelluilla toimenpi-
teilla vuoteen 2020 mennessa. Uusiutuvan energian osuuteen liittyva 20 pro-
sentin tavoite ei toteutune vuoteen 2020 mennessa, mutta toteutunee Hana-
saaren hiilivoimalaitoksen sulkeuduttua.

4 TOIMENPIDE-ESITYS JA LISATIEDOT

Tarkastuslautakunnan 1. jaosto hyvaksyy muistion ja esittda, ettd aiheesta
laaditaan arviointikertomuksen tekstiluonnos.

Arviointia koskevia lisétietoja antaa kaupunkitarkastaja Jari J. Ritari, puhelin
310 36542 ja kaupunkitarkastaja Harri Hynninen, puhelin 310 36544.

Jari J. Ritari Harri Hynninen

JAKELU  Tarkastuslautakunnan 1. jaosto
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LAHTEET
Arviointikaynnit
Tarkastuslautakunnan 1. jaoston arviointikdynti ymparistokeskukseen
4.10.2016 ja Helen osakeyhtiéon 7.11.2016.
Sahkodpostitiedustelut:
Kaupunginkanslian vastaus 8.12.2016
Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus 22.11.2016 ja 23.11.2016
Rakennusviraston vastaus 10.11.2016
Muut l&hteet:
Energiansaastotoiminta ja energiankayton kehittyminen Helsingin kaupungis-
sa. Energiansaastoneuvottelukunnan raportti vuodelta 2015 (Khs 20.6.2016 §
617)
Helen Oy. Vuoden 2015 vastuullisuusraportti
Helsingin ilmastopaastdjen vahentamisen mahdollisuudet yleiskaavassa.
KSV:n yleissuunnitteluosaston selvitys 2013:11
Helsingin kaupungin tilinpaatékset 2013-2015
Helsingin kaupungin ymparistoraportit vuosilta 2012 (kv 11.9.2013 § 283),
2014 (kv 17.06.2015 § 169) ja 2015 (kv 08.06.2016 § 162)
Kaupunginvaltuuston poytékirja 26.9.2012 (266 8) Helsingin kaupungin ympa-
ristopolitiikan tarkistamisesta
Kaupunginhallituksen poytékirja 20.5.2013 (602 8) strategiaohjelman 2013—
2016 taytantdonpanosta
Kaupunginhallituksen poytakirja 29.3.2016 (278 §) Smart & Clean saatidsta
Kaupunginhallituksen poytakirja 5.9.2016 (758 8) energiatehokkuussopimuk-
sen hyvaksymisesta
Kaupunginvaltuuston poytékirja 24.4.2013 (122 8) strategiaohjelman 2013-
2016 hyvaksymisesta
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Kaupunginvaltuuston poytéakirja 2.12.2015 (332 § Helen Oy:n kehitysohjelma
ja poytakirjaan siséltyvat liitteet)
Kaupunkisuunnitteluviraston ymparistbohjelma 2015-2017.
Kaupunkisuunnittelulautakunnan poytékirja 14.6.2016 (216 8)
Helsingin 30 prosentin paéastovahennysselvitys. Kasvihuonekaasupaastdjen
kehitys ja vahentamisen kustannustehokkaat toimenpiteet. Helsingin kaupun-
gin ymparistokeskuksen julkaisu 7/2014
Selvitys Helsingin kaupungin ymparistopolitikan toimeenpanosta. Helsingin
kaupungin ymparistokeskuksen julkaisu 14/2013
Ymparistolautakunnan poytakirja 24.4.2016 (122 8)
Talot lampenevat yha puhtaammin. Artikkeli Helsingin Sanomissa 4.6.2016 s.
A26
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LITTEET

Liite 1. Arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Strategiaohjelman ja ymparistdpolitikan energiatehokkuustavoitteiden toteuttaminen

Suunnitelman laatija Pvm

Jari J. Ritari 23.5.2016
Arvioinnin ohjausryhmé

Tarkastuslautakunnan 1. jaosto

Aloittamisaika Valmistumisaika Vastaava valmistelija, muut valmistelijat
kesakuu 2016 |marraskuu 2016 |Jari J. Ritari ja Harri Hynninen

Arviointiaiheen tausta

Kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 Toimiva Helsinki -osan alla on tavoitteena, etta
kaupungin toiminta on kestavaa ja tehokasta. Mittareina toimivat Helsingin kasvihuone-
paastot, ymparistovastuullinen liiketoiminta Helsingissa ja ymparistonakokulman huomi-
oon ottamisen osuus kaupungin hankinnoista. Strategiaohjelman taytantdonpanopaatok-
sessa Khs velvoitti 20.5.2013 (605 8) energiansaastoneuvottelukuntaa laatimaan ehdo-
tuksen tavoitteiksi energiansaaston lisdamiseksi 29.11.2013 mennessa ja ymparistbkes-
kusta valmistelemaan Khlle esitykset vaihtoehtoisista toteuttamistavoista kustannusarvi-
oineen koko Helsingin paastojen vahentamisesta 30 % vuoteen 2020 mennessa vuoden
1990 tasosta 31.12.2013 mennessa. Energiansaastoneuvottelukunta esitti kaupungin vuo-
tuisen energiansaastttavoitteen sailyttamista kahdessa prosentissa. Ymparistokeskuksen
30 % paastovahennysselvityksessa esitettiin 18 toimenpidetta tavoitteen saavuttamiseksi.
Toimenpiteet jakaantuvat seuraaviin osa-alueisiin: rakennusten energiankulutus, energian
tuotanto, liikenne ja logistiikka seka sahkonkulutus.

Kaupungin toiminta on strategiaohjelman mukaan kestévaa, vaikuttavaa ja teho-
kasta. Siihen liittyen on asetettu nelja tavoitetta:

- ymparistokriteerien kayttoa lisataan ja resurssitehokkuutta parannetaan

- koko Helsingin hiilidioksidip&a&sttja vahennetdén 30 % vuoteen 2020 mennesséa vuoden
1990 tasosta

- kaupunki sopeutuu ilmastonmuutokseen

- vastuullisen energiapolitiikan tarkein tydkalu on energiansaasto.

Tavoitteita toteuttamaan on maaritelty mm. seuraavat 11 toimenpidetta:

1) Uuden yleiskaavan tavoitteeksi asetetaan energiatehokas kaupunkirakenne.

2) Asemakaavoituksella turvataan energiatehokkaan rakentamisen toteuttamisedellytyk-
set.

3) Yleisten alueiden rakentamisen ja yll&pidon energia- ja materiaalitehokkuutta paranne-
taan mm. tehostamalla ylijadmamassojen hyddyntamista ja purkumateriaalien uudelleen
kayttoa ja kierratysta.

4) Elinkeinoelaman ja kaupungin kumppanuuksia edistetéaan siten, ettd ympéaristovastuul-
lisuus vahvistuu ja syntyy innovatiivista ja uutta liikketoimintaa alykkéiden teknologioiden,
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resurssitehokkaiden palveluiden ja hiilineutraalien tuotteiden ymparille.

5) Kaupunki edistaa uudenlaisten ymparisto- ja energiateknologioiden kayttéonottoa
rakentamisen kehittamishankkeissa.

6) Kalasatamasta luodaan alykkaan kaupunkirakentamisen mallialue.

7) Energiantuotannon paastoja vahennetaan 20 % vuoteen 2020 mennessé vuoden 1990
tasosta.

8) Helsingin Energian sahkon ja lammon tuotantorakennetta muutetaan siten, etta uusiu-
tuvien energialéhteiden osuus on vuoteen 2020 mennessa noin 20 %.

9) Kaupunginvaltuuston kasittelyyn tuodaan vuonna 2015 paatésehdotus siita, rakenne-
taanko Vuosaareen uusi biopolttoainetta hyédyntava voimalaitos vai toteutetaanko Hana-
saaren ja Salmisaaren voimalaitoksilla muutosinvestoinnit biopolttoaineen osuuden kas-
vattamiseksi.

10) Helsinki toteuttaa selvityksen vaihtoehtoisista toteuttamistavoista kustannusarvioineen
paastojen vahentamisen vuoden 2013 loppuun mennessa.

11) Kaupunki laatii tavoitteet energiansaaston lisddmiseksi energiansaastoneuvottelukun-
nan suositusten pohjalta.

Strategiaohjelman tavoitteena on myos, ettd Helsinki on kansainvalisesti tunnettu ke-
hittamis- ja kokeiluymparistd uusille tuotteille ja palveluille. Toimenpiteiné tavoitteille
ovat mm.

12) Ostersundomista suunnitellaan uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen liitty-

vien ratkaisujen pilottialue

13) kaynnistetaan uusiutuvan energian kayttoon ja tuotantoon liittyvia kokeiluja.

Strategiaohjelmassa on tavoitteina myds, etta Helsinki on tunnettu ymparistéviisas vih-
rean talouden kaupunki. Resurssitehokkuus paranee sekd omassa toiminnassa etta
yhteistydssa yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa. Toimenpiteita tavoitteille ovat mm.:
14) rakennetaan kumppanuuksia elinkeinoelaman kanssa siten, etta yritysten kilpailukyky
ja ymparistdvastuullisuus vahvistuvat ja syntyy uutta innovatiivista liikketoimintaa esimerkik-
si alykkaiden teknologioiden, resurssitehokkuuden ja hiilineutraalien tuotteiden ymparille.
15) edistetaan uudenlaisten ymparistd- ja energiateknologioiden kehittamista ja kayttoon-
ottoa yhteistydssa yritysten seka tutkimus- ja kehittamistahojen kanssa.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 26.9.2012 kaupungin ymparistopolitikan. Sen tavoitteet on
asetettu seka pitkalla aikavalilla vuoteen 2050 etta keskipitkalla aikavalilla noin vuoteen
2020 asti. Tavoitteita on asetettu kahdeksassa aihepiirissa, jotka ovat: ilmastonsuojelu, il-
mansuojelu, meluntorjunta, vesiensuojelu, luonnon ja maaperan suojelu, hankinnat, jat-
teet ja materiaalitehokkuus, ymparistotietoisuus ja -vastuullisuus seké ymparistéjohtami-
nen ja kumppanuudet.

Ymparistopolitiikka on osa kaupungin ymparistdjohtamisen kokonaisuutta. Se taydentaa
kaupungin strategiaohjelman ymparistélinjauksia. Ymparistopolitiikan toteuttamisen kes-
keisimmat vélineet ovat ymparistonsuojelun osa-alueiden ohjelmat (esim. ilmansuojelu-
ohjelma, meluntorjunnan toimintasuunnitelma) seka hallintokuntien ymparistojarjestelmat
ja -ohjelmat.
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Ymparistopolitiikan ilmastonsuojeluun liittyvia tavoitteita ovat pitkalla aikavalilla:

- Helsinki tavoittelee hiilineutraalia tulevaisuutta vuoteen 2050 mennessé. Tavoitteen to-
teutumista seurataan saannollisella raportoinnilla maaravalein, jolloin toimenpideohjel-
maan voidaan tehda tarvittavat muutokset.

- Helsinki on eturivin toimija energiatehokkuudessa, ilmastonmuutoksen hillinnassa ja sii-
hen sopeutumisessa niin kansallisesti kuin kansainvéalisesti.

keskipitkalla aikavalilla:

- Kasvihuonekaasupaastot (kulutusperaiset) ovat alentuneet vahintaan 20 % vuoteen
2020 mennessa energiatehokkuuden parantamisen ja elinkaareltaan vahapaastdiseen
energiantuotantoon siirtymisen myoéta (vertailuvuosi 1990). Selvitetaan edellytykset
paastotavoitteen nostamiseksi 30 %:iin.

* Uusiutuvan energian osuus on vahintdan 20 % vuonna 2020.

» Energiatehokkuus on parantunut vahintaan 20 % vuoteen 2020 (mittarina asukaskoh-
tainen energiankulutus, vertailuvuosi 2005).

* limastonmuutoksen vaikutuksista ja keinoista siihen varautumiseksi viestitaan kuntalaisil-
le ja yrityksille.

Kaupungin ymparistéraportin 2014 mukaan ymparistokulut olivat 216 euroa/asukas. Niita
ovat mm. sahko- ja polttoaineverot, alueiden puhtaanapidon ja jatehuollon seka ilmaston-
suojelun aiheuttamat kulut. Ne olivat 2,9 % kaupungin toimintakuluista. Energiankulutus

asukasta kohden oli Helsingisséa vuonna 2014 yhteensa 23,2 megawattituntia.
Tuloksellisuusnédkoékulmat

Tuloksellisuusnakokulmista voidaan arvioida taloudellisuutta ja laatua.

Aiheeseen liittyvien suositusten jalkiseuranta

Vuoden 2011 arviointikertomuksessa suositeltiin, ettéd kaupunginhallituksen tulee lisata
hallintokuntien ja konserniyhtididen energiansééstotavoitteiden maéaraa ja etta hallinto-
kuntien tulee jatkaa energiansaastotoimenpiteita seka niitd koskevaa valistustoimintaa,
jotta energiansaaston ja kasvihuonekaasujen vahentamisen velvoitteet saavutetaan. Em.
suositusten toteutumista seurattiin jo vuoden 2013 arviointikertomuksessa. Taman jalkeen

sitovia toiminnallisia tavoitteita koskien energiansaastda on entisestaan lisatty.
Arviointikysymykset ja aineisto

Arvioinnin pdékysymyksené on, onko kaupungin strategiaohjelmaan 2013-2016 siséltyvia
energiatehokkuuteen liittyvia toimenpiteita toteutettu ja onko energiatehokkuus kehittynyt
tavoiteltuun suuntaan?

Arvioinnin osakysymyksia ovat:

e missa maarin edella luetellut 15 toimenpidetta ovat toteutuneet?

e onko maankayton ja rakentamisen ohjauksessa otettu huomioon energia-
tehokkuutta?

e ovatko energiansaastolle asetetut tavoitteet toteutuneet viime vuosina?

e onko kaupunki parantanut energiatehokkuuttaan viime vuosina?

e onko ilmastonsuojeluun liittyva kasvihuonekaasupaastttavoite mahdollista saavut-
taa neljan vuoden paasta nykyisella kehityksella?
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Arviointiaineistona ovat strategiaohjelmaan ja ymparistopolitikkaan liittyvat erilaiset asia-
kirjat, joita tdydennetddn sahkopostitiedusteluilla kaupunginkanslialle, kaupunkisuun-
nitteluvirastolle ja rakennusvirastolle seka haastattelulla ymparistokeskuksessa. Arviointiin

liittyy syksylla arviointikaynti ymparistokeskukseen.
Rajaukset

Koska ymparistopolitiikalle on asetettu myds pitkélle tulevaisuuteen asetettuja tavoitteita,
selvitetddn niiden toteutumista ensijaisesti keskipitkalla aikavalilla ja olisiko tavoitteet
mahdollista saavuttaa neljan vuoden paasta nykyisella kehityksella.
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