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1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tavoitteena on arvioida erdiden kaupungin talousarviossa toistuvien maara-
rahaylitysten syitd, budjetointia ja virastojen vaikutusmahdollisuuksia menoi-
hin.

Vuonna 2013 tarkastuslautakunta arvioi talousarvioraamin ohjausvaikutusta ja
maararahojen sitovuutta. Arvioinnin perusteella sosiaaliviraston menot, toi-
meentulotukimenot ja HUS-menot ovat ylittyneet joka vuosi tarkastelujaksolla
2008-2012. Nama menot yhteenlaskettuna muodostivat vuonna 2012 talous-
arvion toimintamenoista 40 prosenttia, joten niihin sitoutuu merkittava osa
kaupungin kayttdmenoista. Taman lisdksi muita toistuvia maararahaylityksia
oli muun muassa kirjasto-, kulttuuri- ja nuorisotoimessa?.

Arviointi on rajattu koskemaan merkittdvia maararahaylityksia sosiaali- ter-
veys- ja varhaiskasvatustoimessa seka ulkopuolisen rahoituksen vuoksi syn-
tyvia kaupunginkirjaston, kulttuurikeskuksen, kaupunginmuseon ja nuorisoasi-
ainkeskuksen maararahaylityksia.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Vuonna 2013 toteutetussa arvioinnissa todettiin, etta vaikka valtuusto asettaa
talousarviossa sitovia taloudellisia tavoitteita, eli menoja tai toimintakatetta
koskevia tavoitteita, hallintokunnilla on kuitenkin tosiasiallisesti mahdollisuus
toimia vastoin valtuuston paattamaa sitovaa menotasoa, koska maararahojen
ylityksia kasitelladn usein valtuustossa vasta seuraavan vuoden puolella.?
Kaupungin taloussddnndén mukaan talousarvioon tehtavat muutokset on esi-
tettava kaupunginvaltuustolle talousarviovuoden aikana tai kuitenkin viimeis-
tdan ennen asianomaisen talousarviovuoden tilinpaatoksen allekirjoittamista
kaupunginhallituksessa.®

Vuoden 2013 arvioinnissa todettiin, etta talousarvion sitovuus hallintokuntiin
nahden ei ole ollut kovin hyva, mutta se on tiukentunut viime vuosina. Tarkas-
tuslautakunta suositteli vuonna 2013 arviointikertomuksessaan?, etta lauta- ja
johtokuntien tulee sitoutua kaupunginhallituksen paattamaan talousarvioraa-
miin ja kaupunginvaltuuston paattamaan sitovaan maararahatasoon. Paatok-
set viraston talouden tasapainottamiseksi tulee tehda heti, kun maararahojen
ylittymisriski havaitaan. Lisaksi suositeltiin, etta lauta- ja johtokuntien tulee ra-
portoida mahdolliset ylitystarpeet ja niiden johdosta aiheutuvat talouden so-

! Talousarvioraamin ohjausvaikutus ja sitovien taloudellisten tavoitteiden sitovuus 2014

2 sama

3 Helsingin kaupungin taloussaanto 11.12.2013
4 Arviointikertomus 2013, Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta
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peuttamisen toimenpiteet talouden toteutumisennusteiden yhteydessa talous-
arvion 2014 noudattamisohjeen® mukaisesti. Suosituksen toteutumista voi-
daan seurata arviointikertomuksesta saatavien lausuntojen avulla seka seu-
raamalla ao. talousarviokohtien kehitysta talousarviovuonna 2014.

Vuonna 2013 laaditun arvioinnin perusteella joka vuosi vuosina 2008—2012 si-
tovan taloudellisen tavoitteen ylittaneet talousarviokohdat olivat sosiaalivirasto
(joka sisalsi vuosina 2008—-2009 myo6s toimeentulotukimenot) ja HUS -menot.
Neljana vuonna vuosina 2008-2012 sitovan taloudellisen tavoitteen ylittaneet
talousarviokohdat olivat muun muassa kaupunginkirjasto, kulttuurikeskus ja
nuorisotoimi. Arvioinnin johtop&&atoksena oli, ettd vaikeimmin ennakoitavilta
vaikuttivat paivahoidossa olevien lasten maaran arvioiminen, toimeentulotuen
saajien maaran arviointi ja HUS:n laskutuksen arviointi.

Helsingin osuus HUS -kuntayhtym&an menoista on ollut lasten paivahoidon ja
toimeentulotuen menojen ohella kolmas vaikeasti ennakoitava ja taloudelli-
sesti merkittava talousarviokohta. Seitseman vuoden aikana ylitysten keski-
maarainen prosentuaalinen osuus talousarviossa ennakoidusta on ollut 3,5
prosenttia.

Vuoden 2013 arvioinnin perusteella toistuvasti ylittyneista 10 talousarviokoh-
dasta neljan osalta ylityksia selitti padosin se, ettd ne saivat ulkopuolista ra-
hoitusta ennakoitua enemman ja vastaavasti niiden piti ulkopuolisen projekti-
rahoituksen, tuen tai avustuksen kayttaakseen palkata henkilokuntaa tai tehda
muita maararahoja vaativia toimia. Naita ylityksia oli kaupunginkirjastolla, kult-
tuurikeskuksella, kaupunginmuseolla ja nuorisoasiainkeskuksella.

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Arvionnin péaékysymyksena on, missd maarin virastot voivat vaikuttaa toistu-
vasti ylittyvien talousarviokohtiensa maararahojen ylittymiseen?

Arvioinnin osakysymykset ovat:

1. Mitkd ovat olleet sosiaali- ja terveyspalvelujen keskeisimmat ylitysten
syyt? Miten sosiaali- ja terveyspalvelujen menoja budjetoidaan? Voi-
ko virasto vaikuttaa niihin itse?

2. Miten toimeentulotukimenoja budjetoidaan? Voiko virasto vaikuttaa
maararahaylityksiin itse?

3. Miten paivahoitomenoja budjetoidaan? Voiko virasto vaikuttaa maara-
rahaylityksiin itse?

4. Miten HUS-menoja budjetoidaan? Voiko virasto vaikuttaa méaarara-
haylityksiin itse?

5 Vuoden 2014 talousarvion noudattamisohjeet, Khs 9.12.2013
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5. Miten kaupunginkirjaston, kulttuurikeskuksen, kaupunginmuseon ja
nuorisoasiainkeskuksen ulkopuolisen rahoituksen hankkeita budjetoi-
daan? Voivatko virastot vaikuttaa maararahaylityksiin itse?

6. Onko paatdkset viraston talouden tasapainottamiseksi tehty heti, kun
maararahojen ylittymisriski havaitaan? Onko ylitystarpeet raportoitu
talouden toteutumisennusteiden yhteydessa talousarvion noudatta-
misohjeiden 2014 ja tarkastuslautakunnan suositusten 2013 mukai-
sesti?

Osakysymyksiin vastataan talousarvioissa olevien perustelutekstien sekd so-
siaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston sdhkopostikyselyssé saa-
tujen perustelujen avulla sekéd kaupunginkirjaston,kulttuurikeskuksen, kau-
punginmuseon ja nuorisoasiainkeskuksen sahkopostikyselyssé saatujen vas-
tausten avulla.

1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelméat

Arvioinnissa kaytetd&n tausta-aineistona vuosien 2008-2014 talousarvioiden
toteutumista ja kaupunginvaltuuston kokouksiin vietyja maararahaylityksia pe-
rusteluineen. Lisdksi lahteena on vuonna 2013 toteutettu talousarvioraamin
ohjausvaikutukseen liittyva arviointi seka tavoitearvioinnit 2013 ja 2014. Arvi-
ointia syvennetaan virastojen taloudesta vastaaville suunnatulla kyselylla (so-
siaali- ja terveysvirasto, kaupunginkanslia) ja kyselylla (kaupunginkirjas-
to,kulttuurikeskus, kaupunginmuseo ja nuorisoasiainkeskus) maararahaylitys-
ten syista. Lisdtietoa saatiin 2. jaoston varhaiskasvatusvirastoon ja sosiaali- ja
terveysvirastoon kohdistuneilla arviointikdynneill&.

2 HAVAINNOT

Tassa luvussa kuvataan sosiaali- ja terveydenhuollon seka varhaiskasvatuk-
sen (luku 2.1) ja kirjasto-, kulttuuri- ja nuorisotoimen (luku 2.2) méaararahayli-
tykset ja niiden perustelut vuosittain. Liséksi esitetdan, miten menoja budje-
toidaan. Maararahaylitysten perustelut on koottu yhteen taulukoksi liitteeseen
2.

2.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon seka varhaiskasvatuksen maararahaylitykset
2.1.1 Maararahaylitykset 2008—2014 ja niiden perustelut
Maararahaylitykset

Lasten paivahoito on ollut yksi (sosiaaliviraston vuoteen 2012 asti, vuodesta
2013 alkaen toiminnasta on vastannut varhaiskasvatusvirasto) merkittavista
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menojen ylitystarpeen aiheuttajista. Taulukon 1 mukaan ylitystarve on pienen-
tynyt vuoden 2011 jalkeen, kunnes vuonna 2014 ylitysta ei enéé syntynyt.

Taulukko 1. Lasten paivahoidon menot 2009-2014, 1000 euroa, kiintein hin-

noin®

Menot TA  VYlitys %
2009 271421 11748 4,3
2010 277 173 18 647 6,7
2011 301785 16 203 5,4
2012 323303 11676 3,6
2013 355 345 3651 1,0
2014 - -

Toimeentulotukimenot on budjetoitu omana kohtanaan talousarviossa vuo-
desta 2010 alkaen. Ne ovat ylittyneet jatkuvasti, kuten taulukosta 2 voidaan

havaita.

Taulukko 2. Toimeentulotukimenot 2010-2014, 1000 euroa, kiintein hinnoin

Menot TA  Ylitys %
2010 125 000 8041 6,4
2011 132 000 7 147 5,4
2012 132 000 22737 17,2
2013 148 500 | 20265 13,6
2014 170 000 5783 3,4

HUS —menot ovat talousarviossa oma kohtansa terveystoimen alla. Ne ovat
myos ylittyneet joka vuosi, kuten taulukosta 3 nahdaan. Ylityksen méaara on
kuitenkin jatkuvasti pienentynyt vuoden 2010 jalkeen.

Taulukko 3. HUS —menot 2008—2014, kiintein hinnoin

Menot TA  VYlitys %
2008 410190 | 25199 6,1
2009 432505 | 16534 3,8
2010 425023 | 30697 7,2
2011 459 124 14 302 3,1
2012 475 706 9591 2,0
2013 507 806 8 837 1,7
2014 519 806 7 425 1,4

Taulukossa 4 on kuvattu toimeentulotukimenojen ja HUS-menojen ylitysoi-
keuksia ja miten niita on kaytetty. Taulukosta voidaan havaita, ettei haettujen
ylitysoikeuksien ja toteutuneiden summien suuruuden Vvalillla ole havaittavissa
yhteytta.

6 Varhaiskasvatusvirasto 21.10.2014
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Taulukko 4. Toimeentulotuen ja HUS-menojen ylitysoikeudet ja ylitysoikeuk-
sien kayttd 2010—-2014, miljoonaa euroa, kiintein hinnoin

Toimeentulotuen Jostajai HUS-menojen ylitys- Josta jai
ylitysoikeus, milj. | kaytta- oikeus, milj.euroa kaytta-
euroa matta matta

2010 10 2 32,4 1,7
2011 8 0,9 14,6 0,3
2012 25,8 3 16 6,4
2013 21 0,7 9 0,2
2014 8,2 2,4 12,6 5,2

Terveyspalvelut on pystytty yleensd suunnittelemaan siten, etta niissa ei ole
toteutunut suuria maararahaylityksia. Terveysviraston budjetti (ilman HUS-
menoja) on alitettu noin 0,5 miljoonalla eurolla 2009-2011 ja 1,3 miljoonalla
eurolla vuonna 2012. Sosiaalipalveluissa maararahoista on poikettu enem-
man. liman toimeentulotukimenoja ja lasten paivahoitoakin vuosina 2009 ja
2010 oli merkittavia ylityksia. Vuonna 2009 budjetti ylittyi peréti 20,4 miljoonal-
la eurolla ja vuonna 2010 42,5 miljoonalla eurolla. Syyna olivat ennakoitua
suuremmat menot lastensuojelun laitoshoidossa 2009-2010, vammaispalve-
lussa 2009-2010 ja vanhuspalveluissa 2009-2010. Muun muassa lakimuu-
tosten myo6ta kasvavia asiakasmaaria ei pystyta aina ennakoimaan oikein.
Vuonna 2011 budjetti alitettin 6,2 ja vuonna 2012 5,3 miljoonalla eurolla,
vaikka vuonna 2012 tyomarkkinatuki ylittyi.”

Sosiaali- ja terveysvirasto aloitti toimintansa vuonna 2013. Virastojen yhdistyt-
tya vuonna 2013 budijetti ylitettiin 23,8 miljoonalla eurolla. Syyna olivat ylityk-
set tyomarkkinatuessa, vammaispalveluissa ja suun terveydenhuollossa.
Vuonna 2014 budjetissa onnistuttiin pysymaan hyvin. Sosiaali- ja terveyspal-
velujen maararahaylitykset on kuvattu taulukossa 5.

Taulukko 5. Sosiaali- ja terveyspalvelujen menot 2013-2014, 1000 euroa,
kiintein hinnoin

Menot TA  VYlitys %
2013 1432677 23766 1,7
2014 |1466980( 2927 0,2

7 Tarkastuslautakunnan 2. jaoston kaynti sosiaali- ja terveysvirastossa 19.3.2015

Osoite
PL 400

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Email
liisa.kahkonen@hel.fi
kari.roine@hel.fi

Puhelin
09 310 36606
09 310 36548



HELSINGIN KAUPUNKI ARVIOINTIMUISTIO 8(31)
TARKASTUSVIRASTO Julkinen tarkastuslautakunnan annettua

arviointikertomuksen vuodelta 2014
(JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

Kaupunkitarkastajat Liisa Kéahkonen ja 20.3.2015

Kari Roine

Maararahaylitysten perustelut

Vuodelta 2008 HUS -menojen ylitys kasiteltin kaupunginvaltuustossa
26.11.2008. Ylityksen perusteluna oli, ettd sakkoja koskevissa ilmoituksissa
on ollut virheitd eikd ennakkoilmoitusjarjestelma ole toiminut kuntien edellyt-
tamalla tavalla kattavasti, joten sakkolaskuja ei ollut toistaiseksi maksettu
lainkaan. Lisaksi huomioitavaksi tuli ylikayttémaksut. Muut vuoden 2008 ta-
lousarvion ylitykset hyvéaksyttiin kaupunginvaltuustossa 28.1.2009: sosiaali-
toimen maararahojen merkittavat lisamenot aiheutuvat paivahoidon lapsiméaa-
rasta, laitoshoidossa olevien lastensuojelulasten maarasta, toimeentulotuesta,
vanhusten asiakaspalvelupaikkojen ostoista seké kehittamishankkeista. Kau-
punginvaltuusto hyvéaksyi viela 11.2.2009 toimeentulotuen asiakasmaaran yl-
lattava kasvun ja HUS —menojen toteuman vuoksi ylityksen. HUS -menot si-
salsivat myds ylikayttomaksut, joiden osalta Helsinki riitautti maksettavan
maaran.

Vuoden 2009 ylitykset hyvaksyttiin 9.12.2009. Yksi ylityksen syy oli se, etta
lasten paivahoidon menot ylittavat maararahan, mika johtui suunniteltua suu-
remmasta paivakotihoidossa olevien lasten maarasta. Lisaksi lapsiperheiden
palvelujen menot ylittyvat. Aikuisten palveluiden ylityksesta suurin osa aiheu-
tuu toimeentulotukimenojen huomattavasta kasvusta. Liséksi hyvaksyttiin
HUS —menojen ylitykset, jossa laskutus oli suurempaa kuin varatut maarara-
hat. Lisdksi maksettiin HUS:n alijagdman vuoksi tehtava lisakanto ja ylikaytto-
maksut. Vuoden 2009 ylityksia hyvaksyttiin lisdksi kaupunginvaltuustossa
3.3.2010. Syina oli paivakotihoidossa olevien lasten ennakoitua huomattavasti
suurempi maara, lastensuojelussa laitossijoitusten kasvanut maara ja se, etta
vanhusten palveluissa laitospaikkojen mé&éra ei vahentynyt odotetusti. Lisaksi
menot ylitettiin vastaanottokeskusten toiminnan ja vammaispalvelulain henki-
Iokohtaisen avun lakimuutoksen vuoksi.

Vuoden 2010 ylitykset hyvaksyttiin valtuustossa 31.1.2011. Menojen kasvu
vuonna 2010 aiheutui tarkentuneesta paivakotilasten maarasta, toimeentulo-
tuesta, HUS- laskutuksen ennakoitua suuremmasta toteutumisesta, aikuisten
palvelujen vastuualueen ennakoitua suuremmasta palvelujen ostoista seka
vanhusten ymparivuorokautisen hoidon kasvaneesta asiakasmé&éarasta. Val-
tuustossa 2.3.2011 hyvaksyttiin viela lisaylitysoikeutta lastensuojelun laitossi-
joitusten, tyémarkkinatuen, omaishoidon ja vammaispalvelulain kuljetustuen
ennakoitua suurempien menojen johdosta.

Vuoden 2011 ylitysten (Kvsto 1.2.2012) syyna oli menokasvu, joka aiheutui
padasiassa siitd, ettd asiakaskohtainen toimeentulotuen maara on kasvanut
ja péaivakotien asiakasmaara oli ennakoitua suurempi. Lisdksi HUS -
maaréarahojen ylityksen syyné oli helsinkildisasiakkaiden kasvanut l&hetteiden
maara.
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Vuoden 2012 ylitysten (Kvsto 30.1.2013) syyna oli se, ettd asiakasméaaréat
ovat suuremmat kuin talousarviossa 2012. Lisaksi perustoimeentulotuen asia-
kasmaaran sekad asiakaskohtaisen toimeentulotuen maara kasvoi johtuen ta-
so- ja indeksikorotuksista. HUS:n ylitysesitys 2012 perustui helsinkilaisten
kasvaneeseen lahetteiden maaraan, hoidettujen potilaiden maaraan ja erityi-
sesti kallimpien vaikeahoitoisten potilaiden méaaraan.

Vuoden 2013 alusta aiemman sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen sijasta
toimivat sosiaali- ja terveysvirasto ja varhaiskasvatusvirasto. Sosiaali- ja ter-
veysviraston vuoden 2013 ylitysten (Kvsto 11.12.2013) syyna oli perustoi-
meentulotuen asiakastalouksien maaran kasvu, tydmarkkinatuen, vammais-
palvelujen, suun terveydenhuollon, paivystyksen seka terveysasemien meno-
jen ylittyminen. HUS:n maararahaylitys johtui hoidettujen helsinkilaispotilaiden
maaran kasvusta edellisvuoteen nahden. Varhaiskasvatuksessa menojen yli-
tyksen aiheutti muun muassa se, ettd vuoden lopussa omassa paivakotihoi-
dossa lapsia oli suunniteltua enemman. Lisaksi valtuusto hyvaksyi varhais-
kasvatuksen menoylitykset 12.3.2014, jotka johtuivat uuden viraston toimin-
nan kaynnistymisesta aiheutuneista menoista, joihin ei ollut varauduttu (mm.
vuokrakustannukset ja muiden palvelujen osto).

Sosiaali- ja terveysvirasto (Kvsto 10.12.2014) ylitti vuoden 2014 budjettinsa
perhe- ja sosiaalipalvelujen tyomarkkinatuen ja vammaispalveluiden osalta.
Lisdksi toimeentulotuen asiakastalouksia on ollut enemmaéan kuin edellisen
vuoden vastaavana aikana. Pddosan HUS:n menojen ylityksesta muodostui
operatiivisessa tulosyksikdssa seka naisten ja lastentautien tulosyksikossa.

2.1.2 Menojen budjetointi

Kaupunginhallitus hyvaksyy vuosittain helmi-maaliskuussa talousarvion laa-
dintaohjeet. Laadintaohjeet siséltavat virastokohtaiset raamit seka talousarvi-
on laadintaa koskevat siséll6lliset kannanotot. Virastoilta tiedustellaan vuoden
vaihteessa virastojen arvioita toimintaymparisttmuutoksista raamia varten.

Vuoden lopulla kaupunginhallitus hyvaksyy seuraavan vuoden talousarviota
koskevat noudattamisohjeet. Noudattamisohjeiden mukaan, mikéli hallinto-
kunnat eivat kykene toimimaan talousarvion puitteissa, ylitysesitysten tulee ol-
la talous- ja suunnittelukeskuksessa viimeistddn lokakuun lopulla. Vuosien
2011-2015 noudattamisohjeissa liséksi todetaan, ettei maararahan ylityksia
paasaantoisesti myonneta. Kaytdnnossa ylitysoikeus on ollut pakko myontaa.

Kaupunki laatii talousarvioiden toteutumisennusteet neljd kertaa vuodessa
(10.4., 22.7., 2.10. seka 27.11). Tata varten virastojen ja laitosten on toimitet-
tava kaupunginkanslialle toteutumatiedot. Vuoden 2014 talousarvion noudat-
tamisohjeiden 9.12.2013 mukaisesti virastojen tulee saattaa toteutumisennus-
teensa myds lauta- tai johtokuntansa tietoon ja lahettdd kaupunginkanslian
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vastaavalle suunnittelijalle poytakirjanote, josta kay ilmi, mihin toimenpiteisiin
ennusteen johdosta on ryhdytty.

Sosiaali- ja terveysvirasto ja varhaiskasvatusvirasto toimittavat kaupungin-
kanslialle nelja kertaa vuodessa talouden ennusteet. Ennusteet kasitellaan
ennen lahettamista lautakunnassa. Sosiaali- ja terveysvirastossa kunkin osas-
ton nimetty taloussuunnittelija vastaa talouden ja toiminnan ennusteen laati-
misesta yhdessa jaos-, toimisto- ja osastotason paallikén kanssa.?

Sosiaali- ja terveysviraston ensimmainen talouden toteutumisennuste laadi-
taan helmikuun lopussa. Tuolloin HUS:n osalta ei ole olemassa ennustetta,
vaan arvio pohjautuu kahden kuukauden toteutuneeseen kayttdon. Toinen
ennuste laaditaan toukokuun lopun tilanteessa. Se perustuu toukokuun lopun
tilanteeseen ja HUS:n osalta huhtikuun ennusteeseen. Kolmas ennuste laadi-
taan elokuun lopun tilanteessa. Tuolloin HUS:n ennuste pohjautuu heindkuun
lopun tilanteeseen, muut tiedot elokuun tilanteeseen. Lokakuun lopun ennus-
teessa tiedot perustuvat lokakuun tilanteeseen, HUS —tiedot syyskuun tilan-
teeseen. Ennusteiden perusteella lautakunta tekee tarvittaessa ylitysoikeus-
esityksen kaupunginvaltuustolle.® Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnos-
sa vuoden 2013 arviointikertomukseen todetaan, etta jatkossakin tullaan toi-
mimaan siten, ettd mahdolliset ylitystarpeet tuodaan lautakunnan kautta kes-
kushallinnon tietoon ennusteiden kasittelyn yhteydessa nelja kertaa vuodes-
sa.l% Sosiaali- ja terveysviraston talouden vuosikello on esitetty liitteessa 3.

Kaupunginkanslia tapaa kuukausittain sosiaali- ja terveysviraston ja varhais-
kasvatusviraston johdon ja rootelin johdon, tavoitteena ennakoida ja ehkaista
maararahaylityksia. Ylityksia lakisdateisissd menoissa pyritddn kompensoi-
maan muilla toimilla.!

Talouden raamissa pysymista on kiristetty. Vuoden 2014 talousarvioon lisat-
tiin kaupunginhallitusrynmien 28.10.2013 neuvottelutuloksen mukaisesti koh-
ta, joka korostaa varhaiskasvatusviraston lapsiméaéaran ennakoinnin merkitys-
ta: "Tarkistetaan varhaiskasvatuslautakunnassa talousennusteiden yhteydes-
sa nelja kertaa vuoden 2014 aikana varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten
lukumaara. Jos lapsimaara ja sitd seuraavat kustannukset ovat budjetoitua
suuremmat, lautakunta tekee ehdotuksen lisamaararahan myoéntamisestéa
kaupunginvaltuustolle. Lisdm&&rarahan suuruus maaritetddn sen hoitomuo-
don kustannusten mukaan, johon ylitys kohdistuu. Vastaava lisamaararaha
kohdistetaan leikkauksena keskushallinnon alalle. Kehitetd&n varhaiskasva-
tusviraston kayttdtalouden budjetointia siten, ettd se heijastelee paremmin
lapsimaaran kehitysta eri hoitomuodoissa.” Lisaksi kaupunginhallitus keskus-
teli 2.12.2013 § 1286 kokouksessaan sosiaali- ja terveysviraston ylityksista.

8 Toiminnan ja talouden ohjaus Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirastossa, 2013
9 Sosiaali- ja terveysltk pdytakirjat vuodelta 2014
10 Sosiaali- ja terveysltk 13.5.2015 § 196
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Kaupunginhallituksen 9.12.2013 hyvaksymissa talousarvion 2014 noudatta-
misohjeissa edellytetdaan, etta vuonna 2014 esittdessaéan talousarvion toteu-
tumisennusteessa kaytettavissa olevien maararahojen ylittamista hallintokun-
nat raportoivat kaupunginhallitukselle ylitysten syistd nykyistda paremmin ja
esittdvat mahdollisten ylittymisriskissa olevien toimintojen osalta mihin sopeu-
tustoimenpiteisiin on ryhdytty valittomasti.”

Kaupunginkanslian'? mukaan lauta- ja johtokunnat ovat sitoutuneet kaupun-
ginhallituksen antamaan maéararaharaamiin ja laatineet talousarvioehdotuk-
sensa sen mukaisiksi. Lauta- ja johtokunnat ovat kasitelleet vuoden 2014 ai-
kana talousarvion toteutumisennusteita ja ryhtyneet tarvittaessa toimenpitei-
siin talousarviossa osoitetun maararahan riittavyyden turvaamiseksi.

Lasten paivahoito!3

Varhaiskasvatusvirasto toimittaa raamin valmistelun pohjaksi kaupunginkans-
liaan toimintaympariston muutoskohdekoonnin kustannusvaikutuksineen, jos-
sa on huomioitu 1-6-vuotiaan vaestdon muutos tulevana talousarviovuonna ja
muut muutokset, kuten esimerkiksi lainsaadannosta aiheutuvat, avustusten
indeksikorotukset seka kuntalisiin suunnitellut muutokset. Lisaksi huomioi-
daan strategisten tavoitteiden aiheuttamat kustannusvaikutukset. Varhaiskas-
vatusviraston talousarviossa ja kayttosuunnitelmassa on esitetty suunnitellut
suoritteet ja yksikkokustannukset palvelumuodoittain.

Varhaiskasvatusviraston budjetti laaditaan palvelumuodoittain ja yksikkotasol-
le asti. Budjetoinnissa otetaan huomioon kaupunkistrategiaan pohjautuvat
varhaiskasvatusviraston strategiset tavoitteet ja muut kaupungin linjaukset.
Budjettien muodostamisessa pyritddn huomioimaan muun muassa alueittai-
nen vaesttnkasvu, tulevat hankkeet, peruskorjaukset ja muut yksikko- ja toi-
mistotasoiset tavoitteet.

Varhaiskasvatusvirasto toimittaa kaupunginkanslialle nelja kertaa vuodessa
talouden ennusteet. Ennusteet kasitelladn ennen lahettamista varhaiskasva-
tuslautakunnassa. Ennusteiden yhteydessa ja myds muina kuukausina var-
haiskasvatusvirastossa seurataan palvelumuotojen yksikkokustannuksia
(mahdollisuus yksikkotasolle asti), tilastoja ja keskeisia tunnuslukuja.

Varhaiskasvatusvirasto voi vaikuttaa uhkaaviin maararahaylityksiin tuottavuus-
toimenpitein, kuten toteuttamalla palvelustrategisia toimenpiteita seka tar-
kemmalla oman toiminnan suunnittelulla (esimerkiksi loma-ajan suunnittelu,
tydvuorosuunnittelu ja ruokahavikin pienentdminen). Suurin osa varhaiskasva-
tusviraston toiminnasta on lakiséateistd palvelua. Suurimmat riskit ylityksille

12 Kaupunginkanslian vastaus 8.12.2014 vuoden 2012 suositusten toteutumisesta
13 Varhaiskasvatus viraston vastaus 20.2.2015 ja Varhaiskasvatustlk 13.5.2015 § 114
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johtuvat vaestonkasvusta. Vuonna 2014 varhaiskasvatusvirasto alitti meno-
budjettinsa.

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa lausunnossaan vuoden 2013 arviontiker-
tomuksen suositusten johdosta, etta kaikkien ennusteiden kasittelyn yhtey-
dessa tuotiin esille viraston talouteen liittyvat riskitekijat. Erityisesti vaesténke-
hitykseen liittyva epavarmuus vaikeutti varhaiskasvatusviraston menojen arvi-
ointia (paivahoidon, yksityisen hoidon tuen ja lasten kotihoidon tuen lapsimaa-
rien kehittyminen) seké& luottotappioiden epavarma maarittyminen ja niiden
kohdistuminen virastolle. Varhaiskasvatusvirasto panosti koko vuoden 2013
ajan ennustamisprosessin selkiyttamiseen ja parantamiseen. Vuonna 2014
ylityksia ei ollut.

Toimeentulotukil4

Kaupunginkanslian ja sosiaali- ja terveysviraston mukaan talousarvioraamissa
pyritddn huomioimaan lainsaadantémuutoksien, indeksikorotuksien, tyémark-
kinatilanteen ja taloustilanteen muutokset. Toimeentulotuen asiakasmaara ja
avustusmaararaha reagoi helposti yleiseen taloustilanteeseen ja on siksi vai-
keasti ennakoitavissa ja hallittavissa. Niita pyritddn ennustamaan talouden
kehityssuunnan, muun muassa tyollisyys- ja tyottomyystilastojen avulla.

Toimeentulotuen talousarviokohdan maararahoja on useana vuonna tarkistet-
tu talousarvion eri kasittelyvaiheissa, kuten kaupunginhallituksen raami, viras-
ton talousarvioehdotus, kaupunginjohtajan talousarvioehdotus ja lopulta kau-
punginhallituksen ehdotus ja valtuuston paattama talousarvio. Sosiaali- ja ter-
veysviraston mukaan viraston vaikutusmahdollisuudet maararahaylityksiin
ovat vahaiset. Kanslian mukaan sosiaali- ja terveysvirasto on kuitenkin muu-
tamana vuonna merkittavasti onnistunut kaventamaan toimeentulotukimenoja
mm. kriisimajoitusta uudelleen jarjestelemalla.

Kuntien perustoimeentulotuki siirretdéédn vuoden 2017 alusta Kelan hoidetta-
vaksi. Kuntien rahoitusvastuu sailyy kuitenkin ennallaan. Perustoimeentulotu-
en menoista vastaavat yhta suurin osin valtio ja kunnat. Uudistuksen arvioi-
daan vahentavan kuntien tydvoima- ja tilakustannuksia.

HUS -menot

HUS:n budjettiluvut tulevat pitkéalti HUS:n omista arvioista. HUS:ia koskeva ta-
lousarvioesitys sisaltyy sosiaali- ja terveysvirastossa toukokuussa laadittavaan
talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitykseen. Suunnitelmat tadsmentyvat vuo-
den loppua kohti. HUSIn lopullinen talousarviosumma paatetaan kaupungin-

14 Kaupunginkanslialta ja sosiaali- ja terveysvirastolta saadut vastaukset helmikuussa 2015
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valtuuston talousarviokasittelyn yhteydessa marraskuussa. HUSIn vuosisuun-
nittelua seurataan ja kasitellaan saannollisesti Helsingin ja HUSIn terveys-
suunnittelukokouksessa, jossa puheenjohtajana toimii sosiaali- ja terveystoi-
men apulaiskaupunginjohtaja ja jossa on edustus kaupungin keskushallinnos-
ta, sosiaali- ja terveysvirastosta ja HUS:sta. HUSIn ennuste kasitellaan toteu-
tumisennusteen yhteydessa sosiaali- ja terveyslautakunnassa.®®

Toiminnan ja talouden suunnittelu kaynnistyy HUS:ssa jasenkuntien maksu-
osuuksien valmistelulla helmikuussa. Esimerkiksi vuoden 2015 maksuosuuk-
sien maarittelyn periaatteita esiteltin myos jasenkuntien johdolle 3.4.2014 pi-
detyssa kuntatilaisuudessa. Maksuosuudet maaritellaan aluksi HUS-tasoisena
ja jaetaan sairaanhoitoalueille alkusyksylla, jonka jalkeen kehitysta seurataan
ns. sairaanhoitopiirin kuluraamin mukaisesti. Kuntien euromaaraiset maksu-
osuudet puretaan tuotekohtaisiksi palvelusuunnitelmiksi tuotehinnoittelun
valmistuttua. Jasenkuntien maksuosuuksien toteutumista suhteessa talousar-
vioon seurataan mm. hinta-maaréaeroanalyysin avulla. Jasenkunnan lopullinen
maksuosuus vuonna 2015 maaraytyy sen asukkaille annettujen hoitojen ai-
heuttamista kustannuksista etukdteen vahvistetun hinnaston mukaisin mak-
suin. Kevaan ja alkusyksyn aikana sovitaan lisaksi kuntakohtaisesti mahdolli-
sista tyonjaollisista muutoksista HUS:n ja omistajakuntien valilla. Edella maini-
tut tyonjaolliset muutokset huomioidaan jasenkuntien lopullisissa maksu-
osuuksissa.1®

HUS:n hallitus késittelee seuraavan vuoden talousarvion tavoiteasetantaa ja
valmistelun periaatteita seka taloussuunnitelman linjauksia toukokuussa. Ta-
lousarviossa pyritdan "mahdollisimman realistiseen arvioon jasenkunnan eri-
koissairaanhoidon palvelutarpeen mukaisesta jasenkuntalaskutuksesta vuo-
den 2014 talousarvion pohjalta huomioimalla ennustettu vaeston maaran ja
ikarakenteen muutos vuonna 2015.” Maksuosuudet sisaltavat varsinaisen eri-
koissairaanhoidon palvelutuotannon (DRG-, hoitopaiva- ja kayntituotteet, os-
topalvelut, hoitopalvelut muista sairaaloista, palvelusetelit seké tartuntatauti-
laakkeet ja perinnollisyyslaaketiede).t’

Jasenkuntien maksuosuus vuoden 2015 talousarviossa on laskettu seuraavil-
la taustaoletuksilla ja periaatteilla:

— Lahtokohtana ovat vuoden 2014 talousarvion mukaiset jasenkuntien mak-
suosuudet

— Oletuksena on, ettd kuntaprofiili (mitd palveluita kaytetaan) ja palveluiden
kayttd suhteessa kunnan vaestomaaraan sailyy ennallaan

— Huomioidaan vuoden 2015 ennustetun vaestdon maaran ja ikarakenteen
muutoksen vaikutus maksuosuuksiin kuntakohtaisella vaestonmuutosker-
toimella. Vaeston maaran ja ikarakenteen muutoksen vaikutus tarkoittaa

15 Toiminnan ja talouden ohjaus Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirastossa, 2013
16 HUS hallituksen poytakirja 12.5.2014 § 77 ja HUS Talousarvio 2015 ja taloussuunnitelma 2015-2017
17 HUS hallituksen poytakirja 12.5.2014 § 77
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HUS-tasolla palvelukysynnén kasvua ja sitd kautta tuotantovolyymin kas-
vua

— Huomioidaan arvioitu kuntayhtyméatasoinen kustannustason keskimaarai-
nen muutos vuonna 2015; laskennassa kaytetty peruspalvelujen hintain-
deksin ennustetta 1,2 % (2015 vs. 2014).

— Huomioidaan vuonna 2014 aloitettujen toiminnallisten muutosten vaiku-
tukset vuodelle 2015 ja uusien vuodelle 2015 suunniteltujen toiminnallis-
ten muutosten vaikutukset. Toiminnalliset muutokset ovat valttamattomiksi
katsottuja toiminnan laatua, saatavuutta ja vaikuttavuutta parantavia
hankkeita. Mahdollisuus kaynnistaa uusia kustannuksia lisdavia toiminnal-
lisia muutoksia vuonna 2015 ovat hyvin rajalliset.

— Huomioidaan vuoden 2015 tuottavuustavoite 1,5 %.18

Tarkemmat maksuosuuksien laskutavat ovat liittend 3. Taman liséksi jasen-
kuntien kanssa voi olla erillisia sopimuksia (terveyskeskuspaivystys, ensihoito,
HUS:n liikelaitosten suoraan jasenkunnille tuottamat palvelut seka laskutetta-
vat siirtoviivehoitopaivat) jotka eivat sisally jasenkuntien maksuosuuksiin. Ja-
senkunnan lopullinen laskutus perustuu palveluiden toteutuneeseen kaytt6on
etukateen palveluhinnastossa vahvistetuin hinnoin.*®

Maksuosuuksien laskentaperiaatteita kasitellaan alkuvuodesta ns. HUSTRA —
tyoryhmassa. HUSTRA-tyéryhmaan kuuluvat HUS:n yleis- ja talousjohdon se-
k& yliopiston edustuksen liséksi Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien ylin
talous-/rahoitusjohto seka yksi jasenkuntien talousjohdon edustaja jokaiselta
HYKS:in ulkopuoliselta sairaanhoitoalueelta. Tyoryhma perustettiin vuonna
2010 kasitteleméaéan jasenkuntien ja HUS:n talous- ja rahoitusasioita tarkoi-
tuksenaan toimia yhteistyota ja luottamusta lisddvanda, valmistelevana fooru-
mina. Tyo6ryhma kokoontuu kuukausittain.?® Helsingista tyéryhman tyéhén on
alusta asti osallistunut nykyisin kansliapaallikkén&a, aiemmin rahoitusjohtaja
toiminut henkild.

Malmin ja Kauppisen laatiman selvityksen "HUS:n omistajaohjauksen, ohjaus-
rakenteiden, rahoituksen ja laskutusperiaatteiden selkiinnyttdminen”2* mukaan
keskeisin ongelma HUS.n ja sen jasenkuntien suhteessa on se, etta palvelu-
suunnitelmien kustannukset ylittyvat sd&dnnénmukaisesti ja naiden ylitysten
suuruutta, tai yleisemmin kustannusten kehittymista, on vaikea ennakoida.
Kunnat ovat kokeneet, ettei HUS:n raportointi ole l&pindkyvaa ja valttamatta
oikeellista. On koettu ettad tuotteistusta ja hintoja on muutettu kesken kauden
ja kustannuslaskentaa jopa manipuloitu. Omakustannuslaskentaperusteisen
hinnoittelun vuoksi HUS:lle ei synny kannustetta tehostamiselle. Selvityksen
mukaan nykyista rahoitusmallia pidetaan kuitenkin muita malleja parempana,

18 HUS hallituksen poytakirja 12.5.2014 § 77

19 HUS hallituksen poytakirja 12.5.2014 § 77

20 Kh poytakirja 17.5.2010 ja HUSTRA pdytakirja 23.6.2010

21 Raportti oli valtion, padkaupunkiseudun kuntien, Keravan ja Kirkkonummen vélisen aiesopimuksen
22.12.2010 osahanke 4.
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mutta sen kdantdpuolena on hidas laskenta, tietoja ei ole kaytettavissa yhtei-
sissa neuvotteluissa. Selvityksessa muun muassa suositeltiin kehittdmaan ra-
portointia laatimalla nykyista kattavammat selvitykset suunnitellun ja toteutu-
neiden kustannusten eroista ja tuottamalla ennuste kunnan koko vuoden pal-
velukaytosta ja menoista kolmannesvuosittain.

Kaupunginkanslian mukaan HUSTRAnN kaltaisen toimielimen olemassa olo luo
myonteiset edellytykset yhteisty6lle. Kaupunkien linjaukset asioihin kirjataan
HUSTRAN poytéakirjoihin ja ne toimitetaan HUS:n hallitukselle tiedoksi. Malmin
ja Kauppisen selvityksen suosituksien mukaisista toimenpiteista mm. kapitaa-
tioperusteista laskutusta on lisétty, mutta rajoitetussa maarin. Raportoinnin ja
laskennan nakyvyytta on kehitetty merkittavasti. Valtion rahoitus opetuksesta
ja tutkimuksesta on alimitoitettua ja valtioon on oltu yhteydessa asian tiimoilta.
HUS:n menokehitys suhteessa muun maan erikoissairaanhoitoon nahden on
ollut aiempaa maltillisempaa ja kehityssuunta on myonteinen.??

Sosiaali- ja terveysvirasto on lisdnnyt ja tiivistanyt HUS:n kanssa tehtavaa yh-
teistydta vuonna 2013 alkaen tarkoituksena integroida keskinaista erikoissai-
raanhoidon toimintaa. My0s erikoisalakohtaista toimintaa on lisatty taman
edistamiseksi.?3

Muut sosiaali- ja terveyspalvelut?*

Sosiaali- ja terveysviraston sisdisia laskelmia pyritddn korjaamaan vuosittain
ja tehdaan jarjestelyja virastojen sisalla. Eri palveluja tarkastellaan pidemmalla
aikavalilla ja verrataan palvelukustannuksia muun muassa muihin suuriin
kaupunkeihin. Terveydenhuollossa kustannuskehitys on ollut hyva, Helsinki
on paassyt lahemmas suurten kaupunkien keskiarvoa. Sosiaalipalveluissa on
ollut kasvua muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna. Helsingin muita kaupun-
keja suurempia sosiaalimenoja aiheuttavat palvelurakenne (laitosvaltaisuus)
ja ns. metropoli-ilmi6 eli paljon tukea ja palveluita vaativat asiakkaat keskitty-
vat Helsinkiin.

2.2 Kirjasto- kulttuuri-, ja nuorisotoimen méaararahaylitykset

2.2.1 Maararahaylitykset 2008—2014 ja niiden perustelut

22 Kaupunginkanslian vastaus 5.3.2015
23 Tarkastuslautakunnan 2. jaoston kaynti sosiaali- ja terveysvirastossa 19.3.2015
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Kaupunginkirjasto

Kaupunginkirjaston méaararahaylitykset on esitetty oheisessa taulukossa. Yli-
tykset ovat olleet vuoden 2010 jalkeen miljoonan suuruusluokkaa ja noin 5
prosenttia viraston menoista.

Taulukko 6. Kaupunginkirjaston menot 2008—-2014, 1000 euroa, kiintein hin-
noin

Menot TA  Ylitys %
2008 33314 311 0,9
2009 - - -
2010 35545 623 1,8
2011 34980 1674 4,8
2012 35878 2358 6,6
2013 36 458 1802 4,9
2014 36 958 1704 4,6

Kaupunginkirjasto on ylitysoikeuksiensa perusteluissa todennut toteuttavansa
lukuisia tietoyhteiskunnan kehittamiseen tahtaavia projekteja tukien, avustuk-
sien ja ulkopuolisen rahoituksen turvin. Rahoittajina ovat olleet opetus- ja kult-
tuuriministerio, EU, ELY-keskus ja muut tahot. Kehittdmisprojekteista valtaosa
perustuu Helsingin kaupunginkirjastolle vuodesta 1981 lahtien asetuksella
annettuihin tehtaviin Yleisten kirjastojen keskuskirjastona. Maararahaylitysten
syyt ovat joka vuosi johtuneet ulkopuolisen rahoituksen ennakoitua suurem-
masta maarasta.?®

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa lausunnossaan arviointikertomuksesta
2013, ettéd seka kulttuurikeskuksen ettd kaupunginkirjaston osalta ulkopuoli-
sen rahoituksen saaminen on ensiarvoisen tarkeda jatkossakin. Viraston pe-
rustehtavaa toteutetaan vakituisen henkilostdon voimin, mutta uusien toimin-
tamuotojen pilotoinnit ja nykyisten laajennukset tehdaéan vain joko ulkopuoli-
sella projektirahoituksella ja -henkilostolla tai nykyisia tehtavia vahentamalla.
Kaupunginkirjasto kayttaa ulkopuolisen rahoituksen valtaosin valtakunnallisten
keskuskirjastotehtavien hoitamiseen, joiden lisaksi toteutetaan kokeiluja ja pi-
lotointeja.?®

Kulttuurikeskus

Taulukossa 7 on esitetty kulttuurikeskuksen maararahalitykset 2008-2013.
Ylitykset ovat olleet 200 000-300 000 suuruusluokkaa ja noin 2 prosenttia vi-
raston menoista. Vuosina 2008, 2013 ja 2014 ylityksia ei ollut.

25 Kvsto 26.11.2008, 9.12.2009, 31.1.2011, 30.11.2011, 1.2.2012, 12.12.2012, 11.12.2013, 10.12.2014
26 Kulttuuri- ja kirjastoltk 13.5.2014 § 60
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Taulukko 7. Kulttuurikeskuksen menot 2008—2014, 1000 euroa, kiintein hin-

noin

Menot TA  VYlitys %
2008 - - -
2009 12792 262 2,0
2010 12951 285 2,2
2011 12 717 277 2,2
2012 12 301 190 1,5
2013 - - -
2014 - - -

Myds kulttuurikeskuksen maararahaylitykset ovat joka vuosi johtuneet ulko-
puolisin maararahoin toteuttettavista hankkeista. Téallaisia olivat esimerkiksi
opetus- ja kulttuuriministerioltd, EU:lta ja opetushallitukselta saatu tuki hank-
keisiin EU ja Kiina ymparistotaide -hanke ja Annantalon Crossing borders —
connecting cultures —hanke, kulttuurikeskuksen Caisa Infopankki - projektiin,
Annantalon Taikalamppu —projektiin.?’

Kaupunginmuseo
Taulukossa 8 on esitetty kaupunginmuseon maararahalitykset 2008-2013.
Ylitysten maaré on vaihdellut 45 000 — 260 000 euroon, eli ollut varsin pieni.
Osuus viraston budjetista on vaihdellut 0,6 prosentista 3,6 prosenttiin. Vuosi-

na 2009-2010 ja 2014 ylityksia ei ollut.

Taulukko 8. Kaupunginmuseon menot, 2008—-2014, 1000 euroa, kiintein hin-

noin

Menot TA  VYlitys %
2008 6926 101 1,5
2009 - -
2010 - - -
2011 7181 150 2,1
2012 7 267 260 3,6
2013 7 463 45 0,6
2014 - - -

Vuonna 2008 ylitysoikeuden hakemisen syyna olivat ennakoitua suurempana
toteutuneet nayttelykulut ja palkkojen sopimuskorotukset. Vuosina 2010-2013
ylitysoikeutta on haettu ennakoitua suurempina toteutuneen ulkopuolisen ra-

hoituksen vuoksi. Vuosina 2010 ja 2011 syyna olivat my6s suurempana toteu-

27 Kvsto 26.11.2008, 24.8.2008, 23.9.2009, 9.12.2009,31.1.2011 30.11.2011, 7.11.2012, 30.1.2013,
13.3.2014, 11.12.2013, 29.1.2014
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tuneet harkinnanvaraiset valtionavut. Vuosina 2009 ja 2014 ei ollut ylitystar-
peita.?8

Kaupunginmuseon johtokunta totesi lausunnossaan 2013 arviointikertomuk-
sesta, ettd museon johtokunta p&éatti 29.10.2013 esittda kaupunginvaltuustolle
94 000 euron ylitysoikeutta kayttotalouden raamiin, koska museo oli saanut
ennakoimattomia tuloja museovirastolta mm. Senaatintorin ja presidentinlin-
nan kaivauksien suorittamisesta. Kaivauksista oli aiheutunut palkka- ja muita
kayttotalouden kuluja ja tulot olivat paaosin kirjautuneet talousarvioon loppu-
vuodesta. Lausunnon mukaan museossa ollaan kehittamasséa toteutumisen-
nusteprosessia tarkemmaksi.2°

Nuorisoasiainkeskus

Taulukossa 9 on esitetty kaupunginmuseon maararahalitykset 2008-2012.
Ylitysoikeudet ovat vaihdelleet 160 000 eurosta vahan yli 600 000 euroon,
menoista 0,9 prosentista 2,2 prosenttiin. Vuosina 2008 ja 2013-2014 ylityksia
ei ollut.

Taulukko 9. Nuorisoasiainkeskuksen menot 2008-2014, 1000 euroa, kiintein
hinnoin

Menot TA  VYlitys %
2008 - - -
2009 28 010 350 1,2
2010 27 926 174 0,6
2011 27 549 613 2,2
2012 29222 268 0,9
2013 - - -
2014 - - -

Lahes kaikki nuorisoasiainkeskuksen ylitysoikeudet ovat perustuneet ennakoi-
tua suurempana toteutuneiseen ulkopuoliseen rahoitukseen. Virasto on saa-
nut tukia ja avustuksia esimerkiksi verkkonuorisotyon projekteihin. Vuonna
2011 ylitysoikeutta haettiin myods palkkojen sopimuskorotusten vuoksi. Vuosi-
na 2013 ja 2014 ylitysoikeustarvetta ei ollut.%°

Nuorisolautakunta toteaa lausunnossan vuoden 2013 arviointikertomuksesta,
ettda koska raami on ollut useamman vuoden tiukka, on nuorisoasiainkeskus
joutunut sopeuttamaan talousarvionsa annettuun raamiin. Vuonna 2013 luo-
vuttiin pysyvasti neljastatoista vakanssista. Lisaksi vuonna 2013 raamiin paa-
semiseksi luovuttiin  Vuorilahden kurssikeskuksesta. Nuorisolautakunta on
vuosien 2008-2012 aikana hakenut neljd kertaa kaupunginhallitukselta ja

28 Kvsto 28.1.2009, 30.11.2011, 12.12.2012, 11.12.2013
29 Kaupunginmuseon jk 6.5.2014 § 40
80 Kvsto 26.11.2008, 9.12.2009, 31.1., 30.11.2011, 1.2.2012, 12.12.2012, 13.3.2013
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edelleen kaupunginvaltuustolta ylitysoikeutta kayttdtalouden raamiin. Peruste-
luna ylitysoikeudelle on ollut maararahojen ylittyminen, koska ulkopuolista
hankerahoitusta seka ulkopuolisia tukia ja avustuksia on saatu talousarviossa
ennakoitua enemman. Ulkopuolisella rahoituksella on palkattu hankkeisiin
projektihenkilostéa, maksettu vuokria ja hankittu valineistéa. 3t

2.2.2 Menojen budjetointi

Virastoilta kysyttiin, miten ne ennakoivat ja budjetoivat ulkopuolisen rahoituk-
sen hankkeita ja miten maararahaylityksiin voi vaikuttaa. Virastot kuvasivat
oheisella tavalla budjetointiaan.

Kaupunginkirjasto®?

Kaupunginkirjasto on saanut vuosien ajan ulkopuolista rahoitusta moniin ke-
hittdmisprojekteihin, jotka valtaosin perustuvat Helsingin kaupunginkirjastolle
asetuksella annettuihin tehtéviin Yleisten kirjastojen keskuskirjastona. Valtion
myoéntaman rahoituksen lisdksi mukana on ollut myés EU-rahoituksella toteu-
tettavia hankkeita. Ulkopuolisen rahoituksen kokonaismaara on vaihdellut
vuosittain. Vuosina 2000-2014 ulkopuolista rahoitusta on kirjattu noin
550 000-2 200 000 euroa/vuosi.

Jotta hankkeet voidaan toteuttaa, syntyy niista vastaavasti menoja, joita ei kui-
tenkaan ole huomioitu kirjaston menoraamia korottavina erina talousarviossa.
Tasta johtuen kirjaston henkilosttmenoja lisaavat maaraaikaisen ja ylimaarai-
sen projektihenkildston palkkakulut, jotka nakyvat budjettiylityksind hankkei-
den toteutuessa.

Viime vuosina Kirjaston talousarviossa on tukiin ja avustuksiin budjetoitu mer-
kittavimmat, pysyvaisluonteisiksi tulkittavat rahoitusta saaneet hankkeet: kir-
jastot.fi-palvelut, keskuskirjastotehtavat seka monikielisen kirjaston yllapito,
yhteensa 995 000 euroa. Kuitenkaan kaupunginkirjaston menoraamin kaytt6-
menoihin ei ole saatu vastaavaa korotusta budjetoidusta tulosta huolimatta.
Tama on lisdnnyt ulkopuolisen hankerahoituksen ja menojen epasuhtaa, kos-
ka osa tuloista on jo valmiiksi budjetoitu kirjaston tuloiksi, mutta kayttémeno-
jen osalta vaje kattaa kaiken ulkopuolisella rahoituksella katettavan osuuden.

Kulttuurikeskus33

Kulttuurikeskuksella on ollut useana vuonna opetus- ja kulttuuriministerion
myontdma rahoitus Lasten taidekeskus —hankkeeseen, joka on budjetoitu tu-
loihin ja menoihin. Muissa hankkeissa, mikali ulkopuolista rahoitusta on haettu
tai ollaan hakemassa, talloin kyetddn ennakoimaan mahdollinen lisarahoitus,

31 Nuorisoltk 22.5.2014 § 52
32 Kaupunginkirjaston vastaus 18.2.2015
33 Kulttuurikeskuksen vastaus 23.2.2015
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mutta naita ei yleensa ole budjetoitu. Mikéli ulkopuolista rahoitusta saadaan
hankkeisiin talloin tehdaan ylitysesitys.

Kaupunginmuseo3*

Kaupunginmuseo ei voi talousarvioehdotuksessaan esittda ulkopuolisen ra-
hoituksen hankkeita, koska saadut avustukset ovat aina harkinnanvaraisia ja
tapauskohtaisia ko. haettuun hankkeeseen mydnnettyjd ja suuruudeltaan
mahdollisesti aivan toisenlaisia kuin hakemuksessa esitetty maara. Mikali
avustusta myonnetddn, hankkeelle laaditaan tarkennettu budijetti, joka nou-
dattaa saadun avustuksen suuruutta. Mahdolliset saadun avustuksen aiheut-
tamat maararahaylitykset perustellaan ko. ulkopuolisella avustuksella, ja tar-
vittaessa haetaan maararahan siirto-oikeutta kunnes avustus on kaytetty asi-
anomaiseen hankkeeseen ja hanke silta osin valmistunut.

Nuorisoasiainkeskus3®

Nuorisoasiainkeskuksessa kaksi tulolukkaa, joilla on vaikutusta maararahayli-
tyksiin. Naitd ovat saadut tuet ja hankkeet sekd muissa tuloissa ulkopuolisin
varoin rahoitetun toiminnan maararahat. Saadut tuet ja avustukset ovat paa-
saantdisesti valtiolta saatuja avustuksia seka pienempia muilta saatuja avus-
tuksia. Ulkopuolisen varoin rahoitettuun toimintaan tuloutetaan sponsorointi,
nuorisotalojen kioskitoiminnan, leiri ja retkitoiminnan seka kaikki Kulttuu-
riareena Glorian tulot.

Ulkopuolisen rahoituksen hankkeita on ennakoitu pitamalla ylla hankelistaa
vuosittain, johon kirjataan haetut ja vuoden aikana kaytetyt maararahat hank-
keittain. Vuoden aikana saaduista méararahoista on keskimaarin siirtynyt seu-
raavan vuoden tilikauden puolelle noin 100 000-150 000 euron verran. Sen
paalle on arvioitu jatkuvien ja uusien hankkeiden maararahat. Yleenséa ulko-
puolisen rahoitukset hankkeet ovat saaneet rahoitusta noin 2-3 vuodeksi.
Isommat hankkeet, kuten ESR-3 tai valtiorahoitteinen Verke- Verkkonuoriso-
tyon kehittamiskeskus, jopa pidemmaksi aikaa. Nuorisotoimi on onnistunut
noin 1,5 vuoden viiveella tasapainottamaan talousarvion tulotavoitteen sille
tasolle, etta ylitysoikeutta ei ole tarvinnut hakea. Tulotavoitetta on nostettu
kuudessa vuodessa 870 000 eurosta 1 353 000 euroon, yhteensa 483 000
euroa.

2.3 Kokoavat havainnot

Arvioinnin osakysymyksiin voidaan vastata seuraavasti:

34 Kaupunginmuseon vastaus 18.2.2015
35 Nuorisoasiainkeskuksen vastaus 13.2.2015
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1. Mitkd ovat olleet sosiaali- ja terveyspalvelujen keskeisimmat ylitysten
syyt? Miten sosiaali- ja terveyspalvelujen 2013 menoja budjetoidaan?
Voiko virasto vaikuttaa niihin itse?

Sosiaaliviraston, vuodesta 2013 alkaen sosiaali- ja terveysviraston, merkitta-
vimmat maararahaylitykset ovat johtuneet jatkuvasti toimeentulomenojen,
HUS-menojen ja lasten paivahoitomenojen ylityksista. Terveyspalveluissa on
pysytty yleensa budjetissa, mutta sosiaalipalveluista ovat vuosikymmenen al-
kupuolella ylittyneet lastensuojelun ja vanhusten laitoshoidon menot, vam-
maispalvelut ja parina viime vuonna tyomarkkinatuki. Menot budjetoidaan ja
ennakoidaan virastoissa, mutta kaupunginkanslia asettaa raamin talousarvion
laatimisohjeiden yhteydessa toimeentulotuelle, HUS-menoille ja varhaiskasva-
tusvirastolle. Vaikka ao. menojen ennakoitaisiin kasvavan, raami saatetaan
vahvistaa alhaisemmaksi. Vain muissa kuin toimeentulotuen ja HUS -
menoissa on mahdollisuus sosiaali- ja terveysviraston sisalla vaikuttaa meno-
jen mahdolliseen tasaamiseen.

2. Miten toimeentulotukimenoja budjetoidaan? Voiko virasto vaikuttaa
maararahaylityksiin itse?

Toimeentulotukimenojen ylitykset johtuvat ennakoitua suuremmista toimeen-
tulotuen saajien méaarista, joka on taysin rijppuvainen talous- ja tyoéllisyyskehi-
tyksestd. Sekd kaupunginkanslian etta sosiaali- ja terveysviraston mukaan
menoihin on kaytanndssa mahdoton vaikuttaa suoraan.

3. Miten paivahoitomenoja budjetoidaan? Voiko virasto vaikuttaa maara-
rahaylityksiin itse?

Paivahoidon menojen ylitykset ovat yleensd johtuneet ennakoitua suurem-
masta lapsimaarasta paivahoidossa. Ennusteen pohjana on 1-6-vuotiaan va-
estbn muutos, Virasto voi vaikuttaa uhkaavaan mé&ararahaylitystarpeeseen
tuottavuustoimenpitein. Varhaiskasvatusvirasto voi budjettinsa sisalla vaikut-
taa menojen tasaamiseen.

4. Miten HUS-menoja budjetoidaan? Voiko virasto vaikuttaa méaarara-
haylityksiin itse?

HUS —menojen ylitykset johtuvat yleensa ennakoitua suuremmasta erikoissai-
raanhoidon palvelujen kaytosta tai kertyneista ylikayttdmaksuista. Viraston on
kaytdnndssd mahdotonta vaikuttaa maararahaylityksiin. Maksuosuuksien las-
kentaperiaatteita kasitelladn vuoden alussa yhdessa HUS:n ja kuntien edusta-
jien kanssa. Helsingin kaytéssa on ensimmainen HUS-ennuste vasta talous-
arviovuoden toukokuussa, sitd ennen seurataan toteutunutta kayttéd. HUS:n
menoihin on mahdollista vaikuttaa vain asettamalla rajoituksia erikoissairaan-
hoidon kayttéon tai HUS:n hinnoittelu- ja raportointikdytdnnon muuttamisella.
Ensimmainen tarkoittaisi sairauksien hoitamatta jattamisté ja toinen neuvotte-
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luja HUSTRA-tasolla. Ylityksen maaara on kuitenkin pienentynyt vuoden 2010
jalkeen, joten yhteisty6 on johtanut tuloksiin.

5. Miten kaupunginkirjaston, kulttuurikeskuksen, kaupunginmuseon ja
nuorisoasiainkeskuksen ulkopuolisen rahoituksen hankkeita budjetoi-
daan? Voivatko virastot vaikuttaa maararahaylityksiin itse?

Kaupunginkirjaston, kulttuurikeskuksen, kaupunginmuseon ja nuorisoasiain-
keskuksen perustehtavaa toteutetaan vakituisen henkildston voimin, mutta ul-
kopuolista hankerahoitusta haetaan usein uusien toimintamuotojen pilotointia
varten. Rahoittajatahona on usein opetus- ja kulttuuriministerié. Koska hanke-
rahoitus sidottu ao. hankkeen aikatauluun ja sen suuruus myontajatahoihin,
virastoilla ei ole valttamatta mahdollisuutta vaikuttaa ylityksen suuruuteen.
Vaikka virastot usein pystyvat ennakoimaan tulevat ulkopuolisen rahoituksen
menot, naita ei ole mahdollista budjetoida. Toisaalta nailla ylityksilla ei ole vai-
kutusta kaupungin tuloihin tai menoihin.

6. Onko paatokset viraston talouden tasapainottamiseksi tehty heti, kun
madararahojen ylittymisriski havaitaan? Onko ylitystarpeet raportoitu
talouden toteutumisennusteiden yhteydessa talousarvion noudatta-
misohjeiden 2014 ja tarkastuslautakunnan suositusten 2013 mukai-
sesti?

Ylitystarpeet on raportoitu talousarvion toteutumisennusteiden yhteydessa
kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti. Lauta- ja johtokunnat ovat sitou-
tuneet aiempia vuosia paremmin kaupunginhallituksen paattamaan talousar-
vioraamiin ja kaupunginvaltuuston paattamaan sitovaan méaararahatasoon ja
tehneet paatoksia talouden tasapainottamiseksi, kun maararahojen ylittymis-
riski havaitaan. Talousarvion 2014 noudattamisohjeiden ja tarkastuslautakun-
nan arviointikertomuksessaan 2013 antamien suositusten voidaan sanoa to-
teutuneen.

3 JOHTOPAATOKSET

Arvioinnin paakysymykseen voidaan vastata, ettd menojen ylitykset 2008—
2014 johtuivat padasiassa sellaisista sosiaali- ja terveyspalveluista, joissa
menokehitysta on lahes mahdoton ennustaa ja johon ei voida juurikaan vai-
kuttaa (toimeentulotuki, HUS-menot, lasten méaara paivahoidossa). Huolimatta
sitovasta talousarviomaararahasta ja raamista, nama menot useimmiten ylit-
tavat budjetoidun. Kuntien ja HUS:n yhteisty6lla on kuitenkin pystytty paran-
tamaan HUS —menojen ennakoitavuutta viime vuosina.

Muissa sosiaali- ja terveyspalveluissa tapahtuneet menoylitykset johtuvat
useimmiten lakimuutoksista tai asiakasmaaran ennakoimattomasta kehityk-
sesta (lastensuojelun laitoshoito, vammaispalvelujen henkilokohtainen apu ja
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kuljetuspalvelu). Laitoshoidon purkamisen hitaus né&kyy myo6s jonkin verran
ennakoitua suurempina menoina erityisesti vanhustenhuollossa. Sosiaali- ja
terveysvirastolla on muissa palveluissaan mahdollista jonkin verran tasapai-
nottaa budjettiaan menoylitysten kattamiseksi. Myos varhaiskasvatusvirastolla
on tama mahdollisuus, mikali esimerkiksi lasten maara paivahoidossa on to-
teutumassa ennakoitua suurempana.

Kirjasto-, kulttuuri- ja nuorisotoimen ulkopuolisin maararahoin rahoitetun toi-
minnan maararahaylitykset ovat perusteltuja, silla niilla toteutetaan useimmi-
ten valtakunnallisten tavoitteiden mukaista projektiluonteista toimintaa ja pilo-
toidaan uusia toimintatapoja. Ulkopuolisella rahoituksella ei ole vaikutusta
kaupungin talouteen.

Vuonna 2014 on havaittavissa, etté virastot ovat pysyneet aiempaa paremmin
budjettikurissa ja ryhtyneet tasapainotustoimiin niissd menoissaan, joihin ne
pystyvat vaikuttamaan.

4 TOIMENPIDE-ESITYS JA LISATIEDOT

JAKELU

LAHTEET

Tarkastuslautakunnan 2. jaosto merkitsee muistion tiedoksi ja liittd& sen kes-
keiset johtopaéatokset arviointikertomuksen 2014 talouden arviointi —kohtaan.

Arviointia koskevia lisatietoja antavat kaupunkitarkastaja Liisa Kahkénen,
puhelin 310 36606 ja kaupunkitarkastaja Kari Roine, puhelin 310 36548.

Liisa Kdhkonen Kari Roine

Tarkastuslautakunnan 2. jaosto

Sahkopostitiedustelut:

Talous- ja strategiapaallikké Jussi Lind, sosiaali- ja terveysvirasto
Talouspéaallikké Sampo Pajari, varhaiskasvatusvirasto

Talouspéaallikko Ari Tirri, kaupunginkirjasto
Talousvastaava Tarja Ek, kulttuurikeskus
Hallintopaallikkoé Paivi Elonen, kaupunginmuseo
Talouspaallikkd Seija Marjovuori, nuorisoasiainkeskus
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Muut lahteet:

Talousarvioraamin ohjausvaikutus ja sitovien taloudellisten tavoitteiden sito-
vuus, Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta. Tiili, M., Arviointimuistio
27.3.2014.

Vuoden 2014 talousarvion noudattamisohjeet, Khs 9.12.2013.
Toiminnan ja talouden ohjaus Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviras-
tossa. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto, Talous- ja tukipalvelut

6.2.2013.

Malmi, T. & Kauppinen, I., HUS:n omistajaohjauksen, ohjausrakenteiden, ra-
hoituksen ja laskutusperiaatteiden selkiinnyttaminen. 7.3.2012.

Vuoden 2015 tulosbudjettien laatiminen. Helsingin kaupunki, varhaiskasva-
tusvirasto, Talous- ja suunnitteluyksikk6 10.10.2014

Osoite Puhelin Email
PL 400 09 310 36606 liisa.kahkonen@hel.fi
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 09 310 36548 kari.roine@hel.fi



HELSINGIN KAUPUNKI ARVIOINTIMUISTIO 25(31)
TARKASTUSVIRASTO Julkinen tarkastuslautakunnan annettua

arviointikertomuksen vuodelta 2014
(JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

Kaupunkitarkastajat Liisa Kéahkonen ja 20.3.2015
Kari Roine

LITTEET

Liite 1 Arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Arviointiaihe

Toistuvat merkittavat maararahaylitykset ja niiden syyt

Suunnitelman laatijat Pvm

Liisa Kéhkdnen 25.8.2014

Paatos arvioinnista
Tarkastuslautakunta 7.5.2014

Arvioinnin ohjausryhmé
Tarkastuslautakunnan 2. jaosto

Aloittamisaika Valmistumisaika Vastaava valmistelija, muut valmistelijat
9/2014 3/2015 Liisa Kédhkonen, Kari Roine

Arviointiaiheen tausta

Tarkastuslautakunta arvioi vuonna 2013 talousarvioraamin ohjausvaikutusta ja sitovien
maararahatavoitteiden pitavyytta. Arvioinnin perusteella vuosina 2008—-2012 sosiaaliviras-
ton menojen ja toimeentulotukimenojen ylityksissa on ollut paljon vaihtelua, 0,6 prosentis-
ta perati 17,2 prosenttiin. Sen jalkeen, kun toimeentulotukimenot vuoden 2010 talousarvi-
ossa muodostettiin omaksi talousarviokohdakseen, sosiaaliviraston menojen ennakointi
on vuosina 2011 ja 2012 onnistunut melko hyvin. Toimeentulotuen osalta sen sijaan en-
nakointi on ollut vaikeampaa ja erityisesti vuonna 2012 menojen ylitys oli suuri. Valtuustol-
le esitettyjen maararahojen ylitysperusteluiden perusteella paivahoidon lapsimaaran en-
nakoitua suurempi kasvu on jokaisena vuonna ollut yksi selittdva tekija sosiaaliviraston
maararahojen ylittymisessa.

Sosiaaliviraston ja toimeentulotuen menojen ylitykset vuosina 2008—2012

Vuosi Menot TA Ylitys Ylitys
1000 euroa | 1 000 eu- | prosent-
roa tia
Sosiaalivirasto sisaltden toimeentulotukimenot
2008 1 001 059 22 592 2,3 %
2009 1 060 102 61 197 5,8 %
Sosiaalivirasto
2010 1027 439 61 062 5,9 %
2011 1076 124 7 022 0,7 %
2012 1136 466 6 443 0,6 %
Toimeentulotukimenot
2010 125 000 8 041 6,4 %
2011 132 000 7 147 5,4 %
2012 132 000 22 737 17,2 %
Vuosina 2008—-2012 keskimaarin 55 %

Helsingin osuus HUS -kuntayhtyman menoista on ollut kolmas vaikeasti ennakoitava ja ta-
loudellisesti merkittdvéa talousarviokohta. Viiden vuoden aikana ylitysten keskimaéardinen
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prosentuaalinen osuus talousarviossa ennakoidusta on ollut 4,4 prosenttia.

HUS-kuntayhtymalle maksettavien menojen ylitykset vuosina 2008—-2012

Vuosi Menot TA Ylitys Ylitys
1000 euroa | 1 000 eu- | prosent-
roa tia
2008 410 190 25199 6,1 %
2009 432 505 16 534 3,8 %
2010 425 023 30 697 7,2%
2011 459 124 14 302 3,1%
2012 475 706 9591 2,0%
Vuosina 2008-2012 keskimaarin 4,4 %

Vuoden 2013 arvioinnin perusteella toistuvasti ylittyneistéd 10 talousarviokohdasta neljan
osalta ylityksia selitti padosin se, etta ne saivat ulkopuolista rahoitusta ennakoitua enem-
man ja vastaavasti niiden piti ulkopuolisen projektirahoituksen, tuen tai avustuksen kayt-
taakseen palkata henkildkuntaa tai tehda muita maararahoja vaativia toimia. Naita ylityksia
oli kaupunginkirjastolla, kulttuurikeskuksella, kaupunginmuseolla ja nuorisoasiainkeskuk-
sella.

Taloudellinen ndkékulma

Sosiaali- terveys- ja varhaiskasvatustoimen menot muodostavat yli puolet kaupungin kayt-
tétalouden menoista. Vuonna 2013 Helsingin talousarvion toimintamenojen ylityksista suu-
rimmat syntyivat sosiaali- ja terveysvirastossa, jossa menot ylittivat talousarvion 56,1 mil-
joonalla eurolla. Summa oli 1,3 prosenttia koko kaupungin kayttétalouden budjetista.

Asiakkaiden ja tyontekijoiden nakdkulma

Aiheeseen liittyvien suositusten jalkiseuranta

Tarkastuslautakunta suositteli vuonna 2013 arviointikertomuksessaan, etta lauta- ja johto-
kuntien tulee sitoutua kaupunginhallituksen paattamaan talousarvioraamiin ja kaupungin-
valtuuston paattamaan sitovaan maarérahatasoon. Paatokset viraston talouden tasapai-
nottamiseksi tulee tehda heti, kun maararahojen ylittymisriski havaitaan. Lisaksi suositel-
tiin, etta lauta- ja johtokuntien tulee raportoida mahdolliset ylitystarpeet ja niiden johdosta
aiheutuvat talouden sopeuttamisen toimenpiteet talouden toteutumisennusteiden yhtey-
dessa kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti. Suositus on sen verran tuore, etta sen
toteutumista voidaan seurata arviointikertomuksesta saatavien lausuntojen avulla seka
seuraamalla ao. talousarviokohtien kehitysta talousarviovuonna 2014.

Arvioinnin tavoitteet
Tavoitteena on arvioida toistuvien merkittdvien maararahaylitysten syyt.

Arvioinnin paakysymyksend on, mistéd talousarvioissa 2008—-2013 olleiden merkittavien
maararahatavoitteiden ylittymiset johtuvat.

Arvioinnin osakysymykset ovat:
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1. Mista sosiaaliviraston (vuodesta 2013 alkaen sosiaali- ja terveysviraston)
maararahaylitykset johtuvat? Miten menoja budjetoidaan? Voiko virasto
vaikuttaa niihin itse?

2. Mistad toimeentulotukimenojen ylitykset johtuvat? Miten toimeentulotuki-
menoja budjetoidaan? Voiko virasto vaikuttaa maararahaylityksiin itse?

3. Mista paivahoidon ylitykset johtuvat? Miten paivahoitomenoja budjetoi-
daan? Voiko virasto vaikuttaa maararahaylityksiin itse?

4. Mista HUS -menojen ylitykset johtuvat? Miten HUS-menoja budjetoi-
daan? Voiko virasto vaikuttaa maararahaylityksiin itse?

5. Mistd kaupunginkirjaston, kulttuurikeskuksen, kaupunginmuseon ja nuo-
risoasiainkeskuksen maararahaylitykset johtuvat? Miten menoja budje-
toidaan? Voivatko virastot vaikuttaa maararahaylityksiin itse?

Arvioinnissa kaytetddn tausta-aineistona vuonna 2013 toteutettua talousarvioraamin oh-
jausvaikutukseen liittyvaa arviointia seka tavoitearviointeja 2013. Arviointia syvennetaan
virastojen taloudesta vastaavien haastattelulla maararahaylitysten syista.

Rajaukset

Arviointi rajataan koskemaan suurimpia, useana vuonna toistuvia maararahaylityksia sosi-
aali- terveys- ja varhaiskasvatustoimessa seka ulkopuolisen rahoituksen vuoksi syntyvia
kaupunginkirjaston, kulttuurikeskuksen, kaupunginmuseon ja nuorisoasiainkeskuksen
maararahaylityksia.
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Liite 2. Maararahaylitysten syyt -taulukot

Sosiaalivirasto 2008-2012

TALOUSARVIO | MAARARAHAYLITYKSEN SYYT

2008 paivahoidon lapsimaara, toimeentulotuen asiakasmaara, laitoshoidossa
olevien lastensuojelulasten maara, vanhusten asiakaspalvelupaikkojen
ostot (seka kehittdmishankkeet

2009 paivahoidon lapsimaara, toimeentulotuen asiakasmaara, lastensuojelun
asiakassijoitusten maara, vammaispalvelut, omaishoidon tuki, vanhus-
ten laitospaikat

2010 paivahoidon lapsiméaara, toimeentulotuen asiakasmaara, lastensuojelun
asiakassijoitusten maara, vanhusten ymparivuorokautisen hoidon asia-
kasmé&ara tyomarkkinatuki, omaishoidon tuki, vastaanottokeskukset,
vammaispalvelut,

2011 paivahoidon lapsiméaara, toimeentulotuen asiakasméaara

2012 paivahoidon lapsiméaara, toimeentulotuen asiakasmaara ja indeksikoro-

tukset, vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain kuljetustukien asiakas-
ja matkaméaarien kasvu, omaishoidon tuki

Sosiaali- ja terveysvirasto 2013-2014

2013 toimeentulotuen asiakasmaara, tyomarkkinatuen, vammaispalvelujen,
suun terveydenhuollon ja paivystyksen terveysasemien menot
2014 toimeentulotuen asiakasmaaré , tydmarkkinatuki, vammaispalvelut

Varhaiskasvatusvirasto 2013—-2014

2013

paivahoidon lapsimaara

2014

ei ylityksia

HUS menot 2008-2012

TALOUSARVIO

MAARARAHAYLITYKSEN SYYT

2008

HUS:n toteutunut asiakasmaara ennakoitua suurempi, sakko- ja ylikayt-
tomaksut

2009 HUS:n toteutunut asiakasmaara ennakoitua suurempi, alijagdman katta-
misen lisdkanto ja ylikayttomaksut

2010 HUS:n toteutunut asiakasmé&érad arvioitua suurempi

2011 HUS:n helsinkilédisten |&hetteiden maara kasvanut

2012 HUS:n toteutunut asiakasmé&éara ennakoitua suurempi, helsinkilaisten
l&hetteiden maara kasvanut ennakoitua suurempi

2013 HUS:n toteutunut asiakasmé&é&ra ennakoitua suurempi

2014 HUS:n toteutunut asiakasméara ennakoitua suurempi

Kaupunginkirjasto 2008—2014

TALOUSARVIO | MAARARAHAYLITYKSEN SYYT

2008 ulkopuolinen hankerahoitus

2009 ulkopuolinen hankerahoitus
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2010 ulkopuolinen hankerahoitus

2011 ulkopuolinen hankerahoitus

2012 ulkopuolinen hankerahoitus

2013 ulkopuolinen hankerahoitus

2014 ulkopuolinen hankerahoitus

Kulttuurikeskus 2008—2014

TALOUSARVIO | MAARARAHAYLITYKSEN SYYT

2008 ulkopuolinen hankerahoitus, Suomen kansallisoopperan sopimuksen
indeksikorotukset

2009 ulkopuolinen hankerahoitus , Suomen kansallisoopperan sopimuksen
indeksikorotukset, Helsingin taidehallin peruskorjauksen avustus

2010 ulkopuolinen hankerahoitus

2011 ulkopuolinen hankerahoitus, Suomen kansallisoopperan sopimuksen
indeksikorotukset

2012 ulkopuolinen hankerahoitus

2013 ulkopuolinen hankerahoitus, Suomen kansallisoopperan sopimuksen
indeksikorotukset Svenska Teaternin avustusten korkojen nousu

2014 (ei ylitysesityksia 30.1. mennessd)

Kaupunginmuseo 2008—-2014

TALOUSARVIO | MAARARAHAYLITYKSEN SYYT

2008 ennakoitua suurempana toteutuneet nayttelykulut ja sopimuskorotukset
2009 ei ylityksia

2010 ennakoitua suurempana toteutuneet valtionavut ja ulkopuolinen rahoitus
2011 ennakoitua suurempana toteutuneet valtionavut ja ulkopuolinen rahoitus
2012 ulkopuolinen hankerahoitus

2013 ulkopuolinen hankerahoitus

2014 (ei ylitysesityksia 30.1. mennessa)

Nuorisoasiainkeskus 2008-2014

TALOUSARVIO | MAARARAHAYLITYKSEN SYYT

2008 ulkopuolinen hankerahoitus

2009 ulkopuolinen hankerahoitus

2010 ulkopuolinen hankerahoitus

2011 ulkopuolinen hankerahoitus, sopimuskorotukset
2012 ulkopuolinen hankerahoitus

2013 ulkopuolinen hankerahoitus

2014 (ei ylitysesityksia 30.1. mennessd)

Liite 3. Toiminnan ohjauksen vuosikello sosiaali- ja terveysvirastossa
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Helsingin kaupungin talousar- Tulosbudietit ja kayttosuunnitel-
vion noudattamisohjeet mat sosiaali- ja terveyslautakun-
nassa

telmien laadinta seuraavalla vuodelle helmi-maaliskuu

Tulosbudjetti ja kayttdsuunni- KH: talousarvion laadintaohjeet ja virastotason raami ’

talousarvion

EFQM-Itsearvioinnit, ker- '

ran valtuustokaudessa

Kaupunginvaltuusto hyvéksyy - - 2 N - Strategian valmistelu k&ynnistyy
V \

Toiminnallinen tilinpaéatos val-
mistuu. Tilinpaétoksen kasittely
sosiaali- ja terveyslautakunnas-

sa

Edellisen vuoden toimintakerto-

= mus sosiaali- ja terveyslautakun-
Kaupunginhallituksen nassa
talousarvioesitys valtuus-
tolle ¢ Laatumittaus seka johdon kat-
” selmukset

Kaupunginjohtajan talous-
arvioesitys kaupunginhalli-

tukselle

Talousarvion ja strategian val-
mistelu jatkuu

Talousarvioneuvottelut kau-
pungin keskushallinnossa

vioesityksen jory-kasittelyt

Strategiasuunnitelman ja talousar- ’

Strategiasuunnitelman ja taloussarviesityk-
sen lautakunta kasittelyt

Lahde: Toiminnan ja talouden ohjaus Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirastossa.
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto, Talous- ja tukipalvelut 6.2.2013.
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Liite 4. HUS:n jasenkuntien maksuosuuden taustatiedot 2015

Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan HUS-kuntayhtyman jasenkuntien vaestdomaara kasvaa vuon-
na 2015 yhteensa noin 1,0 % (15 993 henkil6d) vuodesta 2014. Erityisen voimakasta vaestdn kasvu on yli
65-vuotiaiden ikaryhmassa (kasvua 3,6 % vuodesta 2014 vuoteen 2015). HUS:ssa on selvitetty jasenkun-
tien palveluiden toteutunutta kayttoa eri ikdryhmissa ja selvityksen mukaan yli 65-vuotiaiden ikaryhméssa
palveluiden kayttd on kasvanut selvasti vaeston kasvua nopeammin. Yli 65-vuotiaiden vaesténmuutoksen
ja ikérakenteen muutoksen vaikutuksen huomioimiseksi laskettiin jasenkuntakohtaiset véaestonmuutosker-
toimet, missd huomioidaan erikseen 0-64-vuotiaiden ja yli 65-vuotiaiden vaestonkasvu. Kuntakohtainen
vaestonmuutoskerroin on vaestdnmuutosprosentin painotettu keskiarvo, missa painoina kéytetdan ika-
ryhmien laskutusosuutta. Edella mainituin periaattein laskettu HUS-tasoinen vaestdnmuutoskerroin vuo-
desta 2014 vuoteen 2015 on 1,34 %. Vaikka palveluiden tarve ja kayttd kasvaakin véeston kasvun ja
ikdantymisen myoté, on talousarviovalmistelussa asetettu tavoitteeksi, etta niista aiheutuva palvelukysyn-
nan kasvu ja kustannukset eivat kasva yhté nopeasti. TA 2015 valmistelussa on arvioitu, ettéa vaesténkas-
vun ja vaeston ikdantymisen yhteisvaikutus jasenkuntien maksuosuuksiin on 19,4 milj. euroa (1,3 %).

Talousarvioehdotuksessa 2015 jasenkuntien maksuosuuteen siséltyy 2,3 miljoonaa euroa (0,2 %) vuonna
2014 aloitettujen toiminnallisten muutosten vaikutuksia. Liséksi jasenkuntien maksuosuuteen sisallytetta-
viksi esitetddn uusiin suunniteltuihin toiminnallisiin muutoksiin 10,0 miljoonaa euroa vuodelle 2015.

Edella esitetyn periaatteen mukaisesti laskettuna vuoden 2015 talousarvioehdotuksessa jasenkuntien yh-
teenlaskettu maksuosuus on 1 471,2 miljoonaa euroa. 2015 talousavion maksuosuus ei viela tassa vai-
heessa sisalla mahdollisia tytnjaollisia muutoksia omistajakuntien ja HUS:n valilla. HUS-tasolla kasvua
vuoden 2014 talousarvioon on 1,9 % ja_vuoden 2013 tilinpdatokseen 3,5 % (kahden vuoden kasvu). Vuo-
den 2014 talousarviossa jasenkuntien yhteenlasketut maksuosuudet ovat 1,6 % korkeammat kuin vuoden
2013 tilinpaatos. Jasenkuntien yhteenlasketut maksuosuudet vuoden 2015 talousarviossa ovat ennustetul-
la vaestdmaaralla laskettuna asukasta kohden 913,8 euroa. Deflatoimaton asukaskohtainen kustannus
nousee 0,9 prosenttia vuoden 2014 talousarviosta.

Koska vaestonmuutoskerroin, johon vaikuttaa kunnan ennustettu vaestén muutos ja ikarakenne, on las-
kettu yksilollisesti jokaiselle jasenkunnalle, vaihtelee myds muutosprosentti jAsenkunnittain. Vuoden 2015
jasenkuntien maksuosuusraamin realistisuuden edellytys on se, ettd vuoden 2014 talousarvio ei merkitta-
vasti ylity.

Vaeston maaran kasvusta ja ikarakenteen muutoksesta aiheutuvan kasvavan palvelukysynnén tilanteessa
HUS:n strategian mukainen tuottavuustavoite tarkoittaa sita, ettd nykyisilla voimavaroilla on saatava aikaan
aikaisempaa suurempi tuotanto toimintatapoja ja rakenteita tehostamalla. Tama nakyy ylla esitetyssa jasen-
kuntien maksuosuusraamin laskelmassa siten, etté tavoitteeksi asetetulla tuottavuuden parantumisella eli-
minoidaan kasvavan ja ikdantyvan vaeston palvelukysyntéaa ja jasenkuntien kustannuksia kasvattava vaiku-
tus.

Lahde: HUS hallituksen poytakirja 12.5.2014 § 77
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