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ALKUSANAT

Taman paakaupunkiseudun kaupunkien ulkoisten tarkastustoimien tavoitteena oli arvioi-
da, toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten kuntayhtymien, Helsingin seudun liiken-
teen ja Helsingin seudun ymparistdpalvelujen, omistajaohjauksessa. Arvioinnin toteutti
kaupunkitarkastajista koottu tydryhma ja sité ohjasi tarkastuslautakuntien puheenjohtajista
koostuva ohjausryhma, jonka jasenet on lueteltu liitteessa 1.

Tahan mennessa ulkoiset tarkastukset ovat laatineet kuusi yhteisarviointia. Aiemmat arvi-
oinnit on laadittu sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteiskaytdsta (2008), opetustoimen yhteis-
tyosta (2009), maankéayton ja asumisen yhteistyosta (2010) ja padkaupunkiseudun ympa-
ristotavoitteista (2011) ja tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta (2012). Ensimmaisten ar-
viointien lahtokohtana ovat olleet vuonna 2007 kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
kaynnistama péaékaupunkiseudun yhteistyoé ja tavoitteet yhteispalvelujen kehittdmiseksi
seka seudullinen maankéaytdn ja asumisen sopimus. Ymparistoon ja tietojarjestelmiin liitty-
vissa arvioinnissa tavoitteita on jouduttu enemman “etsimaan” ennen varsinaista arviointia.
Kuntayhtymien omistajaohjaukseen liittyvia tavoitteita on asetettu kaupunkien itsensa li-
saksi padkaupunkiseudun tasolla padkaupunkiseudun koordinaatioryhmassa.

Arviointiraportti kasitellaan samansiséltdisené kaupunkien tarkastuslautakunnissa kevaalla
2015 ja saatetaan tiedoksi Paakaupunkiseudun neuvottelukunnalle ja koordinaatioryhmal-
le.

Helsingissa 16.1.2015

Riitta Bjorklund, kaupunkitarkastaja, Espoo
Ira Kaukanen, konsernitarkastaja, Espoo
Liisa Kéhkdnen, kaupunkitarkastaja, Helsinki
Jari Ritari, kaupunkitarkastaja, Helsinki

Arto Ahlgvist, konsernitarkastaja, Helsinki
Reima Pietila, kaupunkitarkastaja, Vantaa
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TIVISTELMA

Paakaupunkiseudun kaupunkien ulkoisten tarkastustoimien yhteisarvioinnin tavoitteena oli
selvittaa, toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten kuntayhtymien, Helsingin seudun
likenteen ja Helsingin seudun ymparistopalvelujen, omistajaohjauksessa. Nakokulmana
oli lainsdadannossa ja paakaupunkiseudulla méaariteltyjen yhteisten tavoitteiden toteutu-
minen seka yksittaisten kaupunkien tahdon toteutuminen luottamushenkildiden ja virka-
miesten nékokulmasta.

Paakaupunkiseudun kaupunkien strategiset paamaarat maariteltiin viimeksi 24.11.20009.
Seudullisten tavoitteiden lisdksi paakaupunkiseudun kaupungeilla on omia tavoitteitaan
kuntayhtymille ja ohjeita kuntayhtymien hallinnossa toimiville. Arvioinnin paaasiallisen ai-
neiston muodostaa asiakirja-aineiston liséaksi yhtymékokousedustajille ja hallitusten jase-
nille suunnattu kyselyaineisto seka HSY:n, HSL:n ja kaupunkien keskeisten viranhaltijoi-
den haastatteluaineisto. Kysely ja haastattelut toteutettiin syksylla 2014.

Arvioinnin tuloksena voidaan sanoa lakisdateisten tavoitteiden paaosin toteutuneen. Mo-
lempien kuntayhtymien muodostamisessa nahtiin saavutetun merkittavia hyotyja, jotka
ovat yksittaisia haittoja merkittAvammat. Koettiin, ettd seudullinen liikennesuunnittelu, ve-
sihuollon toimintavarmuus seka yhtendiset ja tasapuoliset palvelut toteutuvat kuntayhty-
massa paremmin kuin yksittaisten kuntien hoitamina.

Myds seudullisesti asetetut tavoitteet kuntayhtymille ovat pdéosin toteutuneet. Kaupunkien
yhteisessa omistajaohjauksessa nahtiin kuitenkin kehittamistarpeita. Kaupunkien ja kun-
tayhtymien pitk&n téahtédimen talouden raamit tulisi sovittaa yhteen aiempaa paremmin.
Omistajaohjausta varten tarvitaan ohjeistus esimerkiksi siitd, miten kustannustaso otetaan
huomioon kuntayhtymé&n talousarviota laadittaessa ja mista asioista ja milla aikataululla
kuntayhtyman on pyydettava kaupungeilta lausunto. Lisdksi kaupunkien oman omistajaoh-
jauksen tyonjako edellyttaa selkiyttamista ja parempaa rersursointia.

Kaupunkien omat tavoitteet kuntayhtymille ovat toteutuneet vaihtelevasti. Nakemykset
poikkesivat muun muassa siitéa syysta, etta Helsingilla on kuntayhtymissa erityisen suuri
painoarvo, jonka vuoksi sen tavoitteiden nahtiin toteutuneen muita paremmin. Ratkaisuna
talle on tiivimpi yhteinen seudullinen kuntayhtymid ohjaava foorumi seka uusin kuntien
saaminen mukaan kuntayhtymiin. Kaupungit suhtautuivat kriittisesti HSY:n rooliin, koska
sen ei nahty kaikilta osin noudattavan omistajakaupunkien tahtoa, vaan pyrkivan olemaan
liian itsen&inen. Kuntayhtymien toiminnan raportointi laajemmin kaupungin luottamushen-
kil6ille voisi toteutua esimerkiksi kaupunkien tarkastuslautakuntien kautta.

Nykyinen kuntayhtymien hallintomalli ndhtiin toimivana ja erityisesti hallituksen rooli mer-
kittdvana omistajaohjauksen kehittamisen kannalta. Seka yhtymékokouksen etta hallituk-
sen jasenten roolia omistajaohjauksessa tulee selventdé yhteistyéssa kaupunkien kanssa.
Ongelma koskee laajemminkin kuntayhtymia. Luottamuksen kehittdmiseksi omistajaoh-
jauksessa virkamiesten ja hallituksen jasenten yhteistyota tulee selvastikin lisata. Arvioin-
nin perusteella myos asiantuntijajadsenten lisaamista hallituksessa tulee harkita hallituksen
painoarvon lisdamiseksi omistajaohjauksessa.
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1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Tavoitteena oli arvioida, toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten kun-
tayhtymien omistajaohjauksessa. Nakokulmana oli lainsaadannossa ja paa-
kaupunkiseudulla maariteltyjen yhteisten tavoitteiden toteutuminen ja yksit-
taisten kaupunkien tahdon toteutuminen.

Arviointi koski Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan omistajaohjausta
seudullisissa kuntayhtymissa, Helsingin seudun liikenteessa (HSL) ja Helsin-
gin seudun ymparistdpalveluissa (HSY). Kaupunkien tarkastustoimet toteutti-
vat arvioinnin yhdessa. HSL ja HSY valittiin arvioinnin piiriin, koska ne ovat ns.
jarjestajakuntayhtymia, jotka vastaavat myos palvelun suunnittelusta ja tilaa-
misesta sen sijasta, etta vain tuottaisivat palveluja kunnille.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Helsingin seudun liikenne ja Helsingin seudun ymparistbpalvelut -
kuntayhtymat muodostettiin vuonna 2010 korvaamaan aiempi Paakaupunki-
seudun yhteistyovaltuuskunta (YTV). Taustanaan kuntayhtymilla on paakau-
punkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta koskevasta yhteistoimin-
nasta annettu laki (6.11.2009/829). Lain tavoitteena oli valjentda kuntien yh-
teistyota ja parantaa tehtavien seudullista hallintaa. Liikennepalvelujen ja ym-
paristopalvelujen jarjestdmisvastuu on kuntayhtymilla.

Paakaupunkiseudun kaupunkien strategiset paamaarat maariteltiin viimeksi
24.11.2009. Yhtend paamaarana oli HUS:n, HSL:n ja HSY:n omistajaohjauk-
sen teravoittaminen. Paakaupunkiseudun koordinaatioryhma on maaritellyt
seudullisen omistajaohjauksen tehtaviksi pitkan aikavalin tavoitteiden méaarit-
taminen, toiminnan ja talouden keskeiset linjaukset ja periaatteet, muut asiat,
joilla on erityisesti toiminnan merkittdvaa muutosta aikaansaava vaikutus seka
muut erikseen maaritellyt asiat yhteisdittain. Lisaksi on hyvaksytty seudun yh-
teisina hyvaa hallintotapaa koskevina periaatteina linjauksia yhtenaiseksi joh-
tamis- ja hallintokaytannoiksi.

Seudullisten tavoitteiden lisdksi padkaupunkiseudun kaupungeilla on omia ta-
voitteitaan kuntayhtymille ja ohjeita kuntayhtymien hallinnossa toimiville.
1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Arvioinnin paakysymyksena on, toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten
kuntayhtymien omistajaohjauksessa.
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Arvioinnin tarkentavat kysymykset ovat:

1. Miten lainsdadannon tavoitteet kuntayhtymille ovat toteutuneet?

2. Miten seudullisesti asetetut tavoitteet kuntayhtymille ovat toteutuneet?
3. Miten kaupunkien omat tavoitteet kuntayhtymille ovat toteutuneet?

Kaikkiin arvioinnin kysymyksiin etsittiin vastauksia kuntayhtymien yhtymako-
kousedustajille ja hallituksessa toimiville suunnatulla kyselylla ja keskeisille
kaupunkien virkahenkildille ja HSY:n sekd HSL:n toimitusjohtajille suunnatun
haastattelun avulla. Osa kyselyyn kuuluvista yhtymakokousedustajista (virka-
henkiloistd) oli myds haastattelun piirissé.

1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arvioinnin paaasiallisen aineiston muodostaa asiakirja-aineiston lisaksi kyse-
lyaineisto seka keskeisten viranhaltijoiden haastatteluaineisto. Menetelmana
on asiakirja-analyysin lisaksi sahkdinen kysely ja teemahaastattelu. Kysely ja
haastattelut toteutettiin syksylla 2014.

Kuntayhtymi&a koskeva kysely tehtiin sekd kuntayhtyman yhtymékokousedus-
tajille (4) ettda hallituksen edustajille (14) molemmissa kuntayhtymissa (yh-
teensa 36). Heistd HSL:4& koskevaan kyselyyn vastasi 10 henkiloa ja HSY:ta
koskevaan kyselyyn 12 henkil6a. Haastattelujen/séahkopostikyselyn piirissa oli
Helsingista viisi, Espoosta ja Vantaalta kolme ja Kauniaisista yksi virkahenkil®
(12 henkil6a).

2 HAVAINNOT
2.1 Omistajaohjauksen kasite ja sisaltd
Omistajaohjauksen kasitteesta

Omistajaohjauksen kasitettd tai sisaltbd ei ole maaritelty nykyisessa kunta-
laissa (17.3.1995/365), mutta uudessa kuntalaissa on lakiluonnoksen perus-
teella tarkoitus selkiinnyttdd kunnan omistajaohjausta talta osin. Uuden laki-
pykalan mukaan "Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omista-
jana tai jasenend vaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan.”
Toimenpiteet voivat liittyd muun muassa perustamissopimuksiin, muihin so-
pimuksiin, henkilévalintoihin seka kuntaa edustavien henkildiden ohjeistami-
seen.!

Edella mainittujen muodollisten toimenpiteiden lisdksi omistajaohjaus voi olla
myo6s epéavirallisempaa omistajan ja yhteison johdon valista keskustelua. Halli-

1 Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi 27.11.2014
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tuksen esityksessa omistajaohjauksessa on kyse kunnan tavoitteiden ja vaa-
timusten viestimisesta tytaryhteisdjen ja yhteistoimintaorganisaatioiden johdol-
le sen varmistamiseksi, ettéd yhteison johto toimii kunnan tavoitteiden mukai-
sesti.?

Kuntaliiton konserniohjeen laatimista koskevassa suosituksessa omistajaoh-
jaus on maaritelty osaksi kunnan konserniohjausta, joka kasittaa liséksi tytar-
yhteisdjen valvontaa koskevan ohjeistuksen antamisen. Suosituksessa omis-
tajaohjauksella tarkoitetaan kunnan edustajien paatdosvallan kaytén ohjaamis-
ta yhtibkokouksessa tai vastaavassa toimielimessa.? Kuntalaki luo puitteet
kunnan konserniohjaukselle. Konserniohjauksen periaatteista ja kuntakonser-
nin keskeisista tavoitteista paattada kuntalain 13 §:n nojalla kunnanvaltuusto.
Konserniohjauksesta ja -valvonnasta puolestaan vastaa 25 a §:n mukaan
konsernijohto, johon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari se-
k& muut johtosdaanndssa maaratyt henkilot.

Kunnan maaraysvallan ulkopuolella olevat kuntayhtymat eivét kuitenkaan kuu-
lu juridisesti kuntakonserniin, silla kuntalain 16 a §:n mukaan kuntakonserni
kasittda emokunnan lisaksi vain ne yhteisot, joissa kunnalla on kirjanpitolaissa
(30.12.1997/1336) tarkoitettu maaraysvalta. Esimerkiksi konserniohjetta voi-
daankin Kuntaliiton suosituksen mukaan noudattaa vain soveltuvin osin kun-
tayhtymiin.* Toiminnallisesta nakokulmasta kuntayhtymien kuitenkin katsotaan
kuuluvan osaksi kuntakonsernia ja olevan siten my0s konsernijohtamisen
kohteena®.

Kuntayhtymén asema

Kuntalain® 78 §:n mukaan kuntayhtyma perustetaan kuntien valisella valtuus-
tojen hyvaksymalld sopimuksella (perussopimus). Perussopimuksessa on so-
vittava muun muassa siita tavasta, jolla kuntayhtyman paatdéksenteko jarjeste-
tdan, kuntayhtyman toimielinten jasenten tai yhtymakokousedustajien luku-
maarasta ja aanivallan perusteista, mahdollisen yhtyméakokouksen tehtéavista
ja toimivallasta, jasenkuntien osuudesta kuntayhtyméan varoihin ja vastuusta
sen veloista sekd muista kuntayhtyman taloutta koskevista asioista. Perusso-
pimuksessa voidaan my0s sopia, ettd sopimuksessa méaaratyissa asioissa
paatoksen tekemiseen vaaditaan maaraenemmisto.

Kuntalain 81 8:n mukaan kuntayhtyman paatosvaltaa kayttavat jasenkunnat
yhtymakokouksessa, tai paatosvaltaa kayttad perussopimuksessa maaratty
jasenkuntien valitsema toimielin. Yhtymé&kokous pidetdén vahintaan kaksi ker-
taa vuodessa. Yhtyméakokousedustajan valitsee jasenkunnan kunnanhallitus
tai valtuuston paattama kunnan muu toimielin. Muiden kuin 1 momentissa tar-

2 Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi 27.11.2014
8 Kuntaliiton konserniohje 2005

4 Kuntaliiton konserniohje 2005

5 Kuntakonsernin strateginen ja poliittinen johtaminen 2012

617.3.1995/365
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koitettujen toimielinten kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa
jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa
saamaa aaniosuutta kuntayhtymanalueella kunnallisvaalilaissa saadetyn suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti. Lain 83 §8:n mukaan kuntayhtyman sellaisten
menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi, vastaavat jasenkun-
nat siten kuin kuntien valisesta vastuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.

Omistajaohjaus kuntayhtyméssa

Kuntayhtymén osalta omistajaohjauksen kasite on selkiintymatén. Malmi ja
Kauppinen (2012) tarkastelivat HUS:n toimintaa maarittelemalla omistajaoh-
jauksen ” jarjestelméaksi, jolla metropolialueen kunnat HUS:n omistajina osal-
taan ohjaavat ja valvovat HUS:n toimintaa”. Ja edelleen .. "omistajapolitiikassa
on yhtaalta kyse omistajastrategian valinnasta ja sen onnistuneisuuden arvi-
oinnista ja yhtaalta konserniohjauksesta, joka perustuu omistukseen liittyvaan
maaraysvaltaan.” Kunnat voivat ohjata kuntayhtymaa kahdella tavalla. Toinen
on sopimusohjaus ja toinen on osallistuminen kuntayhtyman pé&éatbksente-
koon.”

Malmi ja Kauppinen lahestyivat omistajaohjauksen kasitetta haastattelujen
avulla kysymalla,
— mita omistajaohjauksella tarkoitetaan ja mitk& ovat ne konkreettiset
asiat joihin omistajaohjauksella pitaisi voida vaikuttaa?
— kuka/ketka omistajaohjausta kunnassa kayttavat HUS:iin nahden?
— miten omistajaochjaus toimii talla hetkella?
— mité vaihtoehtoja on loydettavissa omistajaohjauksen kehittamiseksi?
— mitd omistajaohjaus tarkoittaa paakaupunkiseudun kuntien osalta ja
miten omistajaohjaus toimii 26 kunnan muodossa? 8

Malmin ja Kauppisen mukaan omistajaohjaus ei sisélla operatiivista johtamis-
ta, vaan ohjauksen tulee kohdistua perussopimukseen (kuten paatoksenteon
jarjestaminen ja jasenten aanivalta, toimielimet, jasenkuntien osuudet varoihin
ja vastuut veloista, hallinnon ja talouden tarkastus), kuntayhtyman palveluihin
ja rahoitukseen, investointeihin ja muihin strategisiin asioihin, kuten hallituk-
sen valinta, toimitusjohtajan valinta, vuosittainen budjetin laadinnan linjaus,
yli/alijddman kasittely, palvelujen ulkoistaminen laajassa mitassa ja yhtion pe-
rustaminen yms.

HUS:n omistajaohjausta koskevan haastattelututkimuksen tulosten perusteel-
la useimmat HUS-alueen kuntien edustajat katsoivat, ettd omistajaohjaus ei
toimi ja omistajaohjauksen sisaltd on selkiintymaton. Lisdksi nahtiin, ettei kun-
nissa kanneta huolta HUS:n erikoissairaanhoidon toiminnan laadusta, vaan
budjetin pitdvyydesta. HUS:n luottamushenkil6iltd puuttuu monesti yhteys
omaan kuntaansa eiké kuntapuolella ole selvaa kenelle tai mille taholle omis-

7 Malmi & Kauppinen 2012
8 Malmi & Kauppinen 2012
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tajaohjaus kuuluu. Na&htiin, ettd HUS:n valtuusto pois lukien ei ole olemassa
kuntien yhteistd foorumia, jossa omistajaohjausta linjattaisiin. Omistajaoh-
jauksen kannalta tarkasteltuna yhtymakokousta pidettiin nykyista valtuustoa
toimivampana ratkaisuna. Taustalla ajateltiin olevan sen, etta yhtyméakokous
aktivoisi kunnan kiinnostusta kuntayhtyman toimintaan. Hallitus n&htiin erittain
tarkeana toimielimena.®

Hallituksen esityksessa uudeksi kuntalaiksi kunnan korostetaan olevan juridis-
ta kuntakonsernia laajempi kokonaisuus. Kuntastrategiaa ja omistajaohjausta
koskevia sdannoksia onkin uuden kuntalain myota tarkoitus soveltaa juridisen
kuntakonsernin lisaksi myds kuntayhtymiin. Esitysluonnoksen mukaan kunnan
ohjauskeinot perustuvat kuntayhtyméan osalta perus- tai yhteistoimintasopi-
mukseen seka kunnan edustukseen paatoksentekoelimessa.®

Airaksinen kuvaa kuntien vaikutusmahdollisuuksia kuntayhtymiin kasitteella
"kunnan ohjaustunne”, joka tarkoittaa sitd kokemusta, miten kunnan on mah-
dollista vaikuttaa yhteisesti jarjestettyihin palveluihin kuntayhtymassa. Kun-
tayhtymat voivat olla vahvan ohjauksen piirissa, jolloin yhteinen strateginen
johtaminen ja alueellinen nakékulma painottuvat vahemman. Toisaalta palve-
luihin liittyvistd rakennuksista tai palveluverkosta saattaa tulla kuntien valisen
kiistelyn valine, jolloin tilanne on sama. Kunnat saattavat maaritella myos ta-
voitteensa kuntayhtymalle ja yhteistoiminnalle eri tavoin. Kuntayhtymén toi-
mintaa voi kaventaa myds poliittisesti tai ammatillisesti vahvojen tahojen vai-
kutusvalta, mutta tilanne voi olla myés toisinpain (kuntien ohjaustunne vahe-
nee vahvan professiokuntayhtyman ansiosta). Kuntayhtyman yhteisen danen
muotoutuminen kuntien omistajadanen sijasta voi vaatia aikaa.!*

Airaksinen korostaa luottamusta hyvan ohjaustunteen tarkeimpana elementti-
na, ei niinkdan hallintosaantdja tai hallintorakenteita. Luottamusta tarvitaan
seka omistajakuntien kesken etta kuntayhtyman valilla. Ohjaussuhteen muoto
voi myos vaikuttaa johtamiseen. Perinteisessa hierarkkisessa ohjauksessa ko-
rostuvat rakenteet, mutta sopimusohjauksessa voi alkaa korostua myods ope-
ratiiviset yksityiskohdat. Vaikka kuntayhtyman avulla olisi pystytty saavutta-
maan tehokkuusetuja, alueelliseen nékdkulmaan painottuva luonne voi hei-
kentaa ohjaustunnetta.?

2.2 Kuntayhtymien tehtavat, toiminta ja omistajuus

2.2.1 Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma (HSL)

Joukkoliikennelain®® 3 §:n mukaan lain tavoitteena on joukkoliikenteen kehit-
tdminen siten, ettd ihmisten kaytettavissa on valttaméattomia jokapaivaisia liik-

9 Malmi & Kauppinen 2012

10 Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi 27.11.2014
11 Airaksinen 2012

12 Airaksinen 2012

1313.11.2009/869
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kumistarpeita vastaavat joukkoliikenteen palvelut koko maassa. Tavoitteena
on liséksi, ettd runsasvakisilla kaupunkiseuduilla ja niiden valisessa liiken-
teessa palvelutaso on niin korkea, etta joukkoliikenteen kulkutapaosuus kas-
vaa. Lain 4 8:n mukaan 14 8:n 1 momentissa tarkoitetut viranomaiset ovat
velvollisia maarittamaan toimivalta-alueensa joukkoliikenteen palvelutason.
Tallainen on laissa maaritelty seudullinen kunnallinen viranomainen, joista yk-
si on Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymé& Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Keravan, Kirkkonummen, Sipoon ja Vantaan kuntien muodostamalla alueella.
Lain 6 8:n mukaan toimivaltaisten viranomaisten tulee suunnitella joukkolii-
kenteen palvelut ensisijaisesti seudullisina tai alueellisina kokonaisuuksina
toimivan joukkoliikenneverkon aikaansaamiseksi. Suunnittelussa liikennetar-
peet ja -palvelut on pyrittava sovittamaan yhteen.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtym& (HSL) vastaa pa&kaupunkiseudun
kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta koskevasta yhteistoiminnasta annetun
lain'# nojalla jasenkuntiensa joukkoliikenteen suunnittelusta ja jarjestamisesta.
HSL on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (1370/2007) ja joukko-
likennelain (13.11.2009/869) mukainen toimivaltainen viranomainen. Sen
toimintaa saantelevat edella mainittujen lisaksi jasenkuntien valinen perusso-
pimus, kuntalain (17.3.1995/365) 10 luku, laki vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
(30.3.2007/349) seka laki joukkoliikenteen tarkastusmaksusta
(11.5.1979/469).

HSL-kuntayhtymén perustajakuntia ovat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen,
Kerava ja Kirkkonummi. Jasenkunnaksi on liittynyt myéhemmin my6s Sipoo.
Myds muilla Helsingin seudun kunnilla on perussopimuksen mukaan oikeus
littya kuntayhtymaan, mika edellyttad kuitenkin jasenkuntien valtuustojen hy-
vaksyntaa.t®

HSL:n toiminta on rahoitettu lipputuloilla (277,9 milj. euroa vuonna 2013), ja-
senkuntien maksamilla kuntaosuuksilla (291,4 milj. euroa), valtion avustuksilla
ja muilla tuloilla (17,2 milj. euroa). Jasenkunnat maksavat kuntaosuuksia silta
osin kuin toiminnan kuluja ei pystytd kattamaan lipputuloilla tai muilla tuloil-
la.Jasenkunnan maksuosuus muodostuu palvelujen kayton mukaisesti koh-
distettujen kulujen ja kuntakohtaisen lipputulokertymén perusteella kohdistet-
tujen tuottojen erotuksesta. HSL:n toimintatuottojen jakautumista kuntaosuuk-
siin ja muihin toimintatuottoihin on kuvattu taulukossa 1.16

Toimintamenot ovat p&&dasiassa likenngintia (440,3 milj. euroa) ja jossakin
maarin infrastuktuurimenoja (69,5 milj. euroa), muita menoja on 50 miljoonaa
euroa (palvelujen ostot, henkildstémenot, muut), Kuntayhtyman talous on hy-
valla pohjalla. Omavaraisuusaste on melko hyva ja kuntayhtyma on kaytan-

14 6.11.2009/829
15 HSL perussopimus 1 §; 4 §;5 §
16 HSL Vuosikertomus 2013
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nossa velaton. Vuosikate parani vuodesta 2012 vuoteen 2013 riitti tuolloin jo-
pa investointimenojen rahoittamiseen. HSL:n alueella on kuitenkin jatkossa
mittavia liikennevaylainvestointeja kuten Lansimetro, Kehéarata, Raidejokeri ja

Pisara-rata.l’

Taulukko 1. HSL:n toimintatuottojen jakauma (miljoonaa euroa)*®

TP 2012 | TP2013 | TA2014 | TS2015 | TS 2016
Myyntituotot ja 287,0 295,1 3115 3175 3278
muut tuotot

Kuntaosuudet 277.8 2014 290,2 312,6 360,3

Perussopimuksen mukaan HSL:n ylintd paatantavaltaa kayttdd yhtymako-
kous. Vahintaan kahdesti vuodessa pidettavassa yhtymakokouksessa on kul-
lakin jasenkunnalla yksi edustaja, joka kayttaa jasenkunnan asukasluvun pe-
rusteella maaraytyvad aanivaltaa. Yhden jasenkunnan aanivalta voi olla kui-
tenkin enintdén 50 prosenttia. Paatokset yhtymakokouksessa tehdaan yksin-
kertaisella &&nten enemmistolla. HSL:n toimintaa johdetaan yhtymé&kokouk-
sen hallituskausittain hyvaksyman strategian seka vuosittain hyvaksyman ta-
lousarvion ja -suunnitelman mukaisesti.?°

Yhtymakokous nimittda kerrallaan neljan vuoden pituiseksi toimikaudeksi halli-
tuksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, jasenet seka heidan vara-
jasenensa. Asukasluvultaan suurin kunta valitsee hallituksen puheenjohtajan.
Hallituksessa on enintaan 14 jasenta ja heidan varajasenensa. Hallituksen
paikkajako m&araytyy jasenkuntien &aniosuuksien perusteella ja sen kokoon-
panon on edustettava eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa aaniosuutta. Li-
saksi jasenkunta, jolla ei ole hallituksessa jasenta tai varajasenta, voi nimittaa
hallitukseen oman asiantuntijaedustajansa, jolla on puheoikeus hallituksen
kokouksissa.?*

Myds hallituksen osalta paatbkset tehdaan yksinkertaisella aanten enemmis-
tolla. Aanten mennessa tasan puheenjohtajan dani ratkaisee. Hallitus valitsee
kuntayhtyman toimitusjohtajan.?? Taulukossa 2 on esitetty jasenkuntien omis-
tussuhteet, aanivalta yhtymakokouksessa seka edustajien lukumaara hallituk-
sessa. Kokonaisuudessaan HSL:n toiminta on organisoitu kuviossa 1 esitetyl-
|& tavalla.

17 HSL vuosikertomus 2013, HSL perussopimus 26 §

18 HSL:n tilinpaatds 2013 ja taloussuunnitelma 2104-2016

19 Sisaltaa lipputulot, muut myyntituotot, tuet ja avustukset, vuokratuotot ja muut toimintatuotot
20 HSL perussopimus 10 §; 11 §; 12 §; 20 §

21 HSL perussopimus 14 §; 15 §

22 HSL perussopimus 16 §; 21 §
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Taulukko 1. Jasenkuntien omistussuhteet, aanivalta ja paikkajako
Omistussuhteet Aaram(%irfsgzgyama' Paikkajako hallituk-
23 _ 25
(2012) (2014)%* sessa (2013-2016)
Helsinki 52,0 % 50 7 Jasenta + 7 varaja-
senta
Espoo 21.8 % 23 3 jasenta + 3 varaja-
senta
Vantaa 17,6 % 18 3 jasenta + 2 varaja-
senta
Kirkkonummi 3,3% 3 1 jasen
Kerava 3,0% 3 1 varajasen
Sipoo 1,6 % 2 1 varajasen
Kauniainen 0,8 % 1 -

23 HSL:n tilinpaatds 2012

24 Adniluettelo, HSL:n yhtymé&kokous 27.5.2014
25 https://www. hsl.fi/paatoksenteko#hallitus
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HSL Helsingin seudun liikenne

HSL:n yhtymédkokous

} Tarkastuslautakunta

HSL:n hallitus

Toimitusjohtaja Suvi Rihtniemi

Liikennejarjestelma Joukkoliikenne- Liikennepalvelut Matkustajapalvelut
suunnittelu

Osaston johtaja Osaston johtaja Osaston johtaja Osaston johtaja

Sini Puntanen Tero Anttila Reijo Makinen Pirkko Lento

Liikennejirjestelma- Linjasto ja aikataulu- Hankinta Matkalippujirjestelms
suunni suunnittel Ryhmapaallikks Ryhmapaallikke

aallikke yhmips & Mika Hayrynen Risto Vaattovaara
Johanna Vilkuna

Joukkoliikenteen Informaatiojirjestelmat

Liikennetutkimukset i < Ryhmapaallikke
ja -ennustest 4 Kerkko Vanhanen
RS Asiakaspalvelut

Ryhmapaallikke
Kutsuplus i Lt Eija Jalo
Ryhmdpaallikko
Kari Rissanen

Marko Vihervuori

tarkastus
n paallikko

Viestintad- ja markkinointipalvelut Tiedotus Asiakkuusmarkkinointi

Viestint4- ja markkincintijohtaja Tiedotuspaallikké Asiakkuusmarkkinointipaallikko

Mari Flink Sari Kotikangas Sami Jokivirta
_ ______________________r | —

Talous- ja hallintopalvelut Talous Tietohallinto Henkilésto Oikeudellinen neuvonta

Talous- ja hallintojohtaja Talouspaaliikks Tietehallintopaallikke Henkilgstopaallikke Lakimies

IIkka Hein&nen Maarit Hauskamaa Soili Haapala Eeva-Liisa Haaksluoto Pivi Hack

" T "
Kuvio 1. HSL:n organisaatio?®

2.2.2 Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtyma (HSY)

Vesihuoltolain?” 5 §:n mukaan kunnan tulee kehittda vesihuoltoa alueellaan
yhdyskuntakehitysta vastaavasti lain tavoitteiden toteuttamiseksi yhteistydssa
alueensa vesihuoltolaitosten, laitoksille vettd toimittavien ja niiden jatevesia
kasittelevien sekd muiden kuntien kanssa seka osallistua vesihuollon alueelli-
seen yleissuunnitteluun. Jatelaissa?® 23 § todetaan, etta jatehuollon viran-
omaistehtavista huolehtii kunnan maardama kunnan jatehuoltoviranomainen.
Jos kunta on siirtanyt 43 8:n mukaisesti kunnan jatehuollon jarjestamiseen liit-
tyvan palvelutehtavan hoidettavaksi kuntien omistamassa yhtidssa, kunnan ja-
tehuoltoviranomaisena toimii yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen toimielin
tai ndiden perustama kuntayhtyma siten kuin kuntalaissa sdadetaan.

26 www.hsy.fi
279.2.2001/119

2817.6.2011/646
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Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) -kuntayhtyman, kuten vanhastaan
myo6s YTV:n, tehtdvaksi on maaritelty ilmansuojelun seuranta. 1.9.2014 voi-
maan tulleen ymparistonsuojelulain 143 § maarittelee, ettd "paakaupunkiseu-
dulla ilmanlaadun seurannasta huolehtivat Espoo, Helsinki, Kauniainen ja
Vantaa yhdessa. Alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten pitoisuutta ilmas-
sa on paakaupunkiseudulla seurattava jatkuvatoimisesti yhdella pysyvasti si-
joitetulla kaupungin yleista ilmanlaatua edustavalla kaupunkitausta-asemalla.
Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on tiedotettava tarvittavassa laajuu-
dessa.” 2°

HSY vastaa paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta kos-
kevasta yhteistoiminnasta annetun lain (6.11.2009/829) nojalla jasenkuntien-
sa jatelain (646/2011) mukaisesta jatehuollosta. HSY:n perussopimuksen 3
8:n mukaan se vastaa myos jasenkuntiensa vesihuoltolain (9.2.2001/119)
mukaisesta vesihuollosta. Perussopimuksen mukaan kuntayhtyma vastaa li-
saksi ilmansuojeluun liittyvista seuranta-, tutkimus-, suunnittelu-, koulutus- ja
valistustehtavista.

HSY -kuntayhtymén perustajakuntia ovat Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniai-
nen, Lisdksi muilla Helsingin seudun kunnilla on perussopimuksen 2 §:n
mukaan mahdollisuus liittya kuntayhtymaan edellyttaen kuitenkin yhtymako-
kouksen hyvaksyntaa.

HSY:ll& on suuri omaisuusmassa muun muassa vesilaitosten muodossa. J&-
senkunnat myonsivat kuntayhtyman kaynnistyessa perustalmislainaa 1,2 mil-
jardia euroa, joista HSY maksaa vuosittain korkoa kaupungeille lainaosuuden
suhteessa. Vuonna 2014 korot olivat yhteensa noin 63 miljoonaa euroa. Ja-
senkuntien perustamislainojen (1,2 miljardia euroa) lisdksi HSY:lla oli ulkopuo-
lisilta rahoituslaitoksilta nostettua lainaa vuoden 2013 lopussa 143 miljoonaa
euroa.

HSY:n toiminta on rahoitettu lahes kokonaan vesi- ja jatehuoltotoimintojen
maksuilla (218,2 ja 106,6 milj. euroa vuonna 2013). Jasenkuntien maksu-
osuudet olivat tuloista vain noin 4 miljoonaa euroa. Kuntaosuuksia peritdan
muista kuin vesi- ja jatehuollon tehtavista seka lisaksi vesi- ja jatehuollon tuki-
palveluista silta osin kuin niitd ei pystytd kattamaan vesi- ja jatehuollon mak-
suilla. Toimintamenot ovat palvelujen ostoa (91,3 milj. euroa vuonna 2013),
henkilostokuluja (41,4 milj. euroa), materiaalihankintoja (27,2 milj. euroa) ja
muita toimintakuluja (24,1 milj. euroa). Kuntayhtyman talous on kehittynyt tu-
lorahoituksen osalta hyvin, mutta vuosikatteella ei ole mahdollista kattaa kun-
tayhtyman investointitasoa, jonka vuoksi tulevinakin vuosina joudutaan nos-
tamaan uutta ulkopuolista lainaa. Omavaraisuusaste on heikentynyt ja vel-
kaantuneisuus lisaantyy.3!

29 527/2014

30 HSY perussopimus 1 §
31 HSY vuosikertomus 2013 ja HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelma 2014-2016
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Kuntaosuudet maaraytyvat jasenkuntien asukasluvun suhteessa. Yhden ja-
senkunnan maksuosuus voi olla kuitenkin enintd&n 50 prosenttia ja vahintaan
yksi prosentti.®> Vuoden 2012 asukaslukujen perusteella Helsingin maksu-
osuus oli 50 prosenttia, Espoon 27,2 prosenttia, Vantaan 21,8 prosenttia ja
Kauniaisen 1 prosentti.>® llmansuojeluun liittyvien tehtavien hoidosta peritta-
vien kuntaosuuksien kehittymista on kuvattu taulukossa 3.

Taulukko 2. llmansuojeluun liittyvien tehtavien hoidosta perittavat kuntaosuu-
det (tuhatta euroa)3*

TP 2012 TA 2013 | TAE 2014 | TSE 2015 ;()Sli
Kuntaosuudet 3370 3885 4160 4425 4246

Perussopimuksen 4 8:n mukaan HSY:n ylinta paatantavaltaa kayttaa yhtyma-
kokous. Vahintddn kahdesti vuodessa pidettavassa yhtyméakokouksessa on
kullakin jasenkunnalla yksi edustaja, joka kayttaa jdsenkunnan asukasluvun
perusteella maaraytyvaa aanivaltaa. Yhden jasenkunnan &aanivalta voi olla
kuitenkin enintddn 50 prosenttia ja vahintddn yksi prosentti. Yhtymakokous
hyvaksyy vuosittain kuntayhtym&n strategian, talousarvion, taloussuunnitel-
man seka sitovat tavoitteet sisaltavan toimintasuunnitelman. 3°

Yhtymakokous nimittdd kahden vuoden pituiseksi toimikaudeksi kerrallaan
hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, jasenet sek& heidan vara-
jasenensa. Kokoonpanon on vastattava kunnallisvaalien poliittisia voimasuh-
teita. Hallituksen puheenjohtajaksi valitaan asukasluvultaan suurimman kun-
nan jasen. Hallituksessa on enintdéan 14 jasenta seka heidan varajasenensa.
Hallituksen paikkajako méaaraytyy jasenkuntien asukasluvun suhteessa. Hel-
singin, Espoon ja Vantaan ulkopuolisella kuntaryhmalla tulee kuitenkin olla
hallituksessa vahintédan yksi varsinainen jasen ja jokaisella jasenkunnalla va-
hintdan yksi varajasen. Yhdella jasenkunnalla voi olla korkeintaan puolet halli-
tuksen aanivallasta.®® Lisaksi jasenkuntien kaupunginjohtajat voivat kayttaa
puhevaltaa hallituksen kokouksissa®’. Hallitus valitsee kuntayhtymaélle toimi-
tusjohtajan®.

Jasenkuntien omistussuhteet, &&dnimaaréd yhtymékokouksessa ja edustajien
lukumaara hallituksessa on esitetty taulukossa 4. Kokonaisuudessaan HSY:n
toiminta on organisoitu kuvion 2 mukaisesti.

82 HSY perussopimus 16 §

83 HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelma 2014-2016
34 HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelma 2014-2016
35 HSY perussopimus 5 §; 6 §

36 HSY perussopimus 9 §

87 www.hsy.fi
38 HSY perussopimus 10 §
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Taulukko 3. Jasenkuntien omistussuhteet, aanimaarat ja paikkajako3®

. o Paikkajako halli-
Omistussuhteet | A&nimaara yhtymako- al tui!sa;sosaa I
(2012) kouksessa (2014) (2013-2014)

" -

Helsinki 57,60 % 50 /lasenta + 7'va
rajasenta

Espoo 22,54 % 27 3 jasentd + 3 va-
rajasenta

Vantaa 19,52 % 22 3jasenta + 3 va-
rajasenta

" .

Kauniainen 0,33 % 1 1 jase_rj 1 vara

jasen

Kuvio 2. HSY:n organisaatio*°

2.3 Kuntayhtymille asetetut tavoitteet ja niiden toteutuminen

39 Aaniluettelo, HSY:n yhtymé&kokous 23.5.2014
40 www. hsy.fi
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2.3.1 Lainsaadannolliset tavoitteet

Tavoitteet

Paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettda koskevasta yh-
teistoiminnasta annettu laki*! tuli voimaan 15. paivana marraskuuta 2009.
Lailla kumottiin P&aékaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnasta joulukuussa
1996 annettu laki*? siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen. Osaa lain
saannoksista alettiin kuitenkin soveltaa vuoden 2010 alusta. Tuolloin jarjestel-
tiin uudelleen YTV:n varat, velat ja vastuut. Helsingin, Espoon, Vantaan ja
Kauniaisten vesilaitokset sekd YTV Paakaupunkiseudun yhteistydvaltuuskun-
nan jatehuolto ja seutu- ja ymparistotieto tukipalveluineen yhdistettiin uuteen
HSY -kuntayhtymaan. Bussilikenteen suunnittelutehtéavat Helsingin kaupungin
likennelaitoksesta ja Espoon joukkoliikennetoimisto siirtyivat seudullisen jouk-
koliikenteen kanssa HSL -kuntayhtymaan.

Uuden lain tavoitteena oli tehda mahdolliseksi muiden kuntien liittyminen pal-
velun piiriin (kuntayhtyma), valjentda hallintoa ja yhdistaa kuntien sisainen ja
seudullinen joukkoliikenne siten, etta niitd voidaan kehittdd yhtenaisesti seu-
dullisesti. Samalla kuntien vesihuolto liitettiin kuntayhtyman tehtavaksi ja teh-
tiin mahdolliseksi vesihuollon kehittdminen seudullisesti. Liikenne- ja ymparis-
topalveluja on siis pitkdan hoidettu seudullisesti paakaupunkiseudulla. Vaikka
useimmat yhteisista tehtavistd ovat paaosin vanhoja, toiminnan jarjestamisen
muoto muuttui.

YTV:n hallintoon kuuluivat seutukokous (Helsingilla 11, Espoolla ja Vantaalla
5, Kauniaisilla 1 yksi edustaja) ja hallitus (14 jasentd) lain mukaisesti. HSL —
ja HSY -kuntayhtym&t muodostettiin siten, ettd kaupungit ovat itse voineet
paattaa kuntayhtyman hallinnon jarjestamisesta.

Tavoitteiden toteutuminen kyselyn ja haastattelujen perusteella

Kuntayhtymia koskeva kysely tehtiin seka kuntayhtyman yhtymakokousedus-
tajille (4) ettd hallituksen edustajille (14) molemmissa kuntayhtymissa. Es-
poosta HSL:n kyselyyn vastasi kaksi, Helsingista viisi, Kauniaisista yksi ja
Vantaalta kaksi edustajaa (yhteensa 10). Vastausprosentti oli 55,6. HSY:n ky-
selyyn vastasi Espoosta kolme, Helsingista viisi, Kauniaisista yksi ja Vantaalta
kolme edustajaa (yhteensa 12). Vastausprosentti oli 66,7.

HSL:n kyselyssa lahes kaikki olivat sitd mieltd, ettd lainsaadannon tavoitteet
ovat toteutuneet hyvin. HSY-kyselyssa suurin osa oli sita mielta, etté tavoitteet
ovat toteutuneet hyvin tai kohtuullisesti.

41.829/2009
42.1269/1996
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Kuntayhtymien nakokulma

HSL:n haastattelun mukaan toiminnan taustalla on yhtendislaki ja jasenkun-
tien valinen perussopimus. Kuntayhtymén toiminta-alueella vain seitseman
kuntaa on liittynyt HSL:&an vaikka se vastaa 14 kunnan liikennejarjestelma-
suunnittelusta ja jarjestamisesta. Haastattelujen ja kyselyn mukaan lain tavoit-
teet ovat toteutuneet melko hyvin. Laki on uusien kuntien liittymisen kannalta
joustava ja mahdollistaa liittymisen vaikka uusia kuntia ei olekaan kuntayhty-
maan liittynyt. Kirkkonummi, Vihti ja Sipoo selvittivdt HSY:n perustamisvai-
heessa mahdollista jasenyyttd, mutta tdmé& ei mennyt lapi kunnissa. HSY:n
haastattelun mukaan on keinotekoista, ettei muita kuntia ole mukana kuntayh-
tymassa, silla HSY:lla on useita tehtavia, joita hoidetaan jo laajemmin. Kay-
tanndssa HSY hoitaa esimerkiksi Kirkkonummen jatehuoltoa ja osaa toimin-
nasta myos Sipoossa.

Espoo

Espoon haastatteluissa tuotiin esille, ettd lain mukaan toimittiin ja kuntayhty-
mien muodostaminen toteutui perussopimuksen mukaisesti yleisella tasolla,
mutta toteutus ei toimi parhaalla mahdollisella tavalla. Kuntayhtymén tehtava-
na on palvella kaupunkia ja kaupungit vastaavat kuntayhtymista. Nykytilan-
teessa kuntayhtyma on viides toimija neljan kaupungin ohella. Omistajilla pi-
taisi olla yhteinen linja, mutta omistajaohjaus ei ole kovin yhtenaista eika vai-
kuttavaa. Helsingilla on kokonsa ja danivaltansa vuoksi erityisasema. Helsinki
on ns. valmis kaupunki ja silla on erilaiset tarpeet kuin muilla jasenkunnilla.
HSL voi edelleen hyddyntaa Helsingin kaupungin liikenneasioita valmistelevan
henkilokunnan asiantuntemusta. Espoolla on kolme hallituspaikkaa viidesta-
toista, joten Espoon aani paatoksenteossa ei kuulu riittavasti. Pienet kunnat
eivat ole liittyneet HSY:hyn, koska kokevat saavansa kuntayhtymiltéa vain lisé-
kustannuksia. Useamman kunnan liittyessa myo6s paatoksenteko jakaantuisi
tasaisemmin, jolloin muun muassa Helsingin kaupunki saattaisi menettaa
enemmistdasemansa.

Helsinki

Helsingin haastattelujen mukaan HSL-kuntayhtym&n perustaminen on merkit-
tavin yhteistybmuoto mikd on saavutettu 20 vuoden aikana. HSL ei tosin ole
pystynyt laajentumaan koko seudulle siina laajuudessa kuin on suunniteltu.
Yleisesti ottaen jarjestelmassa tai sen rakenteessa ei ole huomauttamista.
Helsingin haastattelun mukaan HSY:n tarkoitus ei tdssé vaiheessa ole laajen-
tua nykyisesta ja tdméa on ollut myds Helsingin tavoite.
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Kauniainen

Kauniaisten sahkopostivastauksen mukaan tavoitteet ovat toteutuneet lain
mukaisesti. HSL on profiloitunut ansiokkaasti luotettavana seudullisena jouk-
koliikenneorganisaationa, jonka palvelut ovat korkeatasoiset kansainvalises-
sakin vertailussa. HSL:n sahkoinen informaatio aikatauluista ja reiteistd on
asiakkaalle helppokayttdinen, se kattaa koko seudun ja mahdollistaa toimivat
matkaketjut seka paallekkaisyyksien valttdmisen. Vesi- ja jatehuolto toimivat
niinikdan seudullisen kokonaisuuden ja mm. investointihankkeiden ja resurs-
sien kohdentamisen kannalta tarkoituksenmukaisesti. Vesi- ja jatehuollon toi-
minnat katetaan asiakasmaksuilla, joten ne herattavat vahemman intohimoja
kuin julkinen liikenne, jossa kuntaosuudet muodostavat merkittavan osan toi-
minnan tuloista.

Vantaa

Vantaan haastattelujen mukaan lainsdadannolliset tavoitteet ovat toteutuneet
hyvin molempien kuntayhtymien osalta. Seudullinen nakoékulma tulee esiin
kuntayhtymien toiminnassa. Laki mahdollistaa uusien kuntien liittymisen eli
joustavuus on olemassa. Sipoo onkin liittynyt HSL -kuntayhtym&éan perustami-
sen jalkeen. HSY, Kerava, Tuusula ja Jarvenpaa ovat mukana Keski-
Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyméssa ja yhteistyota tehdaan
jatevesiasioissa esimerkiksi jo tata kautta.
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2.3.2 Seudulliset tavoitteet
Tavoitteet*3

Paakaupunkiseudun koordinaatiotyéryhman tydéohjelmassa 2013-2014 on lin-
jattu seudullisen omistajaohjauksen tehtavia ja menettelytapoja. Omistajaoh-
jauksessa keskitytaan merkittavimpiin seudullisiin yhteisoéihin, joita ovat HUS,
HSL, HSY ja Metropolia Oy. Paakaupunkiseudun koordinaatioryhmalle on
laadittu vuodesta 2009 alkaen PKS-yhteisdraportti neljan kuukauden vélein.
Raportissa esitetaan kustakin yhteisosta niiden toimittamien osavuosikatsaus-
ten perusteella toiminnan ja talouden kehittymista koskevat tiedot sekéa perus-
tiedot kustakin yhteisosta.

Paakaupunkiseudun koordinaatiryhma on maaritellyt seudullisen omistajaoh-
jauksen tehtaviksi
— pitkan aikavalin (esim. valtuustokauden) tavoitteiden maarittaminen
— toiminnan ja talouden keskeiset linjaukset ja periaatteet
— muut asiat, joilla on erityisesti toiminnan merkittdvaa muutosta aikaan-
saava vaikutus
— muut erikseen maaritellyt asiat yhteisaittain.

Liséksi paakaupunkiseudun koordinaatioryhma on hyvaksynyt seudun yhteisi-
na hyvaa hallintotapaa koskevina periaatteina linjauksia yhtenaiseksi johta-
mis- ja hallintokaytannoiksi, yhteiseksi valvonnaksi ja kunkin kaupungin tah-
don toteuttamuksesi kuntayhtymien hallinnossa seka naiden tavoitteiden to-
teutumisen raportoimiseksi.

Seudulliset hyvaa hallintotapaa koskevat periaatteet ovat
— yhteisOjen johtamis- ja hallintokaytantdjen yhtenaistaminen ja toimin-
nan lapinékyvyyden parantaminen.
— kaupunkien edustajat yhteisesti valvovat yhteis6jen perustehtavaa ja
kaupunkien etua ja toimivat siten, ettéa kaupunkien asettamat taloudelli-
set ja toiminnalliset tavoitteet voidaan toteuttaa.

— yhteis6n on laadittava strategia seka talous-, toiminta- ja mahdolliset
muut suunnitelmat ja jotka yhteisbn on toimitettava kaupungille siten,
ettd kaupunki voi ottaa ne huomioon oman talousarvion ja suunnitel-
mien laadinnassa. Kaupungit maarittelevat yhteisen aikataulun niin, et-
ta se mahdollistaa kaupunkien valisen keskustelun.

— yhteis6n on raportoitava yhteison taloudellisten ja toiminnallisten tavoit-
teiden toteutumisesta kaupungille saannollisesti osavuosikatsauksin
kaupungin tarkemmin maarittelemassa aikataulussa ja muodossa.

— yhteison informointivelvollisuutena on, ettd yhteisé varmistaa kaupun-
kien ndkemykset taloudellisesti tai toiminnallisesti laajakantoisissa tai
merkittavissa asioissa.

43 Paékaupunkiseudun koordinaatioryhma 19.2.2013 (1/2013) ja 4.10.2013 (8/2013)
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Koordinaatioryhmé kasittelee em. yhteisdjen lisdksi kaupunginjohtajien ko-
kouksen esittdmid muiden yhteistjen strategisesti merkittavia yksittaisia asioi-
ta. Yhteisdjen ohjaus tapahtuu sekd omistajaochjauksen etta edunvalvonnan
nakokulmista.

Vaikka koordinaatioryhman kasittelyn tuloksena syntyva paatés on luonteel-
taan suositus, kannanotto tai esitys seudun kaupungeille, kyse on kuitenkin
yhteisesté tahtotilasta. Koordinaatioryhma on asettanut kaikille seuraamilleen
seudullisille yhteisoéille tavoitteet valtuustokaudelle 2013-2016.

Tavoitteiden toteutuminen kyselyn ja haastattelujen perusteella

Suurin osa HSL-kyselyyn vastanneista naki hallintomallin jossakin maarin toi-
mivana. HSY-kyselyssa toimivuus néhtiin hyvand. Molemmissa kyselyissa
suurin osa oli samaa mielta tai jossakin méarin samaa mieltd sen vaittaman
kanssa, onko hallintomalli ollut toimiva kaupunkien yhteistoiminnan kannalta
(ks. liitteet 2 ja 3).

Kuntayhtymien nakdkulma

HSL:n hallitus on paattanyt helmikuussa 2014 kuntayhtyman uudistetusta
vuosien 2015 - 2017 visiosta, arvoista ja toimintastrategiasta, mita on pidetty
my6s kuntayhtyman toiminta- ja taloussuunnitelman valmistelun lahtékohtana.
Kunnat ovat antaneet syksylla HSL:n toiminta- ja talousuunnitelman kasittelyn
yhteydesséa lausuntonsa uudesta strategiasta. Strategian hyvaksyi lopullisesti
yhtyméakokous marraskuussa 2014. Helsingin seudun liikennejarjestelma-
suunnitelma HLJ 2015 on toimitettu laajalle lausuntokierrokselle maankaytt6-
suunnitelman (MASU) ja asuntostrategian luonnosten kanssa. Lippu- ja infor-
maatiojarjestelmad sekd maksuvyohykehanketta ollaan toteuttamassa. Ta-
louden ja toiminnan suunnittelukauteen vaikuttaa se mité rahallista tukea val-
tio antaa Lansimetron jatkeelle ja Pisara-radalle. Erityisesti informaatiokana-
vat matkustajille ovat kehittyneet ja heille on luotu reittiopas-palvelu. Vanhan
YTV-alueen yleiskaava ei ole edennyt. VR hoitaa lahilikenteen vuoden 2017
loppuun saakka YTV:Ita periytyneen liikenndintisopimuksen mukaisesti.

HSY:n haastattelun mukaan toiminnan alussa kukin kaupunki antoi lausuntoja
ja tavoitteet saattoivat olla hyvin ristiriitaisia. Toiminta on kuitenkin kehittynyt ja
kaupungit ovat laatineet HSY:n kanssa vuoden 2010 sek& valtuustokauden
2013-2016 alussa yhteiset valtuustokauden tavoitteet, jotka kasiteltin paa-
kaupunkiseudun koordinaatioryhmassa. HSY:n nékokulmasta valtuustokau-
den mittaiset tavoitteet ovat linjakas tapa sovittaa yhteen kaupunkien yhteisia
pitkdn aikavalin tavoitteita. Talouden linjaa on myos teravoitetty. Alkuvaihees-
sa yhteista investointisuunnitelmaa vasta harjoiteltiin, mutta nyt toisella kier-
roksella on paadytty kymmenen vuoden investointisuunnitelmaan ja sille laa-
dittuun ns. talousmalliin. Tama kasittaa toteutettavat investoinnit, lainoituksen,
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taksatason, tuottavuuden kasvattamistavoitteen ja taustatietoina muun muas-
sa vedenkulutuksen ja jatteenkasittelyn kehityksen. Vesihuoltoa koskeva in-
vestointistrategia on tehty erikseen, koska siihen liittyy viel& pidemmaén aika-
valin investointeja.

Seudullisia hyvaa hallintotapaa koskevat periaatteita on noudatettu laatimalla
HSY:lle strategia (uusi HSY:n strategia 2020 laadittiin talven 2013 aikana) ja
vuosittain talous- ja toimintasuunnitelmat. Kaikki suunnitelmat ovat olleet ja-
senkunnilla lausunnoilla, jolloin jasenkunnilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa
suunnitelmiin. Lisdksi myds investointisuunnitelma talousmalleineen on ollut
kaupungeissa lausunnolla. Talous- ja toimintasuunnittelu ja osavuosiseuranta
toimivat hyvin, mutta kaupunkien yhteinen linja on saatu pitkéan aikavalin ta-
voitteiden avulla.

Espoo

Espoon haastattelujen mukaan kuntayhtymassa on yhteisesti sovitut yleisella
tasolla toimivat strategiat ja tavoitteet, mutta niiden toteuttamisessa on on-
gelmia. HSL:n taloudellista tavoitetta ei pidetty tarpeeksi haasteellisena vaan
tavoitteen tulisi haastateltujen mukaan olla tarkemmin kohdistettu ollakseen
vaikuttava. Tavoitteiden asettamisessa tulisi myos olla enemman teravyytta ja
omistajilla enemman roolia. Haastattelun mukaan HSL talousarvio on liian va-
rovaisesti laadittu, jonka seurauksena budjetoidut kustannukset alittuvat ja
HSL:n tulos nayttaa hyvalta. HSL on talla hetkella velaton, silla on taseessa
kumulatiivista yljaamaa vuoden 2013 tilinpdatbksen mukaan noin 34 miljoo-
naa euroa. HSL:n ylijadma on kasvanut vuodesta 2010 vuoteen 2013 yli 24
miljoonaa euroa. Espoon kaupungin osuus HSL:n kumulatiivisesta ylijgdméasta
on kasvanut vuodesta 2010 vuoteen 2013 yli kolme miljoonaa euroa ja on nyt
noin 9,3 miljoonaa euroa. Espoon ylijddmé&osuus on kertynyt Espoon maksa-
mista kuntaosuuksista ja YTV:sta siirtyneesta ylijaamasta.*

Espoon kaupungin maksamista kuntaosuuksista on vuoden 2013 loppuun
mennessa kertynyt HSL:n tilinpaatokseen ylijaamaa 9,9 milj. euroa®. HSY:n
kustannusten ennustettavuus on tiedossa vasta lokakuun lopussa ja HSL:n
vasta joulukuussa. Tieto HSL:n lipunhintojen vaikutuksesta Espoon budjettiin
on saatavilla vasta vuoden lopulla kénttdsummana. Talousarvioesitysta teh-
daan kunnissa ja kuntayhtymissa kaksi kuukautta yhta aikaa ja perakkain.

Espoon haastattelujen mukaan seudullista hyvaéa hallintotapaa koskevien pe-
riaatteiden katsottiin toteutuneen puutteellisesti ja niiden toteuttamisessa ole-
van paljon kehittavdd. Muun muassa kaupunginjohtajien kokouksessa tulisi
muodostaa kaupunkien yhteinen kanta, koska kaupunginjohtajat pystyisivat
halutessaan vaikuttamaan valmisteluun ja p&atoksentekoon. Lisaksi tulisi
paasta ennakoivampaan vaikuttamiseen, vaikka haastatteluissa todettiinkin,

44 Espoon kaupungin vuoden 2013 tilinpaatds, HSL:n tilinpaatokset 2010-2013
45 Espoon kaupungin vuoden 2013 tilinpaatos
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ettd kaupunginjohtajien kokous on joissain asioissa voinut vaikuttaa, kuten
esim. HSY:n konsernirakenteen muodostamiseen. Raporttien ja raportoinnin
tasossa todettiin myos olevan kehitettavaa. Helsinki tekee PKS -raportointia,
joka tuodaan nykyisin myds Espoon konsernijaostolle tiedoksi (ei lista-asiana).

Helsinki

Helsingin haastatteluiden mukaan seudun joukkoliikenteelle on saatu aikaan
yhteinen ilme ja imago, joka on tarkead. Hyotya tulee ennen kaikkea siitd, kun
joukkoliikennettéa suunnitellaan nyt kokonaisuutena. Liikennettd ei hoidettu
seudullisesti Helsingissa ennen vuotta 2010. Seudulliset tavoitteet ovat toteu-
tuneet hyvin lukuun ottamatta sitd, ettd HSL ei ole pystynyt laajentumaan ko-
ko seudulle siind aikataulussa kuin alussa kuviteltiin ja Helsinki haluaa kaikki
14 kuntaa mukaan. Seudullisena tavoitteena ei ole viela toteutunut se, etta
kehyskunnat satsaisivat myo6s joukkoliikenteeseen, jolloin henkiléautoliikenne
vahentyisi erityisesti Keha [:lla ja sateittaisvaylilla. Seututason investoinneista
saadaan synergiaetuja pitkalla aikavalilla.

Enemmistd Helsingin haastateltavista katsoi seudullista hyvaa hallintotapaa
koskevien periaatteiden toteutuneen. Kuitenkin oli myés nakemys, etta HSY:n
toiminnan lapindkyvyydesséa on edelleen parantamista ja mydskaan yhteison
informaatiovelvollisuus taloudellisesti tai toiminnallisesti laajakantoisissa ja
merkittavissa asioissa ei aina toteudu. Tass& nakemyksessa nostettiin esille,
ettd HSY on lahtenyt hoitamaan ilmastosuojelutehtévia, joissa toimivallan pi-
taisi olla kaupungeilla itsellaan. Esimerkkind mainittiin, ettd HSY on kerdnnyt
itselleen ilmastonsuojeluun liittyvia projekteja ja pyrkinyt hankkimaan projekti-
rahoitusta kaupunkien hankkeiden kanssa kilpaileviin ilmastonsuojeluhankkei-
siin kaupungeilta kysymatta.

Kauniainen

Kauniaisten vastauksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmat laaditaan
vuosittain seuraavien kolmen vuoden aikajaksolle. Investointiohjelma tarvitta-
vine rahoituksineen sisaltyy naihin. Jasenkunnilta pyydetaan lausunnot ennen
lopullista hyvaksymiskasittelya. Laadinnan aikana valmistelua myos esitellaédn
virkamiehille omistajaohjaustyéryhmien kokouksissa. Kommentit otetaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon. Toki on selvaa, ettd palautteet voivat ol-
la ristiriidassa kesken&an tai suhteessa asetettuihin tavoitteisiin tai aiempiin
linjauksiin n&hden.

Kauniaisten mukaan seudullista hyvaa hallintotapaa koskevat tavoitteet ovat
toteutuneet osittain. Kaupunkien edut voivat olla keskendan ristiriitaisia. Toi-
minnalliset vaatimukset suhteessa taloudellisiin resursseihin eivat aina ole
samansuuntaiset. Puutteita on ollut myds useiden yhtaaikaisten merkittavien
asioiden yhteisvaikutusten esiintuomisessa. Tarkeiksi koetuissa asioissa kau-
pungit ovat esittaneet kuntayhtymille menokuria, kuten toimintamenojen
osuus saisi kasvaa enintddn yleisen kustannustason nousun verran vuosit-
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tain. HSY:n toiminnassa on kehotettu hakemaan sisaisia synergiaetuja. Nama
ovat paljolti olleet jasenkuntien yhteisia linjauksia talous- ja toimintasuunnitel-
man valmistelun yhteydessa, mutta nostettu esiin myds Kauniaisten kaupun-
gin omassa lausunnossa.

Vantaa

Vantaan haastattelujen mukaan seudullista hyvaéa hallintotapaa koskevat pe-
riaatteet ovat toteutuneet. Lausuntopyyntoihin liittyen Vantaa totesi kuntayh-
tymien lausuntopyyntdjen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta tulevan aina
paallekkain kesalomien kanssa, mika aiheuttaa kiireisen aikataulun lausunnol-
le. Vantaa toivookin, ettd lausuntopyynnot tulisivat joko aiemmin tai etta lau-
suntoaika olisi pidempi, jotta suunnitelmiin ehdittaisiin perehtya syvallisemmin.

Kuntayhtymien tarkastuslautakuntien nakemyksia seudullisesta yhteistyosta4

HSL:n ja erityisesti HSY:n tarkastuslautakunnat ovat ottaneet kantaa kaupun-
kien ja kuntayhtymien yhteistydhén. HSL:n arviointikertomuksessa 2012 tode-
taan, ettd (nykyisten) omistajakuntien kuulemisprosessia ja sen lapinakyvyytta
tulee edelleen kehittaa.

HSY:n tarkastuslautakunta arvioi vuonna 2012 vesihuollon yhteisty6ta kuntien
kanssa investointiohjelmien, korjausrakentamisen, suunnittelun ja yhteistyo-
sopimusten pohjalta. Arviointikertomuksessa todettiin, etta kunkin kaupungin
omia erilaisia tavoitteita on vaikea vieda eteenpéin. HSY:n ja eri jasenkau-
punkien suunnitteluaikataulut ovat kulkeneet eri tahtiin. Suunnitteluaikataulut
pitaisi saada paremmin kytkettya HSY:n ja eri jasenkuntien vuosikelloihin so-
piviksi. Jasenkaupungeilla on myds toiveita, etta tarkeista ja akuuteista asiois-
ta oltaisiin HSY:stéa yhteydessa ja kerrottaisiin lyhyilla tapaamisilla tai muutoin
suullisesti.

HSY:n tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa 2012 tarkastuslautakunta
korostaa yhtymakokouksessa 18.11.2011 lausuttua ndkemysta, jonka mu-
kaan HSY:n on pidattaydyttava perussopimuksen mukaisissa toiminnoissa tai
joista jAsenkuntien kanssa nimenomaisesti on sovittu. T&m&n sanottiin koske-
van myos Seutu- ja ymparistotietoa. Tarkastuslautakunta suositteli, etta seu-
tu- ja ymparistotiedon tavoitteet selkeytetddn seka tehtavien ettd rahoituksen
osalta — mika liittyi erityisesti ulkopuolisiin rahoitushankkeisiin. Vuoden 2013
arviointikertomuksessa todettiin, ettd toimivien yhteistybtapojen ja -
menettelyjen toteuttaminen jasenkuntien toimielinten ja viranhaltijoiden kans-
sa on avainasemassa Seutu- ja ymparistotiedon toiminnan kehittdmisen na-
kokulmasta.

46 HSL:n arviointikertomus 2012, HSY:n arviointikertomus 2012 ja 2013
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Lisaksi HSY:n arviointikertomuksessa 2013 todettiin, ettd HSY:n omistajaoh-
jauksen onnistumisen kannalta olisi tarpeellista ulottaa raportointi HSY:n toi-
minnasta jasenkuntien luottamushenkildelimiin nykyista laajemmin, silla "kun-
tien toiminnan kannalta on merkityksellista, ettd tehtdvassa onnistutaan ja
kuntayhtymaa hallinnoidaan asianmukaisesti ja tarkoituksenmukaisesti kaikilla
tasoilla (...)".

2.3.3 Kaupunkien omat tavoitteet

Tavoitteet

HSY ja HSL ovat kuntayhtymia, joiden tehtavista sdadetaan lainsaadannolla.
Tehtavia voidaan taydentaa jasenkuntien perussopimuksella. Tasta syysta ja-
senkunnat eivat voi taysin vapaasti maarata toimintaan vaikuttavista linjauk-
sista. Kaupungit itse ovat asettaneet kuntayhtymille tavoitteita hyvin eri tasoi-
sesti.

Espoo

Valtuuston paattamat teknisen ja ymparistdétoimen ei sitovat HSL:84 ja HSY:ta

koskevat tavoitteet vuonna 2014 ovat:

1) Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) on tiivistanyt yhteistyota
kaavoituksesta, maankaytosta ja asumisesta vastaavien kaupunkien orga-
nisaatioiden kanssa.

2) Tuottavuuden nousu on vahintaan 1,5 prosenttia/vuosi.

3) Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma (HSY) on tiivistanyt yh-
teistyota kaupunkien organisaatioiden kanssa ja verkostojen laajennus- ja
saneerausinvestoinnit on sovitettu yhteen kaupungin investointiohjelmien
kanssa.

4) Tuottavuuden nousu on vahintaan 1,5 prosenttia/vuosi.

5) Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa ja palvelutaso on vahintadan
edellisen vuoden tasolla.

6) Liityntaliikkenteen toteutuksen suunnittelu ja rakentaminen etenee.

Espoossa annettiin 21.8.2014 jo toisen kerran vdlitilinpaatdos ajalta 1.1.-
30.6.2014 konserniyhteisdista, jossa myods seudulliset yhteisot olivat mukana.

HSY:n ja HSL:n yhtym&kokoukseen osallistunut teknisen ja ymparistdétoimen
kehittdmisjohtaja on saanut yksityiskohtaiset toimiohjeet konsernijaostolta.

Helsinki

Helsingin strategiaohjelmassa 2009-2012 oli valillisin& tavoitteina HSL:lle se,
etta likennejarjestelmééa kehitetaan kestavien likennemuotojen edistamiseksi
ja helsinkilaisten ja seudullisten intressien yhteensovittamisesta huolehditaan.
Toimenpiteend talle mainitaan Paakaupunkiseudun liikkennejarjestelmasuunni-
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telman PLJ 2007 ja aiesopimuksen toteuttaminen sekd Helsingin seudun lii-
kennekuntayhtyman toteuttaminen. Vastaavasti Helsingin seudun liikkennejar-
jestelmatydssa (HLJ 2011) muodostetaan raideliikenneverkon tavoitetila vuo-
delle 2050 ja ohjelmoidaan sen toteuttaminen. Helsingin strategiaohjelmassa
2013-2016 valillisina tavoitteina HSL:lle on, ettd kaupunkirakenteen eheyty-
minen parantaa saavutettavuutta ja sujuvuutta. Sen toimenpiteend on HLJ:n
2015 laadinta. HSY:hyn liittyvia tavoitteita ei ole.

Helsingilla ei ole seudullisiin kuntayhtymiin liittyvia strategisen tason tai tulos-
tavoitteita lukuun ottamatta talousarvion maksuosuuksia, jotka olivat sitovina
tavoitteina.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto on antanut HSY:n ja HSL:n yhtymé&ko-
kouksiin osallistuville virkamiehille yksityiskohtaisia ohjeita menettelytavoiksi
yhtymakokouksessa.

Kauniainen

Kauniaisten kaupunginhallituksen strategisia tavoitteita kuntayhtymille on kasi-
telty v. 2015-2017 toiminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksen kasittelyjen yh-
teydessa 3.9.2014. Tavoitteet eivat ole sitovia.

HSY:n osalta kaupunginhallitus totesi seuraavaa:

- toimintavarmuuteen ja verkostojen toiminnan optimointiin liittyvat pro-
sessit ovat kuntayhtyman ydintehtavid, joihin tuleekin aivan ensisijai-
sesti panostaa

- tuottavuuden parantaminen, pyrkimys talouden ja rahoituksen tasapai-
noon (myos investointien kattaminen tulorahoituksella, vaikka se lisaa-
kin paineita vesihuollon taksojen korotuksiin)

- myos strategiatasolla HSY voisi ottaa rohkeammin roolia toiminta-
alueensa asiantuntijana ja jasenkuntiensa yhteistoiminnan koordinaat-
torina

- vesihuollon investointiohjelma: mikali uudisinvestoinnit etenevat enna-
koitua hitaammin, tulee saneeraushankkeita toteuttaa nopeutetusti kor-
jausvelan kertymisen ehkéaisemiseksi

- on perusteltua olla esittamatta reaalikorotuksia asiakaskiinteistdjen ja-
temaksuihin pyrittdessa vahentamaan laitonta jatteiden havitysta.

HSL:n osalta kaupunginhallitus totesi seuraavaa:

- lilkenteen entistd vahvempi keskittdminen runkolinjoihin ei saa tarkoit-
taa alueiden sisdisien yhteyksien heikentamistd. Joukkoliikenne on
merkittavalta osaltaan verovaroin yllapidettyd palvelua, jolloin sen tulee
olla kattavasti kaytettavissa

- seudullisen liikennejarjestelmén ja maankayttésuunnitelman yhteenso-
vitus on valttAmatonta
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- kulkumuoto-osuuden kdantdmisessa kasvuun on onnistuttu (tata on ko-
rostettu useana aikaisempana vuotena)

- kuntayhtyman taloussuunnitelma sisaltdé joitakin huolestuttavia piirtei-
td. Yleinen taloudellinen tilanne kunnissa ei salli subventioasteen nos-
tamista. Subventioasteen pitaminen aiemmin paatetysti maksimissaan
50 %:ssa ei mahdollista useita samanaikaisia suuria kustannuksia li-
saavia muutostekijoitd. Ennen huomattavien hankkeiden toteutusta on
varmistettava, etta jasenkunnilla on todelliset mahdollisuudet sitoutua
niihin. Odotukset kohdistuvat edelleen talouden synergiahyotyjen saa-
vuttamiseen ja toiminnan tehostamiseen. Menojen kasvu saisi olla
enintaan yleisen kustannustason nousun suuruinen.

Kaupunginhallitus valitsee yhtymé&kokousedustajat kokouksissaan, ja tassa
yhteydessa selostetaan mita yhtymakokouksessa on tarkoitus kasitella erityi-
sesti jos ei ole kyse tavanomaisista talous- tai tilinpaatosasioista, joista kau-
punginhallitus on jo aiemmin antanut lausunnon.

Vantaa

Vantaan kaupungin 1.1.2013 alkaen voimassa olleessa konsernistrategiassa
on todettu, ettéd Vantaan kaupunki noudattaa kuntayhtymien kohdalla seuraa-
via periaatteita:

— Kuntayhtym&én voidaan organisoida paasaantdisesti peruspalveluiden
toteuttamistehtavia.

— Kaupungin edustuksen kuntayhtyman paattavissa elimissa seka osuu-
den varoista ja vastuun veloista tulee, mikali toisin ei ole perussopi-
muksessa sovittu, vastata kaupungin osuutta kuntayhtyman peruspaa-
omasta.

— Maksuosuuden perusteen tulee, mikali toisin ei ole perussopimuksessa
sovittu, vastata mahdollisimman hyvin kaupungin todellista kuntayhty-
man palvelujen kayttoa.

— Kaupunki edellyttdé saavansa kuntayhtymaan sijoittamalleen paaomal-
le kohtuullisen taloudellisen ja/tai toiminnallisen tuoton. Toiminnallista
tulosta verrataan, mikali se on mahdollista, kunnan oman palvelutuo-
tannon tulokseen. Kuntayhtymalta edellytetdén selvaa taloudellisten tai
toiminnallisten tulosten mittausjarjestelmaa.

Lisdksi konsernistrategiassaan Vantaa on maaritellyt, ettd ” Paasééantoisesti
kaupunginvaltuusto valitsee perussopimuksen mukaisesti kuntayhtyman val-
tuuston jasenet. Yleisjaosto valitsee yhtymékokousedustajat. Valtuustojen ja
hallitusten jdsenet on nimetty puolueiden piirien sopimuksilla. Huolimatta ni-
meamistahosta, kaikkien Vantaata edustavien ja sen hallintoon nimeadmien on
noudatettava naita konserniohjeita seka kaupungin antamia menettelyohjeita
kuntayhtymien toimielinten kokouksissa.”
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Vantaalla on yksi HSL:44 koskeva sitova tavoite vuodelle 2014: Kuntien pro-
sentuaalinen joukkoliikenteen maksuosuus ei kasva HSL:n toimintatuloista.
Tavoitetta mitataan jasenkuntien prosentuaalisella joukkoliikenteen maksu-
osuudella (49,2 % vuonna 2012).

Vantaa ei ole ohjeistanut luottamushenkilditddn, mutta kyllakin yhtymako-
kousedustajiaan kokousasioissa. Kaupunginhallituksen yleisjaosto on antanut
joitakin menettelytapaohjeita esimerkiksi likennesuunnittelupaalliklle ja kau-
pungininsindorille HSL:n yhtymakokouksiin.

Tavoitteiden toteutuminen kyselyn ja haastattelujen perusteella

HSL-kyselyyn vastanneista lahes kaikki olivat sitéa mieltd, etta kaupunkien vai-
kutusmahdollisuudet kuntayhtyman pitkan aikavalin tavoitteisiin ovat olleet hy-
vat. Erityisesti tassa kysymyksessa vaikuttaa se, ettd Helsingin vastaajien
maara oli muita kaupunkeja suurempi. HSY:n vastaajista enemmisto oli sita
mieltd, ettd kaupungit ovat voineet vaikuttaa hyvin, osa sitd mieltd, etté jossa-
kin maarin (ks. liitteet 2 ja 3).

Kuntayhtymien nakékulma

HSL:n haastattelun mukaan mahdollisuudet vaikuttaa toimintaan ovat niilla
kaupungeilla suuremmat, joilla on omaa joukkoliikennetietamysta (Helsinki,
Espoo, Vantaa). Kaupungit ovat erilaisia kulttuureiltaan ja vaikuttavuudeltaan.
HSL joutuu hakemaan rajapintaa Helsingisséa useiden virastojen kanssa (esi-
merkiksi kaupunkisuunnitteluvirasto, rakennusvirasto). Seudullisen edun ja
kunnan oman edun valille voi tulla ristiriitaa hallituksessa. Hallintomallissa ko-
rostuu hallituksen osuus eli yhtyméakokoukset ovat enempi teknisia.

Espoo

Haastattelujen mukaan linjauksia tehdaan paasaantoisesti talousarviolausun-
tojen yhteydessa. Oman kaupungin tahto ei ole toteutunut erityisen hyvin. Ta-
lousarvioesityksista ei ole saanut ennakkotietoja edes pyydettdessa vaan lau-
suntopyynnot tulevat valmiina esityksin& kuntiin elokuussa, jolloin kunnat eivat
enda ehdi keskendén neuvotella lausunnon siséllosta. Valmistelutilanteissa ei
kysyta kuntien viranhaltijoilta, vaan asiat tuodaan peruskuntiin lausunnolle
nopealla aikataululla ja poliittisin perustein valittu hallitus paattaa niista.

Helsinki

Helsingin haastattelujen mukaan kaupunkien yhteistyona ei oikein voi vaikut-
taa, koska paatdsvalta joukkoliikenteen jarjestamisvastuusta on luovutettu
HSL:lle. Helsingin mielesta kertalippuja tulisi korottaa ja muiden mielesta kau-
silippuja. Tai, ettd lippujen hintoja ei korotettaisi ollenkaan, tosin kuntaosuus
nousisi silloin. End& ei voi myoskaan antaa omia alennuksia lippuihin (esim.
vammaisille). Helsinki (ja Kauniainen) halusivat pitda tarkastusmaksun 80 eu-
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rossa, mutta muut halusivat nostaa sen 100 euroon. Virkamies voi tehda vah-
van lausunnon HSL:lle, mutta kaupunginhallitus voi "miedontaa” sita halutes-
saan. Helsingin haastattelujen mukaan kaupunginhallituksen ja HSL:n yhteys
on vain lausuntojen varassa. Asiantuntijajasenyys hallituksessa (ilman aani-
valtaa puheoikeudella) on hyva asia. Kuntaosuus HSL:lle on kaupungin budje-
tissa ja ei ole muita tavoitteita. HSL pyytaa lausunnon talous- ja toimintasuun-
nitelmasta, mutta paattaad itse mita rahoilla tehdaan. Lausunnon antaa kau-
punginhallitus. Asioita kaydaan lapi ennen niiden hallitukseen vientia.

Haastattelujen mukaan selkeimmin Helsingin kaupungin tahto nékynee HSL:n
strategisissa linjauksissa, jotka vastaavat kaupungin linjauksia. Helsingin néa-
kemys otettiin aikoinaan myos laskentaperusteeksi HSL:n kustantamien infra-
kustannusten rahoitukseen. Laajentuva raideliikenne (esim. kehérata) maksaa
siten taysimaaraisesti kayttamansa infran kustannukset toisin kuin bussi- ja
henkildautoliikenne, joiden infraa tuetaan verovaroin. Helsinki pystyy vaikut-
tamaan suurella omistusosuudellaan sekd monilla hallituspaikoillaan asioihin.

HSY:n osalta Helsinki linjasi tavoitteitaan pitkalti perustamissopimuksen yh-
teydessa 2010. Nama tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. llmastonsuojeluun liit-
tyviin asioihin ei yhden ndkemyksen mukaan ole pystytty vaikuttamaan riitta-
vasti.

Kauniainen

Kauniaisten vastauksen mukaan tarkeiksi koetuissa asioissa esitetdan budjet-
tilinjauksia, esim. HSL -kuntaosuuksien taso on kehotettu pitamaan maksi-
missaan 50 %:ssa kuntayhtymé&n toimintatulojen kattamiseksi (tai toisin muo-
toiltuna lipputulojen ja kuntaosuuksien suhde yhta suurena). Kuntayhtymia on
myo6s kehotettu menokuriin, toimintamenojen osuus saisi kasvaa enintaan
yleisen kustannustason nousun verran vuosittain. Liséksi esimerkiksi HSL:n
talous- ja toimintasuunnitelma tuleville vuosille sisdltdéd useita yhtaaikaisia
suuria muutostekijoita, joihin jasenkunnilla ei valttamatta ole realistisia mah-
dollisuuksia sitoutua esim. mikali ne tarkoittavat kuntaosuuksien merkittavaa
kasvua.

Kauniainen on vastauksensa mukaan voinut tuoda esiin nakemyksensa. Mi-
k&an jasenkunta ei voi yksindan vaatia oman tahtonsa toteuttamista seudulli-
sessa kuntayhtymassa. Kyse on kokonaisuuden kannalta hyvien ratkaisujen
aikaansaamisesta, jolloin tehddaan my6s kompromisseja. Kaupunkien edut
voivat olla kesken&én ristiriitaisia. Myds toiminnalliset vaatimukset suhteessa
taloudellisiin resursseihin eivéat aina ole samansuuntaiset. Yhteison informoin-
tivelvollisuuden puutteita on ollut useiden yhtaaikaisten merkittavien asioiden
yhteisvaikutusten esiintuomisessa. Esim. HSL:n viimeisin talous- ja toiminta-
suunnitelma ei sisalla pitkaan valmistellun uuteen vythykejarjestelmaan siir-
tymisen kustannusvaikutuksia kunnille, vaikkakin asiaa on esitelty erillisena.

Vantaa
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Molempien kuntayhtymien osalta merkittavét talouteen ja toimintaan vaikutta-
vat linjaukset tulevat lausunnolle kuntiin. Vantaan haastattelun mukaan kau-
punki on tehnyt talous- ja toimintasuunnitelma -lausunnon yhteydessa talou-
teen liittyvia linjauksia varsinkin HSL:lle. Kaupungin kyseiset linjaukset on
otettu hyvin huomioon. Myds esimerkiksi HSL:n bussilinjastosuunnitelmiin
kaupungin tekemi& linjauksia on otettu hyvin huomioon. Joitakin linjauksia on
tehty myos kaupunkien yhteistyond (esimerkiksi joukkoliikenteen infrakor-
vaukset). Kaupungin eri suunnitelmiin antamien lausuntojen ja linjausten
huomioonottamisen kautta kaupungin tahtoa on pystytty toteuttamaan. Tahtoa
kuntayhtyman paatoksenteossa ei oikeastaan ole jouduttu mittaamaan. Asi-
oista on sovittu jasenkaupunkien kesken ja asiat paatetty yksimielisesti.

HSY:n osalta linjauksia kuntayhtymén tavoitteisiin tehtiin jo perustamisvai-
heessa ja nama linjaukset ovat toteutuneet. Lisaksi kaupungin HSY:n vuosit-
taisiin ja pidemman aikavalin suunnitelmiin antamat lausunnot on otettu huo-
mioon kuntayhtyman paatoksenteossa.

2.3.4 Nakemyksia seudullisen yhteistyon kehittymisesta
Kuntayhtymien nakdkulma

HSL:n haastattelun mukaan kaupunkien ohjeistuksessa on menty parempaan
suuntaan. Helsingin ja Espoon konsernijaostoilta tulee selkeat ja tarkat toimin-
taohjeet. Omistajaohjaustyoryhma on olemassa ja sen toimintaa yritetaan
saada kiintedmmaksi. HSL:ssa on aktiivinen tarkastuslautakunta. PKS-
koordinaatioryhmassa ei ole kaikkien kuntien edustusta eli muita kuntia on in-
formoitava asioista. Hallituksen jasenet ovat patevia.

HSY:n haastattelun mukaan aluksi oli nahtavissa, etta toimintakulttuurit vaih-
telivat ja hankaloittivat selvasti toiminnan aloittamista. N&kokulmaerot koros-
tuivat: kun HSY naki pyrkimyksenaéan tasapuolisuuden kaupunkeja ja kaupun-
kilaisia kohtaan, kaupunkien edustajat taas painottivat oman kaupunkinsa
hyotya ja etua. Nakemyseroja oli erityisesti virkamiehilla, mutta myo6s luotta-
mushenkiléilla. Toiminta on kuitenkin kehittynyt ja valtuustokaudelle 2013—
2016 kaupungit saivat laadittua yhteiset tavoitteet. Toiminnan jakaantuminen
kahteen kuntayhtymaan nakyi kaupunkien kannalta ehk& lahinna siing, etta
yhteisty6foorumeita tuli lisda. Poliittisesta nakokulmasta "ykkdsketju” ei ehka
ole enda hallituksessa, koska hallituksia on useampi. Tallgin hallituksessa ei
ole valttamatta yhta tiiviisti kaupungin oman linjan mukaista paattksentekoa.

HSY:n mukaan hallintokulttuuriero kaupungeissa nakyy hyvin. Tilanne on kui-
tenkin muuttunut. Johtosaanté6n on jo alun perin mietitty sanamuoto, etta hal-
lituksessa on asiantuntijajdsenena kaupunginjohtaja tai hAnen maaradmansa
viranhaltija. Aluksi mukana oli kaupunginjohtaja, myéhemmin paaasiassa apu-
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laiskaupunginjohtajat ovat olleet mukana. Vantaalla yleisjaoston esittelijd on
jasenend, Helsingista konsernijaoston esittelija. Koska Helsingissa ja Vantaal-
la kokousvalit ovat tiheita, asiat saadaan kasiteltya ja ne sujuvat. Espoon kon-
sernijaosto kokoontuu aika harvoin, aina asioita ei ole ehditty kasitella ja tama
joskus hankaloittaa paatoksentekoa. HSY:n toimitusjohtaja kutsutaan usein
konsernijaostojen kokouksiin, nain on toimittu esim. Helsingisséa ja Espoossa.
Vantaalla toimitusjohtaja on ollut mukana kaupunginvaltuustolle suunnatuissa
tilaisuuksissa. My6s kaupunkien tarkastuslautakunnissa on kayty edellisella
valtuustokaudella. Kauniainen ei ole katsonut tarpeelliseksi sita, mutta Kauni-
aisten kaupunginjohtaja on mukana kokouksissa aktiivisesti. Talla hetkella
Helsinki on ottanut tavakseen kutsua myds hallituksen puheenjohtajan kuulta-
vaksi. Espoossa on jo aiemmin kutsuttu myds Espoon edustajat samaan tilai-
suuteen.

HSY:n toimitusjohtaja ndkee ohjauksen kehittyneen hyvaan suuntaan, mutta
akuuttitilanteessa paatdksenteosta voi tulla mutkikastakin. Tilanteet on kuiten-
kin kyetty ratkaisemaan. HSY kutsuu Espoon ja Vantaan teknisen toimen joh-
tajat ja virastopaallikot yhteistydpalavereihin, joita pidetddn 2 kertaa vuodes-
sa. Palavereissa kaydaan lapi tarkeimpia yhteistydhankkeita. Helsingissa jar-
jestelma ei ole ollut niin toimiva runsaamman rooteli- ja hallintokuntajaon
vuoksi. Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava apulaiskaupunginjoh-
taja on koonnut kerran vuodessa virastopaallikoitd yhteistyOpalavereihin
HSY:n kanssa. Lisaksi jasenkaupunkien kaupunginjohtajien- apulaiskaupun-
ginjohtajien valmistelijat (1/kaupunki) kokoontuvat neuvottelemaan HSY:n
kanssa 3-4 kertaa vuodessa tulossa olevia asioita. Taméan lisaksi ymparisto-
paallikkbkokous kokoontuu omana fooruminaan noin 4-5 kertaa vuodessa
HSY:n johdolla.

Yksi ongelmallisimmista yhteisty6ta hankaloittavista asioista oli HSY:n mu-
kaan se, etta ns. kuntatekniikan yhteistydsopimusta ei saatu aikaan pitkaan
aikaan. Kuntatekniikan yhteistydésopimus on puitesopimus, joka koskee kau-
punkien yhteistoimintaa vesihuollon suunnittelussa ja rahoituksessa. Sopi-
musta on hiottu toiminnan alusta alkaen, eika se edistynyt toivotusti. Jokaisen
hankkeen etenemistd on hankaloittanut yhteistydsopimuksen puuttuminen,
koska yhteistyokaytannét eivat ole selvat, vaan kaikki hankkeet tulee hoitaa
erillisend. Yhteistydsopimus sisaltaisi joukon seka isoja etta pienid asioita, jot-
ka yhtenaistaisivat toimintatapaa. llman yhteistydsopimusta kaupungit tuotta-
vat palveluita suunnitteluun ja rakennuttamiseen, joka ei valttdmaétta ole jarke-
vaa. Helsingin kaupunki tekee jopa HSY:lle vesihuollon suunnittelua (kaupun-
kisuunnitteluvirasto, kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto, raken-
nusvirasto). Eri kysymyksissad ongelmat koskevat my6s Espoota ja Vantaalta,
joilla on myds suunnittelu- ja rakennustyyppista toimintaa ja materiaaliostoa.
Tosin viime aikoina Vantaan kanssa vesihuollon kehittAmissuunnitemassa on
tehty hyvaa yhteistyota. Syksylld 2014 puitesopimus kuntatekniikan yhteis-
tyosta hyvaksyttiin omistajakunnissa, joten taltd osin asiaan tuli parannus.
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Vanhastaan kuntayhtymien paatoksentekoelimena on ollut valtuusto. Ta&méan
jalkeen kunnat siirtyivat seutukokousmalliin, jolloin edustajat edustivat koko
seutua. HSY:ssa (jJa HSL:ss&) toimii yhtym&kokous, jonka edustajat saavat
menettelytapaohjeet suoraan kaupungilta, joista ei saa poiketa. Alkuvaihees-
sa oli tilanteita, jolloin kaupunginjohtajat tekivat omia paattksiaan, josta kau-
punkien konsernijaosto ei ole tietoinen. Nyt yhtyméakokousasiat ovat muodolli-
sia ja asioista yleensa paatetaan etukateen. Malli on sindnsa toimiva, mutta
vaatisi voimakkaampaa linjaa hallitukselta, koska ei ole voimakkaampaa elinta
(valtuusto). HSY:n tarkastuslautakunnan raportit menevat yhtyméakokoukselle,
mutta se ei ole valtuusto: tdssa ei toteudu kuntalain mukainen ajatus.

Espoo

Espoon haastattelujen mukaan yhteistoiminta on parantunut ja muutos lahti
likkeelle vapaaehtoisesti. Entiseen malliin ei ole paluuta eikéa tarvetta, mutta
kehitettdvaa on. Espoon kannalta metropolihallinto voisi toimia kokoavana
toimijana HSY:n ja HSL:n sekd maankayton ja asumisen kysymyksissa nykyi-
sen pirstoutuneen hallintomallin sijasta. Ennakoivampaan vaikuttamiseen ei
ole mahdollista paasta, jos ehdotus tulee lian mydhaan tai kuntayhtyman toi-
mittamat tiedot muuttuvat mydhemmin valmistelun edetessd. Seudullisen
omistajaohjauksen toimivuutta on pohdittava esimerkiksi HLJ 2015 -
valmistelussa, jossa lausunnot on pyydetty kunnilta vasta viimevaiheessa. Y h-
tymakokousedustajien toimivalta on tiukasti rajattu, johon katsottiin tarvittavan
hieman enemman joustoa, koska kokouksissa tulee toisinaan esille myoés en-
nakoimattomia pienehkgja asioita. Erdan haastatellun mukaan hallitusten j&-
senilla on mahdollisuus ja tarkea rooli vaikuttaa valmisteluun ja lausuntoihin.

Luottamushenkiltt tekevat paatokset, mutta tarkastelevat asioita usein eri na-
kokulmista kuin kaupunginjohtajat, jotka vastaavat asioiden valmistelusta.
Osa hallitusjasenista kokee, ettei tieda kaupungin kantaa asioihin ja he kai-
paavat tiivimp&éa keskusteluyhteyttd kaupunkiin. Loppusyksyn 2014 aikana
Espoossa on pidetty konsernijaoston, konsernijohdon, valmistelijoiden ja halli-
tusjasenten yhteisia iltaseminaareja.

Helsinki

Helsingin haastattelujen mukaan HSL:n hallitus on jarjestaytyneempi verrattu-
na HSY:n hallitukseen, koska siind on aktiivisempi puheenjohtaja. Paakau-
punkiseudun koordinaatiorynman hyvaksymid yhteisid hyvaa hallintotapaa
koskevia periaatteita on noudatettu ja toiminta on riittavan lapinakyvaa. Jos-
kus isot ja pienet asiat menevét sekaisin hallitustydskentelyssa. Ennen seutu-
johtaja kokosi hallituksen puolueryhmat ainakin kerran kaudessa yhteiseen
vapaamuotoiseen keskustelupalaveriin, joka oli hyva kaytanto. Eli muitakin ko-
koontumisia kuin hallituksen kokouksia voisi olla. My6s virkamiesten ja halli-
tuksen yhteisid palavereja voisi olla liittyen linjauksiin. Uuden hallintomallin ta-
voitteena oli poistaa YTV:n aikaisia seutuhallinnon piirteita ja tdss& on onnis-
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tuttu. Kuntatekniikan yhteistydsopimuksen solmiminen yhdenmukaistaa vesi-
huollon periaatteita.

Kauniainen

Kauniaisten vastauksen mukaan vaikutuksia on luonnollisesti ollut kaupunkien
omien tavoitteiden ja seudullisten tavoitteiden yhteensovituksessa, esim. suu-
rien joukkoliikenneinfrahankkeiden ajoituksessa. Vakiintunut yhteistoiminta ja
pitkajanteinen tavoitteisto tukevat jasenkuntia niiden omassa tavoiteasetan-
nassa ja palvelujen suunnittelussa. Jokaisella jasenkunnalla tulisi voida olla
edustus paatoksenteossa. Nain ei kaikilta osin ole. Toki on ymmarrettavaa, et-
td kokoonpanojen jasenméaaraa ei voi paisuttaa rajattomasti, mutta lahtokoh-
taisesti jokaisella jasenkunnalla tulisi olla myds vahintaan yksi taysivaltainen
hallituspaikka. Vain talla tavalla seudullisuus tulee oikealla tavalla otetuksi
huomioon. Mikéli tdma ei ole mahdollista, eli hallituksen jAsenmaaraa ei voi
tarkistaa, tulee jokaisella jasenkunnalla kuitenkin jo informaation kulun varmis-
tamiseksi olla oikeus nimeta asiantuntijajasen lasnaolo- ja puheoikeudella.

Vantaa

Vantaan haastattelujen mukaan tavoitteet ja keskindiset suhteet eivat ole juuri
muuttuneet. Yhteisty6 on tiivistynyt. Itse toiminnassa HSL ei ole juurikaan
muuttanut Vantaan osalta aiempaa. HSY:n toiminnoista ymparistbasioissa oli
vahva yhteistyd kaupunkien kesken jo YTV:n ajalta. Tah&n ei juuri tullut muu-
toksia vaan hyva yhteistyd ymparistbasioissa on jatkunut tiiviina. Myos jat-
teenkuljetusasiat sailyvat pitkalti entisellaan. Tosin kun iso jatteenpolttolaitos
valmistui Vantaalle, niin sekajatteen kasittely siirtyi sinne ja jatkossa esimer-
kiksi Ammassuon kaatopaikan toiminta muuttuu. Isoimmat muutokset tulivat
vesihuoltoon ja vesihuollon kaytantdjen yhtenaistaminen vei aikaa. Nyt kuiten-
kin myos vesihuollon osalta yhteisty0 toimii jo melko hyvin ja kuntatekniikan
yhteistydsopimuksen solmiminen syksylla 2014 selkeyttaa yhteistyota.

HSY:ta koskevassa kyselyssa tuotiin esille ndkemys siita, etta kuntayhtymalla
on sellaisia linjauksia, joita kaupungit eivat hyvaksy. Toistaalta kritisoitiin kau-
punkeja siitd, ettéd koska niissa ei perehdyta riittavasti HSY:ta koskeviin asioi-
hin, ohjauksesta on tullut "tempoilevaa ja asiantuntematonta”. Kaupunkien lin-
jaukset saattavat nain olla kuntalaisten edun vastaisia ja kokonaistaloudelle
negatiivisia.

Haastattelujen ja kyselyjen mukaan kuntayhtymien perustamisen hyotyja ja
haittoja voidaan kuvata seuraavan taulukon avulla:




E)

Paékaupunkiseudun tarkastustoimet
Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa

ARVIOINTIMUISTIO

34(44)

Julkinen tarkastuslautakuntien annettua
arviointikertomukset vuodelta 2014
(JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

16.1.2015

Taulukko 5. HSL:n ja HSY:n perustamisen hyddyt ja haitat
Kuntayhtyméa Hyodyt Haitat
HSL Seudullinen linjastosuunnittelu Paatdsvallan siirtyminen kauem-
tarkein ja merkittavin hyoéty, joka mas
ylittéa haitat
Valmisteluun ei ehditd vaikuttaa
Yhteiset kaytannét ja palvelutar- eikd paatoksenteko kulje linjassa
jonta, reittiopas esimerkiksi kaupunkien oman ta-
lousarviokasittelyn kanssa
Suunnittelun tasapuolisuus
Ylibudjetointi ja liian helposti saa-
Tehokkuus ja edullisuus vutettava taloudellinen tavoite
Yhtendinen johtamisjarjestelma ja | Helsingin merkitys paatoksente-
paaosin lapindkyva toiminta ossa korostuu
Yhtendinen imago Liikennevaylarahoituspaatoksista
osa valtion paatettavissa, vaikea
ennakoida
Yksittdisen kunnan vahainen vai-
kutusmahdollisuus kuntaosuuden
kehitykseen
Paikalliset ratkaisut eivat mahdol-
lisia
Informaation kulku, mikali kunnal-
la ei edustusta hallinnossa
HSY Toimintavarmuus vesihuollossa HSY:n suuret velat (peraisin Hel-

seka aiempaa parempi kustan-
nusvastaavuus ja pienempi rasi-
tus kaupunkien taloudelle etuja,
jotka enimmakseen ylittavat haitat
Toiminnan pitkdjanteisyys

Suuruusetu hankinnoissa ja hen-
kilbstoresursseissa

Yhtenaistaminen laskenut vesi-
maksuja (Vantaa)

Yhtenaiset kaytannot myos vesi-
huollossa kehittyneet

Alueellinen tasa-arvo

Ammattitaitoiset palvelut

singiltd)

Vanhentunut putkiverkko ja tule-
vat korjausinvestoinnit iso riski

Helsingin omaisuuspanos edellyt-
taisi nykyistd suurempaa aanival-
taa

Byrokratian kasvu ja kalleus

HSY:ssa tehdaan linjauksia, joista
kaupungit eivéat ole aina tietoisia
tai joita kaupungit eivat hyvaksy,
toiminnan laajentaminen ohi pe-
rustehtévien

Tempoileva paatoksenteko
Helsingin kohonneet vesimaksut

Vesilaitoksen valvonta aiempaa
vaikeampaa

lImastonsuojeluasioiden hoitami-
sessa kuntayhtyman ja kaupun-
kien ndkemys ei ole yhtendinen
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Huolimatta mainituista ongelmista, paaosa kyselyyn ja haastattelun osallistu-
jista néki kuntayhtymien hyodyt haittoja merkittavampina. Seudullinen suunnit-
telu, toimintavarmuus seka yhtenaiset ja tasapuoliset palvelut toteutuvat use-
amman haastateltavan mukaan kuntayhtymassa paremmin kuin yksittaisten
kuntien hoitamina.

2.4 Seudullisen omistajaohjauksen kehittaminen
Kaupunkien omistajaohjauksen ja yhteistyon kehittdminen

HSY:n taloudessa on enemman riskeja kuin HSL:n, mutta myés HSL:n suun-
niteltujen mittavien investointien toteutusaikataulu voi karsia jasenkuntien Kki-
ristyvan talouden vuoksi, kuten HSL:n tarkastuslautakunta toteaa arviointiker-
tomuksessaan 2013.

Kyselyaineistosta kavi ilmi, etta kaupunkien valiseksi yhteistyoksi ei riité asioi-
den kasittely pelkastddn PKS-koordinaatioryhmassa, vaan omistajaohjauslin-
jauksia olisi kasiteltava riittavan yksityiskohtaisesti kaupunginhallituksissa ja
kaupunkien valisissa neuvotteluissa. Kaupunkien tulee toteuttaa omistajaoh-
jausta yhteistydssa siten, etta jasenkunnat nykyista enemman sopisivat talou-
dellisista raameista, joihin niiden on mahdollista sitoutua. Kuntayhtymat eivéat
suunnittelisi kustannuksia lisd&via uudistuksia ilman téata realismia.

Kaupunkien kuntayhtymille asettamat yhteiset valtuustokauden mittaiset ta-
voitteet sekéd yhteisen pitkan aikavalin investointiohjelman laadinnassa muka-
na olo varmistaisivat nykyistd paremmin yhteisen tahdon toteutumisen. Tarvi-
taan kaupunkien yhteista ohjeistusta esimerkiksi siitd, miten kustannustaso
otetaan huomioon talousarviota laadittaessa. Ohjeistus pitaisi myos sisallaan,
mista asioista ja milla aikataululla kuntayhtyméan on pyydettava kaupungeilta
lausunto. Suunnitteluaikataulun yhtenaistamista on suositellut myés HSY:n
tarkastuslautakunta vuoden 2012 arvioitikertomuksessaan.

Kaupunkien valilla on havaittavissa paljon eroja. Ensinndkin kaupungit ovat
kooltaan erilaisia ja se heijastuu konserniohjaukseen. Helsinki muodostaa
noin puolet toiminnasta, Espoo ja Vantaa ovat pienempia mutta tasavakisia,
Kauniainen puolestaan erittdin pieni. Helsingin vahva rooli erityisesti HSL:ssa
herétti kritiikkia muissa kaupungeissa. Adanimaara supistuisi, mikali kuntayh-
tymaan tulisi mukaan muita jasenid. Tuli myods esityksia siita, ettd paatoksen-
teon aanimaarien suhde tulee sitoa paremmin asukasmaariin ja etta jokaisella
jasenkunnalla tulisi voida olla edustus paatoksenteossa tai vahintaankin jo in-
formaation kulun varmistamiseksi olla oikeus nimetéa asiantuntijajasen lasné-
olo- ja puheoikeudella.

Haastateltujen mukaan kuntayhtymien omistajaohjausta tulisi tAsmentaa ja
roolia vahvistaa kaupungeissa. Espoossa ja Vantaalla koettiin, ettd omistaja-
ohjauksen tyonjakoa tulee selkiyttad, silla vaikka kaupunginhallituksen ja kon-
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sernil/yleisjaoston tehtdva on omistajaohjaus, substanssiasioissa paatoksen-
teko ja esimerkiksi lausuntojen antaminen on kuitenkin kaupunginjohtajan esi-
kunnalla ja ymparisto- tai teknisella toimella. Vantaalla katsottiin ettd esimer-
kiksi kaupunginhallituksen nimittamalla 15-jaseniselld edunvalvontatoimikun-
nalla voisi olla roolia omistajaohjauksessa. Toimikunnan jasenet ovat myds
Vantaan kaupunginvaltuuston tai kaupunginhallituksen jasenia ja siind on py-
syvina asiantuntijoina johtavia viranhaltijoita. Sen kautta voisi kuntayhtymien
hallitusten edustajille tuoda esille kaupungin tahtoa kuntayhtymien toimintaan
liittyvissé asioissa. Helsingissé ongelmaksi koettiin se, etta kaupunginhallitus-
ten konsernijaostoilla on niin paljon asioita kasiteltdvanaan, ettei omistajaoh-
jaukseen ole riittavasti resursseja. Kauniaisissa uuden kuntalain uskotaan
tuovan ryhtia omistajaohjaukseen. Yhtyméakokousedustajalle annettava oh-
jeistus sai seka kehuja etta kritiikkia.

Virkamiesten ja hallituksen jasenten valisen yhteistyon lisaéaminen

Haastatteluissa ja kyselyssa néhtiin myds, etta kuntayhtymien omistajaohjaus-
ryhman roolia tulee kirkastaa. Omistajaohjauskeskustelujen tulisi olla nykyista
organisoidumpia. Omistajaohjausta tulisi siirtdd nykyistd enemman kuntayh-
tyméan hallitukselle, mutta kuitenkin niin, ettd osan hallituksen jasenisté tulisi
olla ns. asiantuntijajasenia. Eraan virkamiesndkemyksen mukaan hallitukses-
sa tulisi olla virkamiesjasen edustamassa pysyvammin kaupungin omaa né-
kemysta. Yhtymakokouksen ja hallituksen roolia esitettiin selkiytettavaksi ja
parissa vastauksessa yhtymakokouksen merkitys jopa kyseenalaistettiin epa-
demokraattisena elimena.

Seka kyselyn etta haastattelujen lahes kaikki vastaajat nakivat nykyisen hallin-
tomallin padasiassa toimivaksi, mutta yksittaisissa vastauksissa ehdotettiin
my6s muunlaisia ratkaisuja*’. Metropolihallinnosta odotettiin ratkaisua.

Hallituksen roolia pidettiin omistajaohjauksessa hyvin tarkeana. Paatoksente-
kojarjestelma kuntayhtymassa koettiin kuitenkin aika monimutkaiseksi. Paa-
toksentekijoihin lukeutuvat kuntayhtymien virkamiehet, kaupunkien virkamie-
het, poliittiset edustajat ja ryhmat hallituksessa. Hallituksen edustajat kokevat
ristiriitaa siitd, keta heidan padasiassa tulee edustaa: kuntaa, kuntayhtymaa
vai puoluetta. Hallitusten jasenten mukaan virkamiehet ajavat omia nakemyk-
sidédn kuuntelematta hallitusta. Liséksi he kokevat puutteena sen, ettei yhteis-
tyota virkamieskunnan ja poliitikkojen valilla juurikaan ole. Virkamiehet koke-
vat, etteivat kuntayhtymien hallitusten jasenet ole sitoutuneet kaupungin lin-
jaan eika omistajaohjaus sen vuoksi toteudu hallituksen kautta.

Useissa vastauksissa omistajaohjauksen keskeisena kehittamisehdotuksena
tulikin yhteistoimintamuotojen kehittdminen siten, ettd hallituksen edustajat ja
kaupunkien virkamiehet, mutta myos kuntayhtyman virkamiehet kokoontuisi-

47 esimerkkina yksi suuri kunta, valtuuston perustaminen kuntayhtymalle, toiminnan yhtidittdminen
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vat saanndllisesti kuulemaan alan ajankohtaisia asioita seka muodostamaan
yhteistd nakemysta toiminnasta. Talla varmistettaisiin kaupunkien "oman lin-
jan”, mutta myos kuntayhtyman linjan 16ytyminen. Kaupungeissa koolle kutsu-
ja voisi olla kaupunginjohtaja/apulaiskaupunginjohtaja. Myds vapaamuotoisia
kokoontumisia esitettiin, kuten YTV:II& oli aikoinaan tapana kutsua koolle luot-
tamushenkilditdédn. Vahintaankin toivottiin, ettd kaupungin kuntayhtymalle an-
tama ohjeistus tulee antaa tiedoksi myds hallituksen jasenille. Toivottiin lisak-
si, ettd hallitusedustajia kuultaisiin kaupunginhallituksessa.

Kaupunkien ja kuntayhtymien valinen yhteistyd ja tydnjako

Eraiden virkamieshaastattelujen mukaan HSY -kuntayhtyman ja kaupunkien
valilla on ndkemyseroja jossain mé&éarin toiminnan laajuudesta. HSY:lla on
kiinnostusta ryhtya hankkeisiin (investoinnit, yhtidittamiset, projektit), joista
kaupungit eivat ole tietoisia tai joihin ne eivat ole suostuvaisia. Yhtena esi-
merkkinad tastd haastattelussa mainittiin tyénjako ilmastonsuojelukysymyksis-
sd, johon kaivattiin nykyistd parempien yhteistydsuhteiden rakentamista kau-
punkien kanssa. Samaa suositteli HSY:n tarkastuslautakunta 2012 arviointi-
kertomuksessaan.

Nykyista lausuntomallia pidettiin hyvana. Nahtiin, ettéd kaupunkien tulee ottaa
selked oma kantansa asioihin jo valmisteluvaiheessa ja tuoda se oma-
aloitteisesti hallituksen tietoon. Kuntayhtymien tulee antaa enemman aikaa
lausuntojen antamiseen ja kaupunkien puolestaan kasitella ne ajoissa. Tarvi-
taan kuitenkin parempi vuosikello tai tybohjelma, jotta tiedetdadn mitk& ovat
vaikuttamisen kohtia ja parempaa tietoisuutta hallituksen kasittelyyn tulevista
asioista.

Useassa vastauksessa toivottiin tiivimpaa yhteytta kuntayhtyman ja kaupun-
kien valtuustojen vadlille. Yhteistyon lisaamista on suositeltu myés HSL:n ja
HSY:n arviointikertomuksissaan 2012. Keinoina talle nahtiin esimerkisi se, et-
td kuntayhtyman edustaja voisi kertoa suoraan valtuustolle budjettiesitykses-
tdan ja etta kuntayhtyman tarkastuslautakunta voisi kertoa arviointikertomuk-
sensa tarkeimmistd havainnoistaan suoraan kaupunkien valtuustoille. Tata
esitti my6s HSY:n tarkastuslautakunta arviointikertomuksessaan 2013. Taméa
varmistaisi sen, ettda luottamushenkilét puolin ja toisin sitoutuisivat strategi-
seen suunnitteluun.

Nykyisen PKS-raportoinnin ei nahty olevan riittavaa joukkoliikenteessa, vaan
rinnalle tarvittaisiin kuntakohtaista kehityksen seurantaa. Esitettiin myds, etta
HSL:n joukkoliikenteen yksikkdkustannusten vuosittainen raportointi tulee ot-
taa takaisin kayttoon.
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2.5 Kokoavat havainnot

Arvioinnin ensimmainen tarkentava kysymys oli, miten lainsdadannon tavoit-
teet kuntayhtymille ovat toteutuneet. Arvioinnin tuloksena voidaan sanoa laki-
saateisten tavoitteiden paaosin toteutuneen. Molempien kuntayhtymien muo-
dostamisessa nahtiin saavutetun merkittdvia hyotyja, jotka ovat yksittaisia
haittoja merkittdvammat. Koettiin, ettd seudullinen likennesuunnittelu, vesi-
huollon toimintavarmuus sekad yhtendiset ja tasapuoliset palvelut toteutuvat
kuntayhtymassa paremmin kuin yksittdisten kuntien hoitamina. HSY:n koettiin
jossakin maarin ylittdneen toimivaltansa. Kaupunkien keskinaisen vaikutusval-
lan suhteen oli nakemyseroja.

Arvioinnin toiseen tarkentavaan kysymykseen, miten seudullisesti asetetut ta-
voitteet kuntayhtymille ovat toteutuneet, voidaan vastata, etta paaosin hyvin.
Kaupunkien yhteisessd omistajaohjauksessa nahtiin kuitenkin kehittamistar-
peita. Erityisesti HSY:n velkaisuus ja vanhentuneen putkiverkon vuoksi tulevat
korjausinvestoinnit muodostavat taloudellisen riskin. Taloudelliset tavoitteet
tulee asettaa valtuustokaudeksi kaupunkien yhteistybna. Omistajaohjausta
varten tarvitaan ohjeistus esimerkiksi siita, miten kustannustaso otetaan huo-
mioon kuntayhtyman talousarviota laadittaessa ja mista asioista ja milla aika-
taululla kuntayhtyméan on pyydettava kaupungeilta lausunto. Yhteista suunnit-
teluaikataulua, vuosikelloa, ehdotettiin otettavaksi kayttoon.

Arvioinnin kolmanteen tarkentavaan kysymykseen, miten kaupunkien omat
tavoitteet kuntayhtymille ovat toteutuneet, voidaan vastata, etta vaihtelevasti.
Néakemykset poikkesivat muun muassa siitd syysta, etta Helsingilla on erityi-
sen suuri painoarvo, jonka vuoksi sen tavoitteiden nahtiin toteutuneen. Muut
kaupungit eivat kokeneet rooliaan niin vahvaksi. Kuitenkin kunkin kaupungin
omassa omistajaohjauksessa oli myds kehitettavaa (tyonjaon selkiyttaminen,
omistajaohjauksen resursointi).

Nykyinen kuntayhtymien hallintomalli n&htiin toimivana ja erityisesti hallituksen
rooli merkittdvana omistajaohjauksen kehittdmisen kannalta. Virkamiesten
mukaan hallitusten jasenilla ei valttaméatta ollut kasitysta keta heidan tulisi
edustaa ja minkéa linjan mukaan paatoksia tehda. Omistajaohjauksen nako-
kulmasta hyvin tarkedna kehittdmiskohteena nahtiin kuntayhtymien hallitusten
jasenten ja virkamiesten tiiviimpi yhteistyd. Valineeksi tdhan nahtiin saannolli-
set tapaamiset viranhaltijoiden kanssa sek& kussakin kaupungissa etta kun-
tayhtymén kutsumana.

3 JOHTOPAATOKSET

Kysymykseen siitd, toteutuuko omistajakuntien tahto seudullisten kuntayhty-
mien omistajaohjauksessa, voidaan vastata, ettd padosin kylla. Tata mielta oli
l&hinnd osa virkamiehistad. Haastatellut ja kyselyyn osallistuneet paatoksente-
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kijat nakivat seudullisen asioiden hoidon, kuntayhtymamuodon ja suurin osa
myo6s nykyisen hallintomallin hyddyt haittoja suurempina huolimatta siitéa, etta
osa paatosvallasta on menetetty. Hallituksen roolin n&dhdéaan olevan tarkein
omistajaohjauksessa, mutta talla hetkella se on myds ongelmallisin.

Seka yhtymékokousedustajien etta hallituksen jasenten roolia omistajaoh-
jauksessa tulee selventéé yhteistydssa kaupunkien kanssa. Ongelma koskee
laajemminkin kuntayhtymia. Luottamuksen kehittdmiseksi omistajaohjaukses-
sa kaupunkien ja kuntayhtyman seka virkamiesten ja hallituksen jasenten yh-
teistyota tulee selvastikin lisdtd. Kummankin kuntayhtyman tarkastuslauta-
kunnat ovat my0s ottaneet tdhan kantaa. Arvioinnin perusteella mygs asian-
tuntijajasenten lisdamista hallituksessa tulee harkita hallituksen painoarvon li-
saamiseksi omistajaohjauksessa.

Ohjaustunne oli sitd vahvempi, mitd suuremmasta &anivallasta oli kyse: erityi-
sen suuri se on Helsingin kaupungilla. Erityisesti Helsingissa koettiin, etta se
on voinut vaikuttaa HSL- kuntayhtyman talouteen ja strategisiin paatoksiin.
Kaupungit olivat HSY:n omistajaohjauksen suhteen hieman kriittisia. Kuntayh-
tyméan ei ndhty kaikilta osin noudattavan omistajakaupunkien tahtoa, vaan
pyrkivan olemaan liian itsendinen. Samaa mielta oli HSY:n tarkastuslautakun-
ta arviointikertomuksessaan 2012. Silti myos vesi- ja jatehuollossa n&hd&éan,
ettd omistajaohjaus on kehittynyt parempaan suuntaan.

Kuten HUS:ia koskevassa raportissakin todettiin, kaupungeilta puuttuu yhtei-
nen foorumi, jossa omistajaohjausta linjattaisiin ja ohjeistettaisiin*®. Koska
Helsingin vahva rooli sai myds kritiikkia, yhteisella foorumilla voitaisiin omista-
jaohjausta linjata paremmin yhteen. Kaupunkien ja kuntayhtymien pitkan tah-
tdimen talouden raamit tulisi sovittaa yhteen aiempaa paremmin. Kaupunkien
ja kuntayhtyman toiminnan ja talouden suunnittelun aikataulujen yhteensovit-
tamista auttaisi muun muassa yhdessa laadittu vuosikello. Yhteisella ohjeis-
tuksella méaariteltaisiin, mihin asioihin kaupungit haluavat vaikuttaa ja milla ai-
kataululla lausunnot pyydetaan ja annetaan.

Kuntayhtymien toiminnan raportointi laajemmin kaupungin luottamushenkil6il-
le voisi toteutua esimerkiksi siten, ettd kuntayhtymien tarkastuslautakunnat
raportoisivat kaupunkien tarkastuslautakuntien kautta vuosittain tarkeimmista
kuntayhtymaan liittyvista havainnoista.

48 Malmi & Kauppinen 2012
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LAHTEET

Haastattelut ja sahkopostikyselyt:

Suvi Rihtniemi, toimitusjohtaja, Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma (24.9.
2014)

Raimo Inkinen, Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma toimitusjoh-
taja, (19.9.2014)

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, Helsingin kaupunginkanslia (6.10.2014)
Stefan Skog, ympaéristdjohtaja, Vantaan kaupunki (7.10.2014)

Marianna Harju, yhdyskuntatoimen johtaja, Kauniaisten kaupunki (9.10.2014)
Pekka Kansanen, ymparistdjohtaja, Helsingin Ymparistokeskus (15.10.2014)
Henry Westlin, kaupungininsin66ri, Vantaa (15.10.2014)

Hannu Penttild, apulaiskaupunginjohtaja, Helsingin kaupunki (21.10.2014)
Matti Lahdenranta, toimitusjohtaja (elakkeelld), Helsingin kaupungin liikenne-
laitos (21.10.2014)

Pekka Sauri, apulaiskaupunginjohtaja, Helsingin kaupunki (30.10.2014)

Olavi Louko, teknisen toimen johtaja, Olli Isotalo, kehittamisjohtaja, Espoo
(5.11.2014)

Maria Jyrkk&, konserniohjauksen kehittdmisjohtaja , Espoo (18.11.2014)
Martti Lipponen, apulaiskaupunginjohtaja, Vantaa (5.11.2014)

Kyselyt:

HSY:n yhtymakokousedustajat
HSL:n yhtymakokousedustajat
HSY:n hallituksen jasenet
HSL:n hallituksen jasenet

Muut lahteet:

Airaksinen. J:, Millainen ohjaustunne kunnilla on kuntayhtymiin. Teoksessa
Kuntayhtymé pelastaa? Kunnallisalan kehittdmissaatié. Vammalan kirjapaino
Oy, Sastamala 2012.

Arviointikertomus 2012. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyméa
Arviointikertomus 2013. Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyméa
Arviointikertomus 2012. Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyméa

Arviointikertomus 2013. Helsingin seudun ymparistbpalvelut -kuntayhtyma

Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
27.11.2014
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HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelma 2014-2016

HSL perussopimus

HSL:n tilinpaatdékset 2010-2013

HSL vuosikertomus 2013

HSY perussopimus

HSY:n toiminta- ja taloussuunnitelma 2014-2016
HSY vuosikertomus 2013

Konserniohje. Suomen Kuntaliitto 2005.

Kuntakonsernin strateginen ja poliittinen johtaminen. Suomen Kuntaliitto, Hel-
sinki 2012.

Laki paakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta koskevasta
yhteistoiminnasta 6.11.2009/829.

Malmi, T. & Kauppinen, I., HUS:n omistajaohjauksen, ohjausrakenteiden, ra-
hoituksen ja laskutusperiaatteiden selkiinnyttaminen 7.3.2012

Vantaan kaupungin arviointikertomus 2013
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LITTEET

Liite 1. Yhteisarvioinnin tyéryhmien kokoonpano
Paakaupunkiseudun yhteisarvioinnin ohjausryhma

Pentti Arajarvi (pj), Helsinki
Paula Viljakainen, Espoo
Heikki Kurkela, Kauniainen
Juha Malmi, Vantaa

Paakaupunkiseudun tarkastustoimien yhteisarviointitydryhma
(x mikali myos osallistunut arvioinnin tekemiseen)

Virpi Ala-aho, kaupunginreviisori, Espoo

Riitta Bjorklund, kaupunkitarkastaja Espoo (x)
Ira Kaukanen, konsernitarkastaja, Espoo (x)
Pirjo Hakanpaa, tarkastusjohtaja, Helsinki

Timo Terava, arviointipaallikkd, Helsinki

Liisa K&hkdnen, kaupunkitarkastaja, Helsinki (x)
Jari Ritari, kaupunkitarkastaja, Helsinki (x)

Arto Ahlqgvist, konsernitarkastaja, Helsinki (x)
Ville Rantanen, korkeakouluharjoittelija, Helsinki (x)
Helena Hyvonen, kaupunginreviisori, Vantaa
Reima Pietila, kaupunkitarkastaja, Vantaa (x)
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Liite 2. HSL- kyselyn tulokset hallintomallin toimivuudesta ja kaupungin vaikutusmahdolli-

suuksista

Onko hallintomalli ollut mielestasi toimiva kaupunkisi ndkékulmasta (n=10)?

kylla

jossakin maarin

eiole

€en 0saa sanoa

30%

70 %

0%

0%
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60% 80% 100%

Onko hallintomalli ollut mielestasi toimiva kaupunkien yhteistoiminnan kannalta (n=10)7?

en 0saa sanoa

eiole

jossakin maarin

kylla

h 10 %
- 10 %
0:% 2(;% 4(;% 60% 80% 100%

Ovatko kaupungit voineet vaikuttaa kuntayhtyman pitkan aikavalin tavoitteisiin (muun muassa stra-
tegia, investoinnit, lainoitus, lainojen takaisinmaksu) (n=10)?
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jossakin maarin

kylla

0%
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20%
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Liite 3. HSY- kyselyn tulokset hallintomallin toimivuudesta ja kaupungin vaikutusmahdolli-

suuksista

Onko hallintomalli ollut mielestasi toimiva kaupunkisi ndkékulmasta (n=12)?

en 0saa sanoa 0%
eiole 8%
jossakin maarin 25%
kylla 67 %
0:% 2(;% 4(;% 6(;% 80% 100%

Onko hallintomalli ollut mielestasi toimiva kaupunkien yhteistoiminnan kannalta (n=11)?

en osaa sanoa 0%
9%

eiole

jossakin maarin 36 %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ovatko kaupungit voineet vaikuttaa kuntayhtyméan pitkan aikavalin tavoitteisiin (muun muassa stra-
tegia, investoinnit, lainoitus, lainojen takaisinmaksu, omaisuuden hallinta) (n=12)?

en osaa sanoa [ 8%

eivat ole - 0%
jossakin maarin - 33%
kylla 58 %

0% 20% 40% 60% 80% 100%




