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1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Arvioinnissa tarkastellaan koulujen ja paivakotien sisailmakorjausten onnistu-
mista siitd nakokulmasta, ovatko kaupungin menettelytavat korjausten onnis-
tumisen varmistamiseksi riittavia.

Arviointi rajataan koskemaan terveydelle haitallisia sisdilmaongelmia, jolloin
ne ovat tyypillisesti kosteusvaurioihin liittyvid ongelmia. Koulujen osalta arvi-
ointi koskee peruskouluja ja paivakotien osalta varhaiskasvatusviraston suo-
menkielisia kunnallisia paivakoteja.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 perustelujen mukaan toimitilojen
osalta tavoitteena on, ettd kaupungilla on edellytykset huolehtia omistamansa
rakennus- ja tilakannan kayttbarvon sailymisesta. Kaupunkitason riskienarvi-
oinnissa rakentamisen laadun heikkous ja rakennetun varallisuuden heikko
hallinta ovat merkittavimpien riskin joukossa.! Kaupungin riskienhallintarapor-
tin mukaan rakennetun varallisuuden hallinnan ongelmien ja rakentamisen
laadun heikkouden seurauksena aiheutuu muun muassa korjausvelan ja kayt-
t6- ja yllapitokustannusten kasvua seka kosteus- ja sisdilmaongelmia, joilla on
merkittdvia taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia. Riski& pyritd&n raportin
mukaan hallitsemaan muun muassa jatkamalla kiintedn omaisuuden myyntia
investointien rahoittamiseksi ja korjausvelan hallitsemiseksi.? Viimeisimman
korjausvelkaselvityksen perusteella kaupungin kiinteistbkannan korjausvelka
on noin 1,4 miljardia euroa.® Korjausvelka kuvastaa rakennusten nykykunnon
ja tavoitekunnon erotusta rahamaaraisesti.

Helsingin kaupungin vuoden 2014 talousarvion mukaan korjausrakentaminen
kohdistuu rakennusten turvallisuuden ja terveellisyyden parantamiseen. Ta-
lousarvion mukaan tallaisia ovat erityisesti koulujen ja paivakotien sisailma- ja
kosteusvauriokorjaukset. Lisaksi opetusvirasto mainitsee talousarvion perus-
telutekstissé osana riskienhallintaa tavoitteena olevan, ettd koulujen, oppilai-
tosten ja ruotsinkielisten paivakotien sisdilman laatu pysyy hyvana tai para-
nee.

Kaupungin sisailmatydryhma toteutti viimeksi kevaalla 2012 sisailmakyselyn
kaupungin tyontekijoille. Tuolloin 934 vastaajasta 72 prosenttia epadili tydosken-
telytiloissaan sisdilmaongelmaa. limanvaihtoon ja tunkkaiseen ilmaan liittyvia

1 Merkittavien riskien arviointi Helsingin kaupunkikonsernissa, 28.1.2014 diaesitys riskienhallinnan asiantunti-
ja, kaupunginkanslia.

2 Helsingin kaupunki, Riskienhallintaraportti 2013.

8 Tilakeskuksen kiinteistdpaallikon vastaus suositusten vaikuttavuutta koskevaan arviointiin, 25.11.2014.
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ongelmia koki 61 prosenttia sisdilmaongelmia epailevista. Poikkeavia hajuja
tunsi 67 prosenttia, joista maakellarin tai homeen hajua 35 prosenttia. Naky-
vista kosteusvaurioista raportoi 47 prosenttia. Tiloista johtuvaa oireilua oli 83
prosentilla vastaajista.*

Myds koulujen ja pdaivakotien sisailmaongelmat ovat yleisia. Erityisesti kos-
teusvauriot ja niiden johdosta kehittyvat home- ja muut mikrobivauriot ovat ti-
lojen kayttdjien terveyden kannalta haitallisia. Liitteessa 2 on kuvattu sisail-
maongelmiin liittyvia keskeisia termeja ja lainsdadantoa, jolla pyritaan turvaa-
maan tilojen terveellisyys tilojen kayttajien kannalta.

Tarkastuslautakunta arvioi vuonna 2012 koulutilojen kosteusvaurioita keskit-
tyen kolmeen kysymykseen: onko kouluympaériston terveellisyyden ja turvalli-
suuden tarkastus toteutettu lain ja asetuksen mukaisesti, valvooko kunnan
terveydensuojeluviranomainen riittavasti sitd, ettei kouluissa aiheudu tervey-
densuojelulain tarkoittamaa terveyshaittaa ja onko kaupungin toimintamalli
kosteusvaurioiden havaitsemiseksi, tutkimiseksi ja korjaamiseksi toimiva. Ar-
vioinnin johtopaattksena oli, ettéa koulutilojen terveellisyyden seurannassa on
puutteita ja ettd havaittuihin ongelmiin ei pystytd aina reagoimaan riittavan
nopeasti. Arvioinnissa ei tarkasteltu koulujen korjausten onnistumista.

Vuoden 2012 arvioinnin johtopaatokset ja suositukset ilmenevét vuoden 2012
arviointikertomuksesta.® Tuolloin annettuja suosituksia on kasitelty suositusten
vaikuttavuutta koskevassa arvioinnissa. Tassa arvioinnissa on hyddynnetty
vastauksia tietopyyntdihin, joita tehtiin suositusten vaikuttavuutta koskevan
arvioinnin yhteydessa. Luku 2.2 perustuu kokonaan néaihin tietoihin.

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Arvioinnin paakysymyksena on se, ovatko kaupungin menettelytavat sisailma-
korjausten onnistumisen varmistamiseksi riittavia.

Paakysymykseen vastaamiseksi selvitetdan ensinnékin, millaiseen tietopoh-
jaan perustuen terveydelle haitalliset sisdilmaongelmat tunnistetaan ja kor-
jaushankkeet priorisoidaan. Toiseksi selvitetaan sita, millaisin menetelmin kor-
jausten onnistumista seurataan.

Arvioinnin osakysymykset, jotka luovat perustan paakysymykseen vastaami-

selle, ovat seuraavat:

1. Tehdaankd ennen korjausten aloittamista perusteellinen kuntotutkimus ja
tilojen kayttajien oirekysely?

2. Asetetaanko korjauksille tavoitteet ja seurataanko niiden saavuttamista?

3. Seurataanko korjausten onnistumista tilojen kayttgjien eli henkilokunnan ja
lasten terveyden kannalta?

4 Tilakeskuksen kiinteistopaallikon vastaus suositusten vaikuttavuutta koskevaan arviointiin, 25.11.2014.
5 Helsingin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2012.
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Osakysymyksiin vastataan seka tilakeskuksen vastuulla olevan prosessin na-
kokulmasta ettd case-tarkastelujen perusteella. Arvioinnin kohteeksi otetaan
kolme koulua ja kolme paivakotia, joiden korjaus on valmistunut vuosina
2011-2013. Tilakeskuksesta saatavien tietojen liséksi korjausten onnistumi-
sesta tiedustellaan henkilostoltd, rehtoreilta, paivakotien johtajilta, kouluter-
veydenhuollosta, tydterveyshuollosta seka opetusviraston ja varhaiskasvatus-
viraston sisailmatyéryhmalta.

Tassa arvioinnissa menettelytavoilla tarkoitetaan erityisesti tilakeskuksen pro-
sesseja. Kaupunkitasolla merkittava kysymys on resursoinnin riittavyys ja bud-
jetointi rakennuskannan yllapitoon. Tahan liittyen tarkastuslautakunnan vuo-
den 2013 arviointikertomuksessa suositeltiin, etta "kaupunginkanslian on yh-
teistydssa kiinteistbviraston kanssa valmisteltava kaupunkitasoinen tilaohjel-
ma kaupunginhallituksen paatettavaksi. Tilaohjelmassa tulee maéaaritella toi-
menpiteet tilakannan kayttdéarvon sailyttdmiseksi ja huomattavaksi kasvaneen
korjausvelan vahentamiseksi”.

1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arvioinnin aineiston muodostavat asiakirjat, haastattelut ja case-kohteiden
henkilostdlle seka rehtoreille ja johtajille suunnattu kysely. Tilakeskuksessa
tehtiin kaksi haastattelua. Muita tietoja pyydettiin séahkopostitse tytterveys-
keskuksesta ja sisdilmatyoryhmiltéa. Asiakirja-aineistona oli kaytettavissa kau-
pungin kiinteistdjen huoltokirjaohjelmaan Pakkiin case-kohteista kirjatut tiedot
ja sisailmatutkimukset seka suurimmissa hankkeista hankesuunnitelmat ja
muu hankedokumentaatio.

Case-kohteet valittiin Tilakeskuksen toimittamasta vuosina 2011-2012 valmis-
tuneiden korjausten listasta. Listaan oli merkitty euromaaré- ym. hankkeen
perustietojen lisdksi, onko kyse terveydelle haitallisten sisailmaongelmien kor-
jauksesta ja onnistuiko korjaus Tilakeskuksen arvion mukaan. Vuosina 2011—
2012 valmistuneita koulujen ja paivakotien korjauksia oli kaiken kaikkiaan
259. Perustietoja taydentavat lisdkysymykset vaativat hankkeiden vetdjien
manuaalisen kirjauksen listaan, minkd vuoksi arvioinnissa ei edellytetty listan
tayttamista kokonaan. Kohteiden valinta tehtiin siind vaiheessa, kun tietoja oli
95 korjauksesta: niistd 38:ssa oli ollut kyse terveydelle haitallisten sisailmaon-
gelmien korjauksesta.

Kuuden hankkeen valinnassa painotettiin sitd, ettd mukaan tulisi seka suuria
perusparannushankkeita etta pienempia akuuttikorjauksia ja ettd mukaan tuli-
si eri toteuttajatahoja. Pienemmista korjauksista vastaa yleensad kaupungin
oma rakentamispalvelu Stara ja suuremmissa hankkeissa rakennuttajakon-

6 Helsingin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2013.
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sulttina toimii yleensd HKR-Rakennuttaja, joskus myo6s yksityinen rakennutta-
jakonsultti. Valituista kohteista kerrotaan luvuissa 2.4.1 ja 2.5.1.

2 HAVAINNOT

2.1 Sisailmaongelmien korjaustarpeen tunnistaminen

Liitteessa 3 on kuvattu yleisella tasolla kaupungin toimintamalli sisdilmaon-
gelmien ratkaisemiseksi. Seuraava tarkastelu keskittyy arviointikysymysten
kannalta olennaisiin toimintamallin kohtiin, jotka ovat sisdilma- ja kosteusvau-
rioriskien tunnistaminen, tutkimusvaihe ja korjausten onnistumisen seuranta.

2.1.1 Ennalta ehkéaiseva riskien tunnistaminen

Aiemmin kaupungin kiinteistoista laadittin saannollisesti kuntoarviot. Niiden
tekemisesta kuitenkin luovuttiin vuonna 2011, jolloin rakennusvirastossa kun-
toarvioita tehnyt henkild elakoityi.” Tilakeskuksessa on koettu, etta kuntoarviot
tai pitkan tahtadimen kunnossapitosuunnitelmat eli PTS-suunnitelmat eivat ole
sisdilmaongelmien ehkaisemisen nakokulmasta hyodyllisia.2 Kuntoarvio ei yk-
sindan riitd tuottamaan tietoa kiinteiston kunnosta vaan se on lahinna kun-
nossapitotoimenpiteiden ajoituksen tyokalu.®

Kuntoarvioita korvaamaan on kehitetty iséannditsijakierroksen yhteydessa tay-
tettava lomake ja on testattu myos sahkaoista tydkalua vuonna 2013. Se ei kui-
tenkaan osoittautunut kiinteistopaallikon mukaan toimivaksi ratkaisuksi, vaan
jatkossa on tarkoitus kirjata isannditsijakierroksella todetut asiat Pakki-
huoltokirjaohjelman kunnossapito-osioon. Isannditsijakierroksen tavoitteena
on selvittdd rakennuksen kuntoa ja korjaustarpeita, kiinteistonhoidon sujuvuut-
ta ja kayttajien tyytyvaisyytta tilakeskuksen toimintaan.1°

Perinteinen kuntoarvio ei siis kovin hyvin vastaa sisailmaongelmien riskin tun-
nistamiseen. Sen vuoksi Tilakeskus teetti konsulttitybna pilotin Vuosaaren
alueella, jossa kaikissa kouluissa tehtiin sellaiset kuntoarviot, joissa otettiin
erityisesti huomioon rakennusten sisailma- ja kosteusvaurioriskit ja rakennus-
fysikaaliset ongelmat. Tilakeskuksen sisailma-asiantuntijan mukaan pilottikier-
ros palveli hyvin tilakeskuksen tarpeita ja tuotti sellaista tietoa, ettd vastaavaa
kierrosta tulisi harkita kaikilla alueilla. Konsulttitydn hinta per kohde oli noin
3000 euroa. Tilakeskuksen mukaan vain kokenut ammattilainen pystyy tunnis-

7 Helsingin kaupungin tarkastusvirasto, arviointimuistio 2012, 51.

8 Kiinteistopaallikon haastattelu 6.10.2014 ja projektinjohtajan haastattelu 16.2.2015 tilakeskuksessa.

9 Tilakeskuksen kiinteistdpaallikdn vastaus suositusten vaikuttavuutta koskevaan arviointiin, 25.11.2014.

10 Tilakeskuksen kiinteistopaallikon haastattelu 6.10.2014. Kayttajien odotukset isénnoitsijakierrokselle ovat
olleet erilaisia, joten isénnditsijakierrosta edelleen kehitetddn muun muassa opastamalla kayttgjia siitd, miten
kierrokseen tulee valmistautua.
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tamaan sisailmariskit. Jos tilakeskus pystyisi itse palkkaamaan vastaavia asi-
antuntijoita, kierroksen hinta voisi olla tuhannen euron tienoilla per kohde.!
Taha&n mennessa kaupungin vakanssi- ja tayttdlupamenettely seka tilakes-
kuksen sisainen resurssitarpeiden priorisointi eivat ole mahdollistaneet siséil-
ma-asiantuntijaresurssien merkittavaa lisaamista.'? Haastatellun projektinjoh-
tajan mukaan kaupungin keskushallinnon vastaus resurssipyyntdihin on ollut
konsulttien kayttamisen lisddminen, mika ei kuitenkaan taloudellisesti ole tar-
koituksenmukaisin vaihtoehto. Yhdenkin henkiléresurssin lisaamisella saatai-
siin projektinjohtajan mukaan merkittava vaikutus: ehdittaisiin tehda enemman
ja tehda oikeita asioita oikeassa paikassa oikeaan aikaan. Arviointiajankohta-
na Tilakeskus olikin valmistellut esityksen vakanssin nimikemuutoksesta, jon-
ka turvin Tilakeskukseen voitaisiin palkata toinen sisailma-asiantuntija.

Talla hetkella tilakeskuksessa on siis vain yksi sisailma-asiantuntija, jonka teh-
tdvana on priorisoida ja kehittda sisailmatutkimuksia seka ohjata, tulkita ja tie-
dottaa kuntalaisille ja kayttajille tutkimuksista.'® Liséksi kiinteistopaallikkd on
oman tyonsa ohella asiantuntemuksensa puolesta sisailma-asiantuntija ja han
on kaupungin sisailmatyéryhman puheenjohtaja. Kaupungin itse yllapitama ti-
lakanta on noin 1,8 miljoonaa neliometria.* Kiinteistopaallikon mukaan nain
pienilla sisailma-asiantuntemusresursseilla toimiminen ei kaupungin kannalta
ole jarkevaa.

Helsingin kaupungilla on noin 850 omaa palvelu- ja toimitilakiinteistdd (noin
1 700 rakennusta).'® Isannditsijoita on 30, mutta heista kuusi on sairaaloiden
kayttopallikoita ja kaksi toimii kayttajapalveluisannditsijana. Loput 22 teknista
isannditsijaa, mukaan lukien kolme yllapitoinsindoria, toimivat 30—-90 kohtees-
sa joko teknisena isanndéitsijana tai teknisena vastaavanal® ja jos lasketaan
erikseen Kiinteistdjen rakennukset, kohteiden maara vaihtelee isannditsijoit-
tain 40-180 valilla. Kohteiden lukum&éara vaihtelee voimakkaasti johtuen eri
alueiden Kkiinteistokantojen hyvin erilaisesta muutoksesta viime vuosina seka
erityyppisten kiinteistojen yllapitotarpeen erilaisuudesta. Yllapidettavia kiinteis-
toja on keskimaari 38 ja rakennuksia 72 isannditsijaa kohden.’

Edellisessa, vuoden 2012 arvioinnissa tuli esiin se, etta isannditsijoiden tehta-
vakentta on niin laaja, etta he eivat pysty erikoistumaan sisailma-asioihin.® Ti-

11 Projektinjohtajan haastattelu tilakeskuksessa 16.2.2015.

12 Kiinteistopaallikolta sahkdpostitse saatu tieto 3.3.2015.

13 Asianomaiselta henkildltd sahkopostitse saatu tieto 2.3.2015.

14 Vuoden 2015 talousarvio.

15 Tilakeskuksen kiinteistopaallikon vastaus suositusten vaikuttavuutta koskevaan arviointiin, 25.11.2014 se-
ka paivitetyt tilastotiedot 3.3.2015.

16 |sannoitsijat toimivat niin sanottuina teknisind vastaavina osaketilakohteissa ja ulkoa vuokratuissa tiloissa.
Esimerkiksi, kun asuinkerrostalossa on kivijalassa paivékoti, ei yhtion normaali yllapito yleensa kata esimer-
kiksi paivakodin vaatimusten tasoista ilmanvaihtoa ja keittiota eiké leikkipihaa, jolloin tilakeskuksen tekninen
vastaava hoitaa naiden yllapidon.

17 Kiinteistopaallikdltéa sahkopostitse saadut tiedot 3.3.2015.

18 Helsingin kaupungin tarkastusvirasto, arviointimuistio 2012, 47.
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lakeskuksen oman siséilma-asiantuntijan lisaksi HKR-Rakennuttajan kosteus-
ja sisailmaryhman asiantuntijat ovat apuna tutkimusten tilaamisessa ja tulkin-
nassa.

2.1.2 Ongelmalahtéinen korjaustarpeen tunnistaminen

Tasséa luvussa on kuvattu sitd, miten sisdilmakorjaukseen edetdan, kun on-
gelmia havaitaan.

Epadily oireista

Tieto sisailmaongelmista voi tulla tilakeskuksen tietoon esimerkiksi yksittaisen
tai useamman tyontekijan epailyn perusteella. Kaupungin intranetsivuilla tyon-
tekijoitda neuvotaan ilmoittamaan havaitsemastaan sisailmaongelmasta esi-
miehelleen. Oireiden osalta tyontekijoita opastetaan kaantymaan tyoterveys-
huollon puoleen. Toimintamallin mukaan esimies arvioi tilanteen ja tarvittaes-
sa ilmoittaa ongelmasta edelleen kiinteiston yllapidosta vastaavalle taholle,
yleensa tilakeskuksen tekniselle isannditsijalle. Tekninen isénnoitsija selvittaa
kokonaistilanteen seka tilaa ja koordinoi jatkotutkimukset ja korjaukset.

Suurimmissa hallintokunnissa, joissa tiloja ja niiden kaytt&jia on paljon, toimii
oma sisailmatyéryhmansa. Niissa kasitellaan ja priorisoidaan hallintokunnassa
esiin tulleita epdilyja sisdilmaongelmista. Ryhma kasittelee méaraajoin, minka-
laisia yhteydenottoja on tullut tyéterveyshuoltoon, terveydensuojeluomaiselle
eli ymparistokeskukselle, viraston tydsuojeluun tai tilakeskukseen isannditsi-
jalle. Kohteita, joista on tullut yhteydenottoja, kaydaan lapi ja arvioidaan mo-
niammatillisesti sitéq, onko tarvetta lahtea selvittdmaan asiaa perusteellisem-
min. Moniammatillinen tyéryhma on tilakeskuksen kiinteistopaallikon mukaan
hyva kokoonpano arvioimaan terveydellisen haitan olemassaoloa.’® Ryhma
priorisoi seka tutkimuksia etta korjauksia ja varmistaa tiedotuksen toimivuut-
ta.?0

Tilojen kayttajille ei yleensa tehdé oirekyselyja. Oirekyselyjen toteuttajataholla
tulee olla ladketieteellinen osaaminen, joten tydterveyskeskus on ollut kysely-
jen vastuutaho. Oirekyselysta kaytetaan myos termia sisailmastokysely. Tyy-
pillisesti oirekysely tehdaan tyoterveyskeskuksen ja HKR-Rakennuttajan kos-
teus- ja sisdilmaryhmén yhteistyéna. HKR-Rakennuttajan sisdilma-asiantuntija
yleensé ehdottaa sisdilmakyselyn tekemista ja ratkaisee sen, onko ongelma
senluonteinen, etta kysely tehd&d&n koko rakennuksessa vai esimerkiksi tie-
tyssa kerroksessa tytskenteleville. Tyoterveyskeskuksessa ei tilakeskuksen
mukaan ole resurssien puolesta mahdollisuutta toteuttaa kovinkaan paljon oi-
rekyselyja. Paatos oirekyselyn laatimisesta tehdaan virastokohtaisissa sisail-
matyoryhmissa. 2

19 Kappale perustuu haastatteluun kiinteistoviraston tilakeskuksessa 6.10.2014.
20 Tilakeskuksen kiinteistopaallikén vastaus suositusten vaikuttavuutta koskevaan arviointiin, 25.11.2014.
21 Kappale perustuu Tilakeskuksen kiinteistépaallikén haastatteluun 6.10.2014.
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Tyo6terveyskeskus on vuosina 2012-2014 tehnyt kouluihin ja péaivakoteihin
seitseman sisailmastokyselya ja muihin kaupungin virastoihin 14 kohteeseen.
Sisdilmastokysely ei sovi pieniin yksikdihin; potentiaalisten vastaajien luku-
maara pitaé olla vahintdan noin 30. Kyselyja ei tyoterveyskeskuksen mukaan
kannata tehda, jos oireilun syy on selva ja kohde odottaa korjaustoimia. Si-
sailmastokyselya on kaytetty kohteissa, joissa oireilun laajuus ja todennakai-
set rakennustekniset ongelmat eivat ole muuten tiedossa tai ovat ristiriitaiset.
Oirekyselyjen kayttod rajoittaa myos se, etta kysely taytyy tehda huhti-
lokakuussa, jotta ulkoilman allergisoivat ja arsyttavat tekijat eivat vaikuta tu-
loksiin.??

Yksittaisten oirekyselyjen tai sisailmastokyselyjen lisaksi kaupungin henkilos-
tolle on tehty sisailmakysely vuosina 2008 ja 2012. Séhkdisessa kyselylomak-
keessa tiedusteltiin tilojen kayttajien havaintoja ja kokemuksia tyotilojensa si-
sailman laadusta, nakyvista kosteusvaurioista, lampdoloista, ja oireilusta. Vas-
tauksia saatiin 934 kpl yhteensa 457 eri tilasta. Aineisto kasiteltiin ja vastauk-
sista poimittin ne kohteet, joiden oletettiin saatujen vastausten perusteella
olevan moniongelmaisia (117 kohdetta). Naistd muodostettiin joukko priorisoi-
tavia kohteita, joiden tausta ja sen hetkinen tilanne selvitettiin tarkemmin. Lo-
pulta saatiin 32 rakennuksen joukko, jossa todettiin tutkimustarvetta.?

Kaupungin sisailmatydryhman johtopaatds kyselyn tuloksista oli se, ettd kau-
pungin sisailmaryhman luoma toimintamalli sisdilma- ja kosteusongelmien
hoitamiseksi toimii varsin hyvin, koska toimintatapa tuo paasaantoisesti esiin
ne kohteet, joissa epdilladn ongelmaa ja niissa tehdaan tarkemmat tutkimuk-
set.?* Kaupunkitason sisdilmatyoryhméassa on jasenia tilakeskuksen lisaksi ra-
kennusvirastosta, kaupunginkansliasta, sosiaali- ja terveysvirastosta, raken-
nusvalvonta-virastosta, opetusvirastosta, tyoterveyskeskuksesta, varhaiskas-
vatusvirastosta ja ymparistokeskuksesta.

Tutkimusvaihe

Tilakeskuksen kiinteistopaallikon mukaan ennen korjauksen aloittamista teh-
daan paasaantdisesti perusteellinen kuntotutkimus. Silloin kuntotutkimusta ei
ole tarpeen tehda, jos kohteessa on tapahtunut esimerkiksi vesivahinko tai jos
on paljain silmin nahtavissa oleva kosteusvaurio, jonka syy tiedetaan. 25 En-
nen sisailmatutkimusten tilaamista isdnnditsijd ja Tilakeskuksen sisdilma-
asiantuntija suorittavat kohteessa katselmuksen, jonka perusteella tutkimuk-
set asetetaan kiireellisyysjarjestykseen ja laaditaan alustava tutkimussuunni-

22 Tyoterveyskeskus, vastaavalta tyoterveyslaakariltd séhkopostitse saatu tieto 23.2.2015.

23 Tilakeskuksen kiinteistopaallikon vastaus suositusten vaikuttavuutta koskevaan arviointiin, 25.11.2014.
24 Tilakeskuksen kiinteistopaallikén vastaus suositusten vaikuttavuutta koskevaan arviointiin, 25.11.2014.
25 Kappale perustuu Tilakeskuksen kiinteistopaallikén haastatteluun 6.10.2014.
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telma. Samalla katselmuksessa pystytaan havainnoimaan sita, ovatko tilat
kayttajille terveelliset ja turvalliset.?®

Kuntotutkimus voidaan tilata suoraan ulkopuolisilta kuntotutkimuskonsulteilta
tai HKR-Rakennuttajan kosteusvaurio- ja sisailma-asiantuntijoilta. HKR-
Rakennuttajan asiantuntijat voivat ehtiessdan tehda tutkimuksen itse tai tilata
tutkimuksen ulkopuoliselta konsultilta. Jos isannditsija tilaa tutkimuksen itse
suoraan, hanella ei valttamatta ole osaamista ohjata tutkimusta, joten suosi-
teltavampi toimintatapa on kiinteistopaallikon mukaan kayttaa joka tapaukses-
sa HKR-Rakennuttajan sisailma-asiantuntijoiden asiantuntemusta. 2’

Tilakeskuksen sisdilma-asiantuntijan mukaan hanen roolinsa on varmistaa, et-
ta tutkimussuunnitelmaa on noudatettu. Samalla han ohjeistaa korjaussuunni-
telman teossa, jotta tutkimuksessa l6ytyneet viat tulisivat korjaussuunnitel-
maan mukaan. Siséilma-asiantuntija on myds mukana, kun tutkimuksia ja tu-
levia korjaustoimenpiteita kaydaan lapi kohteen henkilokunnan kanssa.?®

Kiinteistdjen kosteustekniset kuntotutkimukset maksavat keskimaarin 30 000
euroa per rakennus. Vuosina 2012-2014 sisailmaan liittyvid tutkimuksia on
tehty yli 200 kiinteistdssa ja vuositasolla rakennusten sisadilmaongelmien tut-
kimiseen on kaytetty enemman kuin miljoona euroa. °

Priorisointi

Kuten edellda on kuvattu, my6s kaupunkitason sisailmatyoryhmé on tehnyt
kohteiden priorisointia silloin, kun laaja sisdilmakysely on toteutettu henkils-
tolle. Normaalisti priorisointi tapahtuu kuitenkin tilakeskuksessa ja suurempien
investointien osalta vuosittain kaupungin sisdilmatyéryhmassa.

Kun kuntotutkimus tai tutkimuksia on tehty, iséannditsija kay tyypillisesti tutki-
musraporttia |&pi HKR-Rakennuttajan asiantuntijoiden kanssa. Jos sisailma-
asiantuntijat katsovat, etta on tarvetta kiireellisille korjauksille, isénnoitsija te-
kee teknisen tarve-esityksen, jossa han perustelee kiireellisyytta. Tilakeskuk-
sen raati kokoontuu viikoittain ja raati tekee paatokset kohdentamattoman in-
vestointimaararahan kohdentamisesta kiireellisiin  hankkeisiin. Kiireelliset
hankkeet ovat pienempia kohteita, mittaluokaltaan sellaisia, ettéd ne voidaan
toteuttaa samaa vuonna. Raatiin kuuluu tilakeskuksen paallikko, kiinteisto-
paallikko, toimitilapaallikkd, hankepaallikkd, hankesuunnittelupaallikkd, yllapi-
topaallikko, rakennuspaallikkd ja hankeohjelmoija.° Kiireelliset hankkeet ovat
paaosin alle 200 000 euron hankkeita. Mikali tarvitaan laajempia korjauksia,

26 Tilakeskuksen sisdilma-asiantuntijalta sahkopostitse saatu tieto 2.3.2015.

27 Kappale perustuu Tilakeskuksen kiinteistopaallikon haastatteluun 6.10.2014.

28 Tilakeskuksen sisdilma-asiantuntijalta sahkopostitse saatu tieto 2.3.2015.

29 Tilakeskuksen kiinteistopaallikén vastaus suositusten vaikuttavuutta koskevaan arviointiin, 25.11.2014.
80 Kappale perustuu Tilakeskuksen kiinteistépaallikon haastatteluun 6.10.2014.
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raati paattaa kaynnistda suunnittelun ja tarvittaessa hankesuunnittelun ja
hanke lisataan korjausohjelmaan.3!

Peruskorjaukset ovat yleensa miljoonien, jopa yli 10 miljoonan euron suuruisia
hankkeita. Kaupungin siséilmatydryhmén alla kokoontuu vuosittain priorisointi-
ryhma, joka kokoaa tietoa virastokohtaisilta sisailmatyéryhmiltd. Ryhma kay
keskustelua siitd, mitkd peruskorjaushankkeet olisivat kiireellisimpia sisail-
manédkdkulmasta. Ryhma tekee investointiohjelmaan esityksia hankkeiden ai-
kaistamisesta tai siirtamisestd myo6hemmaksi ja mahdollisesti uusien hankkei-
den siséllyttamisesta ohjelmaan.®? Tilakeskuksen kiinteistopaallikon mukaan
kaupungin korjausmaararahat eivat ole riittavia, jotta kosteus- ja homeongel-
mat voitaisiin taysin hoitaa tai ennaltaehkaista toimitila- ja palvelurakennuksis-
sa. Sen vuoksi asian hallinta vaatii jatkuvaa asiantuntijoiden tekemaa priori-
sointia: seka virastotasoiset sisailmaryhmat seka kaupungin sisailmaryhman
alainen priorisointiryhma ottavat kantaa investointiohjelman valmisteluvai-
heessa korjaushankkeiden priorisointiin sisdilmanakokulmasta. 33

Koulujen peruskorjaukset on jo usean vuoden ajan priorisoitu sisailmaongel-
mien perusteella eli kaytdnndssa peruskorjausten yhteydessa on aina korjattu
sisdilmaongelmia, jotka tosin voivat olla my6s esimerkiksi ilmanvaihdon puut-
teita. Vuositasolla koulujen peruskorjaamiseen on kaytetty noin 50 miljoonaa
euroa. Peruskorjauksen yhteydessa rakennuksen tekniset jarjestelmat uusi-
taan ja tehdaan yleensa toiminnallisia korjauksia, joten peruskorjauksiin kay-
tettavista maararahoista noin puolet voidaan arvioida kuluvan rakennuksen
sisdilmaongelmien korjaamiseen ja niiden ennaltaehkaisemiseen.3*

Peruskorjausten priorisointi sisailmakorjausten perusteella aiheuttaa kaytan-
nossa sen, ettd rakennuksia ei pystytd korjaamaan edes 35—-40 valein, vaan
peruskorjaukset viivastyvat erityisesti sellaisten kohteiden osalta, missa ei vie-
I& ole ollut ongelmia. Kiinteistopaallikon arvion mukaan sisailmaongelmat tu-
levat tulevaisuudessa entisestdan lisddntymaan, kun peruskorjauksia ei pysty-
ta tekemaan oikea-aikaisesti. Kiinteistopaallikon mukaan kaupungin Kiinteist6-
ja tulisi korjata vuosittain enemman kuin investointikatto sallii, jotta kiinteisto-
jen kuluma saataisiin katettua. Kaytannossa korjausvelka kasvaa koko ajan.
Toisaalta Tilakeskuksessa ei talla hetkella myodskaan ole henkiléresursseja to-
teuttaa enempaa korjauksia, koska jokainen hanke vaatii tilaus- ja ohjausre-
surssia.3®

Tata taloudellisten resurssien problematiikkaa kuvaa seuraava kuvio, jonka
mukaan korjausinvestointien kasvu taittui vuonna 2010 ja m&ararahat ovat
pienentyneet vuodesta 2011 l&htien. Sen mydta kiinteistdjen kuluminen on

81 Kiinteistopaallikolta séahképostitse saatu tieto 3.3.2014.

32 Tilakeskuksen kiinteistopaallikén haastattelu 6.10.2014.

33 Tilakeskuksen kiinteistopaallikon vastaus suositusten vaikuttavuutta koskevaan arviointiin, 25.11.2014.
34 Tilakeskuksen kiinteistopaallikén vastaus suositusten vaikuttavuutta koskevaan arviointiin, 25.11.2014.
85 Kappale perustuu Tilakeskuksen kiinteistépaallikén haastatteluun 6.10.2014.
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kiihtynyt eivatka korjausinvestoinnit riita kattamaan poistoja. Investoinnit eivat
siis vastaa kiinteist6jen todellista kulumista, mika kasvattaa korjausvelkaa.
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Kuvio 1 Tilakeskuksen talouden kokonaiskuva 2005-20143%¢
2.1.3 Tilakeskuksen kannanotto sisadilmaongelmien taustatekijéihin

Taméan luvun siséltd perustuu Tilakeskuksessa valmisteltuun kannanottoon.
Muistioluonnos oli kommentoitavana Tilakeskuksessa, minka johdosta siella
nahtiin tarvetta korostaa kosteus- ja sisdilmaongelmien taustatekijoita:

Tilakeskuksen kannanotto 5.3.2015 kosteus- ja sisdilmaongelmien keskeisiin tausta-
tekijoihin

"Kosteus- ja sisdilmaongelmia keskeisesti selittavia tekijoind ovat Helsingin ti-
lahallinnon rakenteelliset tekijat. Tilakeskus perustettin 1.1.2005 ja se peri
mittavan korjausvelkaongelman ajalta, jolloin suurimmat hallintokunnat vasta-
sivat tilojen yllapidosta ja korjausinvestoinneista. Ongelman taustalla oli, etta
viela 2000-luvun alussa ei pystytty arvioimaan korjausvelan méaaraa ja siten
ymmartamaan ongelman kehittymista. Kaupungilla oli vuonna 1994 siirrytty

36 Kuvio on saatu Tilakeskuksen kehittamispaallikoita 4.3.2015.
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sisédisen vuokran jarjestelmaan tavoitteena, etta virastot tehostaisivat tilan-
kayttoaan.

Tilakeskuksen perustamisen tavoitteena oli, ettad yksi taho ottaa vastuun kau-
pungin omistamien rakennusten elinkaaren hallinnasta ja tilojen elinkaarita-
loudesta. Samalla tavoitteena oli keskittdaa kaupungin tilojen hallintaan liittyvaa
osaamista.

Koko Tilakeskuksen olemassa olon ajan talousarviossa myodnnetyt korjausin-
vestointirahat ovat olleet pienempia kuin rakennuskannan vuotuinen kuluma.
Tastad on seurannut korjausvelan kasvu. Korjausvelka on nyt noin 1400 mil-
joonaa euroa eli yli 2000 euroa asukasta kohden. Investointirahan niukkuuden
vuoksi perinteisten peruskorjausten sijasta tehddan nykyaan entistd enem-
man teknisia korjauksia. Yllattavia korjauksia varten on talousarviossa varattu
kohdentamattomiin korjausinvestointeihin noin 30 miljoonaa euroa. Merkittava
osa naista korjauksista kohdistuu kosteus- ja sisailmaongelmiin. Proaktiivises-
ta toimintatavasta on 2010-luvulla siirrytty reaktiiviseen toimintatapaan raken-
nuskannan huonon kunnon ja korjausinvestointirahan niukkuuden vuoksi.

Tilakeskuksen sisailmaongelmien ennaltaehkaisya vaikeuttaa kosteus- ja si-
sailma-asiantuntijaresurssien niukkuus. Kaupunginjohtajan perustama tyo-
ryhma selvitti syksylla 2009 tilahallinnon organisaation edelleen kehittamista
ja mahdollisuuksia rakennuttamistehtavien keskittamiseen. Talloin tyéryhmas-
sa nousi esille tarve keskittda kaupungin kosteus-, sisdilma- ja energia-
asiantuntijaresursseja Tilakeskukseen. Asiasta ei kuitenkaan tyGryhmassa
paasty yksimielisyyteen.

Tilakeskus ehdottaa, ettd kymmenen vuotta vanhaa tilahallinnon organisoin-
timallia arvioimaan ja kehittamaan nimettaisiin eri hallintokunnista koostuva
tyoryhma.”3’

2.2 Sisailmakorjausten ketjun ohjaus®

Vuonna 2012 tarkastuslautakunta suositteli arviointikertomuksessaan, etta "ti-
lakeskuksen tulee varmistaa sisailmaongelmien tutkimus-suunnittelu-korjaus
-ketjun riittdva ohjaus.” Tilakeskuksen kiinteistopéaallikon mukaan suosituksen
mukaisiin toimiin on ryhdytty.

Peruskorjaushankkeiden kuntotutkimuskonsulttien toimeksiantoon on sisélly-
tetty osallistuminen kahteen-kolmeen suunnittelukokoukseen, jotta varmiste-
taan tiedon siirtyminen tutkimuksesta suunnittelijoille. Sisdilmatutkimuksista
tehtavan tiivistelman sisaltéa on tarkennettu sisailma-asiantuntijoiden kanssa,

87 Tilakeskuksen kannanotto muistioluonnoksen johdosta 5.3.2015.
38 Luku perustuu Tilakeskuksen kiinteistopaallikon vastauksen suositusten vaikuttavuutta koskevaan arvioin-
tiin, 25.11.2014.
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jotta siita selvidd mahdollisimman selke&sti korjaustarpeet ja niiden kiireelli-
syys. Tilakeskus on myds teettanyt "useimmin ongelmia aiheuttavien” raken-
teiden suunnitteluohjeita seka korjaus- etta uudisrakentamiseen. Ohjeet sisal-
tavat myos ko. rakenteiden rakennusaikaiset laadunvarmistusohjeet. Ohjeis-
tuksesta on jarjestetty syksyn 2014 aikana kolme koulutusiltapaivaa, jotka on
suunnattu tilakeskuksen lisaksi HKR-Rakennuttajan, HKR-
Arkkitehtuuriosaston seka Staran henkil6kunnalle.

Pienten, alle 200 000 euron korjaushankkeisiin, joita isannditsijat hoitavat, on
kehitetty toimintamalli, jolla pyritddn varmistamaan tiedon siirtyminen tutki-
muksista suunnitteluun ja toteutukseen. Toimintatapa on seuraava:

Korjaussuunnittelun aikana HKR-Rakennuttajan sisdilma-asiantuntija, mahdollinen
tutkimuskonsultti ja suunnittelija kayvat lahtotiedot (tarvittavat piirustukset, aiemmat
tutkimukset) ja tehdyn kuntotutkimuksen lapi. Lisaksi sisdilma-asiantuntija, mahdol-
linen tutkimuskonsultti ja suunnittelija tekevat kohdekaynnin, jossa kaydaan lapi kor-
jattavat rakenteet ja tilat. Kohdekaynnista ilmoitetaan kohteen isénnditsijdlle, joka
osallistuu katselmukseen. Suunnittelija ja kohteen kuntotutkija toimivat tarpeen mu-
kaan yhteistydssa koko suunnittelun ajan.

Korjaussuunnitelmien valmistuttua HKR-Rakennuttajan sisailma-asiantuntija ja tar-
vittaessa tutkimuskonsultti kay korjaussuunnitelmat lapi ja varmistaa, ettd suunni-
telmat ovat asianmukaiset ja kaikki tarvittavat korjaussuunnitelmat on tehty. Kor-
jaussuunnitelmissa esitetddn myds korjausten laadunvarmistus, joiden laajuudesta
ja toteutuksesta keskustellaan HKR-Rakennuttajan sisdilma-asiantuntijan ja/tai tut-
kimuskonsultin kanssa (esimerkiksi merkkiainekokeet tiivistyskorjauksissa, kos-
teusmittaukset). Taman jalkeen korjaussuunnitelma(t) toimitetaan tilaajalle eli tila-
keskuksen isannoitsijalle.

Isdnnditsija pyytaa tarjouksen ja tilaa suunnitelmien mukaiset korjaustyot. Tyon al-
kamisen yhteydessa jarjestetaan aloituskatselmus, josta ilmoitetaan korjaussuunnit-
telijalle ja HKR-Rakennuttajan sisdilma-asiantuntijalle. Korjaussuunnittelija on mu-
kana urakan aikaisissa katselmuksissa.

2.3 Korjausten onnistumisen seuranta
Korjauksille asetettavat tavoitteet

Suuremmissa, yli 0,5 miljoonan euron hankkeissa laaditaan hankesuunnitel-
mat ja hankesuunnitelmiin sisaltyvat korjauksen tavoitteet. Tavoitteena on lah-
tokohtaisesti se, etta vaurion syy poistetaan ja sita kautta sisailmaongelman
aiheuttaja. 39

Tilakeskuksen kiinteistopaallikon mukaan tavoitteiden kirjaaminen pienissa
hankkeissa on vaikeampaa. Tavoitteita ei valttamatta kirjata mihinkaan. Kay-
tannossa pienemmissakin korjaushankkeissa tavoite tulee sitd kautta kirjatuk-

39 Tilakeskuksen kiinteistopaallikén haastattelu 6.10.2014 ja séahk&postitse saatu tdydennys 3.3.2015.
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si, kun kohteessa tehdaan tutkimuksia, joissa todetaan ongelmat, niiden syyt
ja korjaustarpeet. Eli kaytdnnossa tavoitteina on korjata tutkimuksessa havai-
tut ongelmat ja poistaa ongelmien syyt.*°

Korjauksen tavoitteen asettelua on tilakeskuksessa pohdittu myds yhteistyds-
sa Tyoterveyslaitoksen kanssa. Tavoitteen asettelussa on pidetty tarkedna si-
ta, etta tavoite on realistinen. Tilojen kayttajan edustajan toive korjaukselle on
usein se, etta kukaan ei enaa oireilisi tiloissa korjauksen jalkeen. Osa ihmisis-
td on kuitenkin ehtinyt jo herkistyd siséilmaongelmille niin pahasti, ettei pysty
korjauksen jalkeenkaan tyoskentelemaan tiloissa. Realistinen tavoite voisi sik-
si olla kiinteistopaallikon mukaan se, ettd 95 prosenttia henkilostosta pystyy
tyoskentelemaan korjauksen jalkeen tiloissa.*! Haastateltu projektinjohtaja,
joka tyoskentelee sisdilma-asiantuntijana, totesi, ettd korjaus on onnistunut
silloin, kun 99 prosenttia tilojen kayttajista on tyytyvaisia. Arviot kuvaavat sita,
ettd kaytdnnossa kaikki eivat ole koskaan tyytyvaisia tai oireettomia. Kiinteis-
topaallikon mukaan sisailmakyselyjen tulkinnassa pidetddan normaalina esi-
merkiksi 10 prosentin oireilua.*?

Kiinteistopaallikon mukaan tilakeskuksessa ei ole luotu erillistd systemaattista
prosessia, jossa hankkeen valmistumisen jalkeen varmistettaisiin, ovatko
hankkeelle asetetut tavoitteet toteutuneet. Syksylla 2014 tilakeskuksessa ol
kuitenkin kaynnissa kehittdmistyo tavoitteiden asettamisen osalta, jotta tavoit-
teet olisivat helpommin seurattavissa olevia ja dokumentoitavissa. Peruskor-
jauksen hankesuunnitelmaan ei tulisi kirjata, ettd tavoitteena on korjata si-
sailmaongelmat, vaan esimerkiksi, ettéa korjauksen jalkeen kohteessa on si-
sailmaluokka S2:n mukaiset ominaisuudet ja etta rakennuksessa ei ole kos-
teusvaurio-ongelmia. Lisdksi esimerkiksi hiilidioksiditasolle voidaan asettaa
tavoiteylaraja.*3

Menetelmat korjausten onnistumisen varmistamiseksi puuttuvat

Sisdilmaongelmien korjausten onnistumisen varmentamiseksi ei ole olemassa
yleispatevid menetelmia. Sisailmamittaukset ja kosteusmittaukset eivat tutki-
musvaiheessakaan aina kerro kohteen ongelmista, vaan joudutaan avaamaan
rakenteita. Talléin on loogista, etteivat sisailma- tai kosteusmittaukset pysty
myoskaan korjauksen jalkeen luotettavasti osoittamaan, ovatko ongelmat
poistuneet. Esimerkiksi sisailman mikrobimittaukset ovat hetkellisia mittauk-
sia, joissa niin sanotun puhtaan tuloksen saaminen ei todista, etta tilassa ei
olisi ongelmaa. llmanvaihtoon liittyvien korjausten ja tiivistysten onnistumista
voidaan mitata ilmanvaihdon mittauksilla ja tiiveysmittauksilla. 44

40 Tilakeskuksen projektinjohtajan haastattelu 16.2.2015.

41 Kappale perustuu Tilakeskuksen kiinteistopaallikon haastatteluun 6.10.2014.
42 Sahkopostitse saatu tdydennys muistioluonnokseen 3.3.2015.

43 Kappale perustuu Tilakeskuksen kiinteistdpaallikon haastatteluun 6.10.2014.
44 Kappale perustuu Tilakeskuksen kiinteistopaallikon haastatteluun 6.10.2014.
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Tilakeskuksen kiinteistopéaallikon mukaan kaupungin sisdilmaryhmassa on
kayty paljon keskustelua siita, miten korjausten onnistumista pitaisi seurata.
Oirekyselyitd on pidetty yhten& tapana, mutta niitd ei kaytdnnossa katsota
mahdollisiksi toteuttaa, koska kohteita on paljon ja oirekysely vaatii laaketie-
teellisen asiantuntemuksen. Tilakeskus ei siis aktiivisesti seuraa korjausten
onnistumista tilojen kayttajien eli henkilokunnan ja lasten terveyden kannalta.
45 Tilakeskuksen edustajat ovat kuitenkin mukana virastotasoisissa sisailma-
ryhmissa, joihin pitaisi tulla tieto, jos kohteessa edelleen oireillaan.4®

Parhaaksi tavaksi korjausten onnistumisen seurantaan on kaupungin sisail-
matyoryhmassa koettu se, etta korjauksen toteutus dokumentoidaan riittavas-
ti. Suunnitelmallisessa dokumentoinnissa on edelleen parannettavaa, vaikka
dokumentointiin on panostettu. Korjaussuunnitelmien osalta haasteena on se,
ettd korjauksen aikana tulleita muutoksia ei aina valttamatta dokumentoida.
Tilakeskus on laatinut ongelmia aiheuttavien rakenteiden korjausohjeita ja
myos valvojille on laadittu ohjeet, mitk& asiat valvojan tulee tarkistaa. Ohjeis-
tukset ovat olemassa, mutta se, toimintaanko, ohjeiden mukaan, ei viela tule
dokumentoiduksi.4’

Tilakeskus on tilaajaorganisaatio, jolla itsellaan ei ole valvojaresursseja. Tila-
keskuksen yhdella projektin vastuuhenkil6lla on vastuullaan yht&aikaisesti
suunnittelu- ja toteutusvaiheessa keskimaarin lahes 20 hanketta. Viime aikoi-
na on alettu toimia siten, ettd hankkeiden riskit ja valvontatarve arvioidaan
hankekohtaisesti ja hankittavat valvontaresurssit maaritelladn naiden perus-
teella.*®

Kiinteistopaallikon mukaan korjausten onnistumisen todentamisen vaatimus
on noussut korostetusti esiin silloin, kun valtio on myontanyt valtionavustuksia
siséilmakorjauksiin. Rakennusvalvonta on tietyissa korjauksissa edellyttanyt,
etta tilakeskus pystyy mittauksilla osoittamaan, ettd korjaukset ovat onnistu-
neet. Rakennusvalvontavirastosta ei kuitenkaan ole pystytty vastaamaan ky-
symykseen siitd, milla mittauksilla onnistumisen voitaisiin todentaa. Arviointi-
hetkella tilakeskuksessa oli pohdittavana, millaisessa mallilla korjausten on-
nistumista aletaan seurata ja dokumentoida. Tilakeskus teettaa aiheesta talla
hetkella diplomity6ta Aalto-yliopiston opiskelijalla.*®

Viime vuosina talonrakennuksen investointimaararahoista on vuosittain kay-
tetty rakennusten korjaamiseen keskimaarin 130 miljoonaa euroa. Vuosittain
tilakeskus on kayttanyt noin 30 miljoonaa euroa korjausmaararahaa niin sa-
nottuihin kohdentamattomiin korjauksiin. Tasta méaararahasta noin 80 prosent-
tia on kulunut joko sisdilmaongelmien korjaamiseen tai niiden ennaltaehkai-

45 Kappale perustuu Tilakeskuksen kiinteistopaallikon haastatteluun 6.10.2014.

46 Kiinteistopaallikolta sahkopostitse saatu tdydennys muistioluonnokseen 3.3.2015.

47 Kappale perustuu Tilakeskuksen kiinteistopaallikon haastatteluun 6.10.2014.

48 Kiinteistdlautakunnan lausunto 15.5.2014 (§ 249) vuoden 2013 arviointikertomukseen.
49 Kappale perustuu Tilakeskuksen kiinteistépaallikon haastatteluun 6.10.2014.
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semiseksi tehtyihin korjauksiin. °© Ottaen huomioon korjausten euromaaraisen
volyymin, korjausten terveydelliset vaikutukset ja kaupungin strateginen tavoi-
te omistamansa rakennus- ja tilakannan kayttéarvon sailymisesta, tulisi kor-
jausten onnistuminen pystya jotenkin varmistamaan.

Tilakeskuksen sisdilma-asiantuntijan mukaan korjausten onnistumisen var-

mistamiseen on vuonna 2014 ja kuluvana vuonna kiinnitetty erityistda huomio-

ta:

"Vuonna 2014 selvitimme mikseivat tiivistyskorjaukset onnistu ja samal-

la saimme tehtya selvityksen minkalaisia rakenteita voidaan tiivistaa.

- Vuoden 2014 aikana selvitimme ilmapuhdistimien toiminnan ja tarpeel-
lisuuden.

- Olin myds mukana SISU- hankkeessa, jolla selvitettin THL:n kanssa
korjausten onnistumista.

- Olemme tutkineet desinfiointiaineiden vaarallisuutta korjauksissa.

- Vuoden 2015 aikana olemme alkaneet selvittdéa rakennushankkeiden
laadunvarmistamista.”!

Arvioinnin yhteydessa tuli ilmi, etté pienia korjauksia varten Starassa on luotu
lomake "Raportti kosteusvauriokorjauksesta”, jonka urakoitsija tayttaa pienten
kosteusvauriokorjausten valmistuttua. Isannditsijan tulee tallentaa lomake
Pakkiin. Pienella kosteusvauriokorjauksella Starassa tarkoitetaan toita, joista
ei ole tehty ulkopuolista tutkimusta (kosteusteknista kuntotutkimusta, vesiva-
hinkolausuntoa tms.). Esimerkkina tallaisista on paivakodin ryhmatilan vesipis-
teen vuotaminen, joka on saattanut vaurioittaa kaappia ja kostuttaa lattiara-
kenteita.>?

Lomake on luotu vuoden 2013 lopulla ja tarkoitus oli ottaa lomake taysimaa-
raisesti kayttoon vuoden 2014 alusta, jotta pienistakin kosteusvauriokorjauk-
sista jaisi dokumentaatiota. Lomakkeen kaytté on kuitenkin vield ollut melko
vahaista. Starassa asiaa on pidetty esilla ja Tilakeskuksen puolelta isdnnéitsi-
joiden esimiehena toimiva yllapitopaallikko totesi viela muistuttavansa kaikkia
isannoitsijoita kaavakkeen tayttamisesta ja tallentamisesta.>?

2.4 Sisailmakorjaukset case-kouluissa

Kouluissa kysely toteutettiin s&hkoisena kyselyna. Opettajien sahkodpostiosoit-
teet saatiin rehtoreilta. Kohdejoukkona oli 126 opettajaa, rehtoria tai apulais-
rehtoria. Kun vastauksia saatiin 59, vastausprosentti oli 47. Kysely kohdistet-
tiin kaikille opettajille, mutta kyselyssa oli yhtena kohtana tieto siitéa, onko ky-
seinen henkil6 tydskennellyt kohteessa ennen korjauksia, jolloin osa on vas-

50 Tilakeskuksen kiinteistopaallikén vastaus suositusten vaikuttavuutta koskevaan arviointiin, 25.11.2014.
51 Tilakeskuksen sisdilma-asiantuntijalta sahkopostitse saatu tieto 2.3.2015.

52 Sahkoposti Staran rakennuspaallikkd 30.1.2015.

53 Sahkoposti Staran rakennuspéallikkd 30.1.2015 ja sahkdposti Tilakeskuksen yllapitopaallikké 29.1.2015.

Osoite Puhelin Matkapuhelin Email
PL 400 09 310 36545 050 435 4856 minna.tili@hel.fi
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 09 310 36479 050 081 4088 tarja.palomaki@hel.fi


mailto:minna.tiili@hel.fi

HELSINGIN KAUPUNKI ARVIOINTIMUISTIO 18(51)
TARKASTUSVIRASTO Julkinen tarkastuslautakunnan annettua

arviointikertomuksen vuodelta 2014
(JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

Kaupunkitarkastajat Minna Tiili ja 6.3.2015
Tarja Palomaki

tannut kysymykseen oireilusta sekd ennen etté jalkeen korjauksia ja osa vain
korjausten jalkeisessa tilanteessa.

2.4.1 Kohteiden ja korjausten taustatiedot
Koulu 1 ylaaste

Koulu on rakennettu vuosina 1957-1959. Ylaasteen koulussa on 230 oppilas-
ta ja 33 opettajaa.

Rakennus on perustettu suoraan kalliolle. Koulussa toteutettiin alapohjan kos-
teusvauriokorjaus vuosina 2010-2012. Tilakeskuksesta saadun tiedon mu-
kaan korjaushankkeen rakennuskustannukset (alv 0 %) olivat 1 180 000 eu-
roa. Tassa hankkeessa Tilakeskus kaytti yksityistd rakennuttajakonsulttia. Ti-
lakeskuksen projektipankkiin hankkeesta kirjatut tiedot olivat puutteellisia.

Kosteus- ja rakennustekninen kuntotutkimus toteutettiin alkuvuonna 2011.
Sen jalkeen Tilakeskus tiedotti tilojen kayttajille tutkimuksen tuloksista ja seka
jo toteutetuista ettd viela tarvittavista korjaustoimenpiteista. Tiedotteen mu-
kaan vauriot korjattiin kesdn 2011 aikana. Lisaksi kerrottiin, ettéd koulussa suo-
ritetaan uusi sisailmatutkimus, kun kaikki rakennusta koskevat korjaustoimen-
piteet on tehty, jotta pystytddn varmistamaan, ettei rakennuksen sisdilmassa
ole enaa puutteita. Tuloksista ei kuitenkaan kaytettavissa olleiden asiakirjojen
perusteella tiedotettu, vaan kayttgjille kerrottin vuoden 2012 tiedotteessa
melko lyhyesti siité, etta alapohjan kosteusvauriotyé on valmistumassa. Tie-
dotteen mukaan alapohja on eristetty ja sinne on rakennettu koneellinen tuu-
letus niin, ettei sisdilmaan paase kulkeutumaan epapuhtauksia. Tiedotteessa
kerrottiin myos, etté koulun perusparannus on ajoitettu vuoteen 2016. Vuoden
2015 talousarvion mukaan rakentaminen ajoittuu vuosille 2016—-2017.

Ymparistokeskus teki kohteessa maaliskuussa 2013 terveydensuojelun val-
vontasuunnitelman mukaisen tarkastuksen. Tarkastuksessa todettiin koulun ti-
loissa puutteita ja epékohtia, joiden voidaan katsoa aiheuttavan terveyshait-
taa. Useissa tiloissa oli poikkeavia hajuja ja jalkia seka tuoreista ettd vanhois-
ta kosteusvaurioista. Taman tarkastuksen tuloksista tai siitd, mihin toimenpi-
teisiin ryhdytaan, Tilakeskus ei kaytettavissa olleiden asiakirjojen perusteella
tiedottanut vanhemmille.

Pakki-jarjestelméstad saatujen tietojen mukaan koulussa on tehty seuraavia
tutkimuksia ja mittauksia:

- alustava sisdilmakatselmus 2001

- kosteustutkimus 2009

- vesikaton kuntotutkimus 2009

- sisailmamittaus 2010

- kosteus- ja sisailmatekninen kuntotutkimus 2011

- kuntotutkimuksen seurantatutkimus 2012
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- seinarakennetutkimus 2012

- haitta-ainekartoitus 2012

- sisapihan ulokelaattojen kuntotutkimus 2012
- hajuhaittatutkimus 2013

Liséaksi koulussa tehtiin sisdilmastokysely, jonka raportti on paivatty 3.4.2013.
Tulevaa perusparannusta varten tehtiin vuonna 2014 viela sisailmasto- ja kos-
teustekninen korjaustarveselvitys.

Koulu 2 ala-aste

Koulu on valmistunut vuonna 1952. Ala-asteen koulussa on 240 oppilasta ja
19 opettajaa.

Koulussa toteutettiin perusparannus vuosina 2010-2012. Hankkeen toteuttaja
oli HKR-Rakennuttaja. Tilakeskuksesta saadun tiedon mukaan korjaushank-
keen rakennuskustannukset (alv 0 %) olivat 7 311 000 euroa.

Hankesuunnitelma on paivatty 30.12.2008. Hankesuunnitelman mukaan
hankkeen l&aht6ékohtana ovat rakennuksen rakenteelliset ja talotekniset perus-
parannustarpeet, joista suurin osa on Kiireellisid. Helsingin kaupungin koulu-
rakennusten sisailmatyéryhman loppuraportissa (2007) mukaan ala-asteen
luokkatilojen painovoimainen ilmanvaihto oli todettu riittamattomaksi.

Perusparannuksen tavoitteeksi oli kosteus- ja sisailmaongelmien nakékulmas-
ta kirjattu "saavuttaa hyva sisailman laatu” ja "kosteusvaurioiden korjaami-
nen”. Hankesuunnitelman mukaan koulun henkilékunta on valittanut opetusti-
lojen riittAmattomasta ilmanvaihdosta, lampdtilaeroista ja vedosta. Korjaus-
toimenpiteeksi hankesuunnitelmassa esitetiin tulo- ja poistoilmanvaihtojarjes-
telméan rakentamista rakennukseen. Liséksi vesikatolla oli vuotokohtia, ikkunat
ja ovet olivat kunnostamisen tarpeessa ja keittilaitteet olivat kayttdikansa
paassa. Pihan pintavedet valuivat osittain rakennukseen pain ja sadevesikai-
vojen toiminta oli puutteellista. Rakennuksen paloturvallisuus ei tayttanyt ra-
kentamismaarayksia. Rakennuksessa oli haitta-ainetutkimuksissa todettu hait-
ta-aineita.

Pakki-jarjestelmasta saatujen tietojen mukaan koulussa on tehty vuonna 1998
kellarin kosteusvauriotutkimus sek& vuonna 2008 sisdilmakatselmus, kosteus-
ja siséilmatekninen kuntotutkimus, haitallisten aineiden tutkimus ja julkisivu- ja
ikkunatutkimus.

Koulu 3 peruskoulu
Koulu on valmistunut vuonna 1927. Koko peruskoulussa on 500 oppilasta ja

henkilokuntaa noin 80, joista vakinaisia opettajia noin 40. Sivukoulussa, johon
korjaukset kohdistuivat, toimivat luokat 1.-4.
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Case-hankkeeksi valikoitui koulussa toteutettu kosteusvauriokorjaustydé vuo-
delta 2011. Arvioinnin edetessa kavi ilmi, etta katon vuotamisesta johtuneita
kosteusvauriokorjauksia tehtiin seka 2010 ettd 2011 ja niiden yhteisarvo oli
noin 150 000 euroa. Kyseesséa olivat lumiset talvet, joista ensimmaisena lumi-
talvena lumenpudottajat hakkasivat katon rikki ja toisena talvena jaa repi ka-
ton auki.>* Jalkimmainen korjaus valmistui toukokuussa 2011, jonka jalkeen
kaynnistettiin vesikaton perusparannus. Vesikattourakka kesti kesan 2011 ja
sen arvo oli 195 000 euroa. Toteuttajana oli yksityinen rakennusalan yritys.

Case-hankkeen eli vuoden 2011 kosteusvauriokorjauksen toteuttaja oli Stara.
Tilakeskuksesta saadun tiedon mukaan korjaushankkeen rakennuskustan-
nukset (alv 0 %) oli 77 000 euroa. Tasta korjauksesta ei I16ytynyt dokumentoi-
tua tietoa. Pakissa oli tietoja vain vuosien 2003—-2004 tutkimuksista ja Tilakes-
kuksen projektipankissa puolestaan oli tietoja kosteusvauriokorjauksen jalkei-
sestad vesikaton korjauksesta. Kaupungin omassa rakentamispalvelussa eli
Starassa kuitenkin muistettiin hyvin, mita on korjattu, silla "muistikuvien mu-
kaan” kohteessa on toimittu seuraavasti:
"Kyseessa on vesivuodon korjaus- ja kuivatustoimenpiteet - vesivuoto ai-
heutunut peltikatolle syntyneesta reiasta/ repedméasta - Repedma on taas
aiheutunut jaan liikkeesta katolla, joka puolestaan on johtunut ko. kiinteiston
ylapohjan lampodvuodoista. Ko. reiasta oli vuotanut vetta ullakkotilaan, josta
vesi oli valunut palopermannon alapuoliseen eristetilaan (korkeus n. 400-
500mm), jossa oli eristeena pussitettua turvetta (ko. tila oli viela myéhemmin
rakennetun IV- konehuoneen alapuolella). Tasta eristetilasta vesi oli valunut
viela kahteen alapuoliseen luokkatilaan, joista vuoto oli havaittu”®

Myds tieto korjaustoimenpiteista perustuu muistikuviin, ei dokumentoituun tie-
toon:

- Peltikatossa oleva reika paikattiin.

- Palopermantoon tehtiin kulkuaukot, joista péastiin eristetilaan.

- Eristetilasta poistettiin pussitettu ja kastunut turve kasityona.

- Alapuolisesta luokkahuoneesta katon pinnoitteet poistettiin kuivumisen

edesauttamiseksi.

- Rakenteet kuivattiin eristetilan kautta.

- Eristetilaan asennettiin puhallusvilla turpeen tilalle

- Palopermannot valettiin umpeen

- Luokkien katot pinnoitettiin

2.4.2 Kayttdjien oireilu

Rehtoreilta kysyttiin henkildston oireilusta ennen ja jalkeen korjauksia seka
vanhempien sisailmaongelmaepailyistd ennen ja jalkeen korjauksia. Taulu-

54 Tekniselta isannoitsijalta sahkopostitse saatu tieto 3.3.2015.
55 Staran rakennuspaallikon projektissa mukanaolleilta kokoama tieto, séhkoposti 27.2.2015.
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kosta 1 nahdaéan, etta kouluissa 1 ja 2 henkildstd on esittanyt yksittaisia epai-
lyja oireilusta sekd ennen korjauksia etta niiden jalkeen. Koulussa 3 epailyja ei
rehtorin mukaan ollut ennen korjauksia, vaan vasta sen jalkeen. Tosin tdma
rehtori ei tydskennellytkddn koulussa ennen korjauksia. Lasten vanhemmilta
yhteydenottoja on tullut vain koulussa 1 ja nekin vasta korjausten jalkeen.

Taulukko 1 Henkildstdn ja lasten vanhempien ilmaisemat epailyt sisdilmaongelmista
johtuvista oireista, rehtoreiden vastaukset
Oireiluepdilyt ennen Koulu 1

Koulu 2 Koulu3

Henkilosto/ennen Yksittaisia epailyja Yksittdisia epailyja Ei epailyja
Henkilosto/jalkeen Yksittdisia epailyja Yksittdisia epdilyja | Yksittaisia epailyja
Lasten vanhemmat/ | Ei epéilyja Ei epailyja Ei epailyja

ennen

Lasten vanhemmat/ | Yksittaisia Ei epailyja Ei epailyja

jalkeen yhteydenottoja

Rehtoreiden omasta oireilusta kysyttaessa oireita oli korjausten jalkeen oman
arvionsa mukaan koulun 3 rehtorilla.

Kuviosta 2 ilmenee, miten henkilosto arvioi omaa oireiluaan ennen korjauksia.
Tahan kysymykseen ovat luonnollisesti voineet vastata vain ne, jotka tyosken-
telivat koulussa jo ennen korjauksia. Erikoisimmalta nayttaa koulun 2 ja-
kauma, jossa yhdellakdan kymmenesta vastaajasta ei itsellaén ollut oireita,
mutta melkein kaikki tiesivat tyotovereilla olleen oireita. Koulussa 1 oireilu oli
voimakkainta, silla kymmenesta vastaajasta puolet oireili itse ja puolet oli tie-
toinen tyotovereidensa oireista. Koulussa 3 vastaajia oli eniten, 22 ja heista
vajaa kolmasosa oli oireillut.

50%
Minulla on ollut oireita. 0%
27 %
Minulla ei ole ollut, mutta tydtoverini 50 % ..
ovat kertoneet oireista. 459 :

0%
Tietadkseni ei 0%
14 %

0%
En osaa sanoa . 17 %
14 %
0% 20% 40 % 60 % B0 % 100 %

Koulul mKoulu2 mKoulu3
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Kuvio 2 Henkiléstén oma arvio oireista ennen korjauksia, vain ne vastaajat, jotka tyds-
kentelivét tiloissa ennen korjauksia

Yhteensa yhdeksan tyontekijaa oli kokenut oireilua ennen korjauksia. Heista
kaikki kokivat oireita edelleen korjausten jalkeen. Yksi heista oli kirjoittanut jo-
kin muu miké -kenttaan, etta oireita on vdhemman kuin ennen korjausta.

Korjausten jalkeista oireilua pystyivat arvioimaan kaikki vastaajat (ks. kuvio 3).
Huonoimmalta tilanne vaikutti koulussa 1, jossa kymmenesta vastaajasta
kuusi oli itse kokenut oireita. Koulussa 2 oireilua ei ennen korjauksia ollut ke-
nellakaan vastaajista, mutta korjausten jalkeen oireita oli kolmella kymmenes-
ta. Heista yksi oli tullut taloon korjausten jalkeen. Koulussa 3 oireita oli 12:lla
32 vastaajasta. Koulun 3 osalta tulosta vaaristaa se, ettd kysely l&hetettiin
epahuomiossa koko koululle, vaikka korjaus koski vain sivukoulua.

60 %

Minulla on ollut oireita. 30 %
38%
Minulla ei ole ollut, mutta tyétoverini %82?
ovat kertoneet oireista. "319%
. e an - - O %
Tietddkseni ei 40 %
13%
20%
En osaa sanoa 10%

19%
0% 20% 40 % 60 % B0 % 100 %
Koulu 1 Koulu 2 Koulu 3

Kuvio 3 Henkiléstdon oma arvio oireista korjauksen jalkeen

Yhteensa 21 tyontekijaa siis oireili korjausten jalkeen. Heista yhdeksan oli sel-
laisia, jotka olivat oireilleet jo ennen korjauksia ja loput 12 sellaisia, jotka eivat
viela tyoskennelleet kohteessa ennen korjauksia.

Taulukkoon 2 on koottu tydterveyshuollon tiedot siita, kuinka monen tyonteki-
jan tyoterveyshuollossa kaynnin syyksi on kirjattu sisailmaoireilu. Tyoterveys-
huollon tietojen mukaan koulussa 1 on ollut useita oire-epailyja vuosina 2011—
2013, koulussa 2 vain yksi epdily vuonna 2012 ja yksittaisia epailyja koulussa
3 eri vuosina. Henkiléston oman arvion mukaan kouluissa 2 ja 3 on selvasti
enemman oireita kuin mit& tyoterveyshuollon tietoon on tullut.
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Taulukko 2 Sisailmaoireilu tydterveyshuollossa kdynnin syyné, tyéntekijéiden maara
vuosina 2011-2014 kouluittain®®

\ 2011 2012 2013 2014
Koulu 1 7 5 8 1
Koulu 2 0 1 0 0
Koulu 3 1 2 0 1

Kouluterveydenhuollosta saatujen tietojen mukaan koulussa 1 muutama yksit-
tainen oppilas/opiskelija on vuosittain ilmaissut terveydenhoitajalle, etta epai-
lee oireita sisailmasta johtuviksi. Kouluissa 2 ja 3 terveydenhoitajille ei ole ha-
vaintoja siita, etta oppilaat olisivat oireilleet.>’

Arvioinnin kohteena olleista kolmesta koulussa yhdessa, koulussa 1 on tehty
sisdilmastokysely. Kysely kuvastaa tilannetta, joka vallitsi arvioinnin kohteena
olleen korjauksen jalkeen. Tyoterveyskeskuksen loppupééatelména 3.4.2013
oli sisdilmastokyselyn raportissa se, etta todetut kosteusvauriot seka kyselys-
sa ja tyoterveyshuollon vastaanotolla esille tulleet terveyshaitat muodostavat
kohtalaisen/merkittavan terveysriskin, mika edellyttda ongelmatilojen korjaus-
toimenpiteita.

Rehtoreilta tiedusteltiin myds sitd, onko tyontekijoita siirretty viimeisen neljan
vuoden aikana toisiin tiloihin sisédilman aiheuttamista terveyshaitoista johtuen
seka onko lapsia vaihtanut paivakotia sisadilmaongelmien vuoksi. Liséksi tie-
dusteltiin sitéd, onko ollut tyontekijoita tai lapsia, jotka eivét ole voineet tyos-
kennella korjatuissa tiloissa oireilun jatkumisen takia. Naiden kysymysten tu-
lokset on esitetty taulukossa 3. Koulussa 1 oli yksi lapsi vaihtanut koulua ja
koulussa 3 yksi ty6tila on otettu pois kaytosta tyontekijan oireilun vuoksi.

Taulukko 3 Henkildston tai lasten siirtyminen toisiin tiloihin siséilmaongelmien vuoksi,
rehtoreiden vastaukset

Sisdilmaoireilusta johtuvat siirrot ‘ Koulu 1 Koulu 2 Koulu 3
Siirtynyt henkil6sto (4 vuoden aikana) - - 1
Siirtyneet lapset (4 vuoden aikana) 1 - -
Tyontekijat, jotka eivat ole voineet tydskennella - - 1 (sama kuin
korjatuissa tiloissa siirtynyt

henkil)°®
Lapset, jotka eivat ole voineet oleskella korja- - - -
tuissa tiloissa

56 Lahde: Tyoéterveyskeskus, sahkdpostiviesti 15.1.2015.

57 Kouluterveydenhuollon paallikén kautta saadut tiedot, sahkoposti 19.12.2014.

58 Rehtorin mukaan tydntekija epaili syksylla 2014, ettd huonetilassa on jotain sisdilmassa, koska han on
usein sairaana. Tila on toistaiseksi pois kaytdsta ja Tilakeskus on tilannut sinne mm. kosteuskartoituksen.
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2.4.3 Tiedon saaminen korjauksista

Henkiloston ndkemyksia korjauksista tiedottamisen riittdvyydesta kysyttiin tau-
lukossa 4 kuvatuilla kahdella kysymyksella. Koulussa 1 henkiloéstd suhtautui
melko neutraalisti tiedottamiseen korjauksista, ei pitdnyt sita riittavana, mutta
ei myoskaan riittamattomana. Koulussa 2 korjauksista tiedottamiseen oltiin
tyytyvaisimpia, mutta siellakaan tiedottaminen ei ollut taysin riittdvaa. Korjaus-
ten onnistumisesta tiedottaminen oli kaikissa kohteissa heikompaa kuin varsi-
naisista korjauksista tiedottaminen. Kaikissa kohteissa arvio oli skaalan riitta-
mattomyyttd kuvaavassa paassa. Viralliset tilakeskuksen tiedotteet I6ytyivat
vain koulun 1 osalta. Kouluissa 2 ja 3 ei ilmeisesti ole annettu tiedotteita, silla
niita ei ollut myoskaan tilakeskuksen tiedotearkistossa.>®

Taulukko 4 Henkiloston nakemys tiedottamisen riittavyydesta®

Asteikko 1 taysin eri mieltd - 5 tdysin Yhteensd Koulul Koulu2  Koulu3
samaa mielta N=10 N=10

Sain riittavasti tietoa siita, mita kiinteistossa

korjataan ja mika korjauksen tavoite oli 2,2 3,1 3,4 1,6

Korjausten onnistumisesta (tai mahdollises-
ta epdonnistumisesta) tiedotettiin riittavas-
ti. 1,9 2,5 2,9 1,5

Taulukosta 4 havaitaan, etta koulun 3 henkil6std oli tyytyméaton tiedotukseen
seka korjauksista ettd niiden onnistumisesta. Tulokseen on todennakoisesti
vaikuttanut se, etta kysely lahti koko koulun henkilokunnalle, vaikka laajem-
mat korjaukset on tehty sivukoululla kun taas paéakoululla on tehty pienempia
korjauksia ja isompi korjaus on vasta tulossa. Opettajat olivat tassa koulussa
kuitenkin aidosti tyytymattomia tiedottamiseen, silla tiedottamista koskevia
vastauksia tuli kohtaan "Onko jotakin, mitd koulusi korjauksessa olisi pitanyt
tehda toisin tai paremmin”. Yksi vastaaja kirjoitti "En olisi tiennyt, mita on kor-
jattu, ellen olisi johtoryhmassa kuullut.” Toinen vastaaja kertoi olevansa eva-
kossa omasta luokastaan jatkuvan sairastelun vuoksi. Hanen mukaansa ky-
seisessa luokassa on ilmeisesti tehty ennen joulua sisailmatutkimuksia, mutta
niista ei ole informoitu “ilmeisesti rehtoriakaan mitenkaan”. Kyselyyn vastattiin
tammikuussa ja kun siséilmatutkimusten tulosten valmistuminen yleensa kes-
tda jonkun aikaa, tuloksia ei varmasti tuolloin vield ollutkaan kaytettavissa.
Hyvaan tiedottamiseen olisi toki kuulunut ilmoittaa tutkimuksen k&aynnistymi-
sestd ja aikataulusta.

Taulukossa 5 on esitetty vastaavasti rehtoreiden nakemykset tiedottamisen
riittdvyydesta. Koulun 2 vastaukset jaivat puuttumaan.®! Koulussa 3 rehtori oli

59 Tilakeskuksen tiedottajalta sahkdpostitse saatu tieto 18.2.2015.
60 N sisaltaa kaikki kyselyyn vastaajat. Jos henkild ei ollut tuolloin koulussa tdissa, hdn on vastannut naihin
kahteen kysymykseen "en osaa sanoa” tai jattanyt kohdan tyhjaksi.
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henkilostodan tyytyvaisempi tiedottamiseen. Rehtori vastaa tiedottamisesta
edelleen henkilostolle.

Taulukko 5 Rehtoreiden nékemys tiedottamisen riittdvyydesté

Asteikko 1 tdysin eri mielta - 5 taysin Koulu 1 Koulu 2 Koulu 3
samaa mielta N=1 N=1 N=1
Sain riittavasti tietoa siita, mita kiinteistossa

korjataan ja mika korjauksen tavoite oli 3,0 - 4,0
Korjausten onnistumisesta (tai mahdollisesta en osaa

epaonnistumisesta) tiedotettiin riittavasti. sanoa - 2,0

2.4.4 Arvio korjausten onnistumisesta

Rehtoreilta kysyttiin sitd, onko koulussa varmistettu korjauksien jalkeen tilojen
sisdilman terveellisyys tai korjausten onnistuminen sisailma-asiantuntijoiden
toimesta, viranomaisen (terveys-/ymparistétarkastajan, tydsuojelutarkastajan)
toimesta, tydterveyshuollon toimesta tai jonkin muun toimijan toimesta. Kou-
lussa 3 mikaan taho ei ollut varmistanut korjausten onnistumista. Koulun 2
rehtori ei pystynyt varmuudella arvioimaan asiaa, mutta vastasi "tietaakseni
ei”. Koulussa 1 korjausten onnistuminen on rehtorin mukaan varmistettu seka
ymparistotarkastajan ettad tyoterveyshuollon toimesta. Kuten kohteen tausta-
tiedoissa on kerrottu, koulussa todettiin vuonna 2013 edelleen puutteita ja
epékohtia, joiden voidaan katsoa aiheuttavan terveyshaittaa. Lisaksi tyoter-
veyshuollon toteuttamassa tytpaikkaselvityksessa marraskuussa 2013 todet-
tiin, etta todetut kosteusvauriot ja tyéterveyshuollon vastaanotoilla esille tulleet
terveyshaitat muodostavat merkittavan terveysriskin.

Henkilostda ja rehtoreita pyydettiin arvioimaan, mitd mieltd he ovat vaitteesta
"korjaus onnistui hyvin siten, etta sisailmaongelmat poistuivat”. Henkilosto oli
kouluissa 1 ja 3 melko erimielinen taman vaitteen kanssa. Koulussa 2 henki-
I0ston kanta oli asteikon keskivaiheilla eli ei selvasti kumpaakaan mielta.
Kahdesta koulusta, joissa rehtorin arvio oli kaytettavissa, rehtorin arvio oli pal-
jon myonteisempi kuin henkiloston.

Taulukko 6 Henkiléston ja rehtoreiden arvio korjauksen onnistumisesta
Asteikko 1 tdysin eri mielta - 5 taysin Yhteensa Koulul Koulu2  Koulu3

samaa mielta

Korjaus onnistui hyvin siten, etta sisadilma-
ongelmat poistuivat: Henkildston arvio 2,0 1,9 3,1 1,6
Korjaus onnistui hyvin siten, etta sisdilma- 3,0 3,0 - 3,0
ongelmat poistuivat: Rehtoreiden arvio

61 Kysymyksiin vastasi ensin koulun apulaisrehtori henkildkunnan jasenena ja sen jalkeen erikseen rehtoreille
kohdistettuihin kysymyksiin, koulun rehtorin puolesta. Han ei siis tullut vastanneeksi néihin kaikille yhteisiin
kysymyksiin rehtorin ominaisuudessa.
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Koulun 1 osalta henkiloston arviota selittdd avovastausten perusteella se, etta
rakennukseen on tulossa peruskorjaus, joten korjaus ei ollut niin laaja, etté se
olisi pystynyt poistamaan kaikkia sisailmaongelmia. Yksi vastaaja kertoi, etta
homeen haju tuntuu edelleen selvasti siina luokassa, jonka alta korjauksessa
kaivettiin maata. Hanen mukaansa oireet ovat kuitenkin lievempia kuin ennen
korjausta.

Koulun 3 osalta kyselyssa tuli esiin opettajien huoli koulun jatkuvista vesivuo-
doista, mika on varmasti vaikuttanut alhaiseen onnistumisarvioon. Tulosten
tulkinnassa on kuitenkin huomattava, etta kysely lahetettiin koulun koko henki-
Iostolle, joten avovastauksia on seka paakoululta etta sivukoululta. Case-
hanke koski sivukoulua ja siella vuodot ovat isannditsijan mukaan loppuneet
lukuunottamatta erillistd jumppasalirakennusta. Padkoululla sen sijaan vuotoja
on ollut ja niitd on korjattu, mutta suurempaa korjausta vasta odotetaan. Isan-
noitsija on tehnyt hanke-ehdotuksen p&é&koulun katon uusimisesta koko-
naan.%? Sivukoulun katto uusittiin kokonaan vuonna 2011.

Taulukkoon 7 on koottu eri tahojen ndkemykset korjausten onnistumisesta. Ti-
lakeskuksen arvio onnistumisesta saatiin siten, ettd case-kohteiden valintaa
varten tilakeskuksessa tehtiin ajo valmistuneista korjauksista, jonka jalkeen
hankkeiden vetgjat (isannditsijat tai projektin vastuuhenkilot) tekivat listaan
merkintdja siité, oliko korjauksissa kyse terveydelle haitallisten sisailmaon-
gelmien korjaamisesta, ja onnistuiko korjaus tai onnistuiko osit-
tain/epaonnistuiko. Sisailmatyéryhmasta pyydettiin tietoja siitd, onko kohtees-
sa heidan tietojensa mukaan ongelmia. Henkiloéston ja rehtoreiden arvio on
peraisin taulukosta 6.

Taulukko 7 Eri tahojen ndkemykset korjausten onnistumisesta

Arvio korjausten Koulu 1 Koulu 2 Koulu 3

onnistumisesta

Tilakeskus Onnistui osittain Onnistui osittain Onnistui taysin

Opetusviraston Ollut oireilua, vuosi | Ei tietoja oireilusta Ei tietoja oireilusta

sisdilmatyéryhma | 2014 “rauhallinen”

Henkilosto Ei onnistunut (1,9) | Neutraali nakemys | Ei onnistunut (1,6)

(3,1)

Rehtorit Neutraali ndakemys - Neutraali nakemys (3)

(3)

Tilakeskuksen arvion mukaan koulun 1 korjaus onnistui vain osittain, koska
alapohjaa ei saatu puhdistettua kokonaan. Opetusviraston sisdilmatyéryhman
tietojen mukaan koulu 1 on ollut ongelmallinen ja siella on ollut oireilua. Kou-
luun on tulossa peruskorjaus kesélla 2016.

62 Tekniselta isannoitsijalta sahkopostitse saatu tieto 3.3.2015.
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Koulun 2 korjaus onnistui tilakeskuksen arvion mukaan vain osittain sen
vuoksi, etta salaojakorjaus oli osittain virheellisesti suunniteltu ja toteutettu.
Asian selvittdminen oli arvion esittdmisvaiheessa vield kesken. Opetusviras-
ton sisdilmatyéryhman tietoon ei ole tullut oireilua tasta kohteesta, mutta tie-
dossa on, ettd peruskorjaus ei ole onnistunut taysin suunnitelmien mukaan.
Esimerkiksi ikkunat ovat aiheuttaneet ongelmia, koska niitéa ei vaihdettu kau-
punginmuseon ohjeiden takia.

Tilakeskuksessa toteutetussa haastattelussa koulu 2 nousi esiin esimerkking,
jossa on tehty seurantatutkimusta. Kun ala-aste otettiin peruskorjauksen jal-
keen uudelleen kaytt6on, ymparistokeskus teki samanlaisen kayttdonottotar-
kastuksen kuin uuden rakennuksen kohdalla tehdaan. Tarkastuksessa havait-
tiin ongelmia ja kun asiaa selvitettiin, ilmeni, ettd suunnitteluvaiheessa ei ollut
noudatettu hankesuunnitelmaa eika tyota ollut ohjattu tavoitteiden mukaisesti.
Tybn ohjaamisesta vastasi HKR-Rakennuttaja. Nykyisin Tilakeskus johtaa itse
hankesuunnitteluvaihetta.®?

Tilakeskuksen arvion mukaan koulun 3 (sivukoulu) korjaus onnistui taysin.
Koulu ei ole myosk&éan ollut opetusviraston sisailmatyoryhman kasittelyssa.
Henkilokunnan nakemys kuitenkin oli, ettd korjaus ei ole onnistunut. Taman
koulun osalta tuloksia kuitenkin sekoittaa se, ettd katon vesivuotoja on ollut
seka paakoululla etta sivukoululla ja perusteellisempi korjaus on tehty vain si-
vukoululla.

2.4.5 Vastaus arvioinnin osakysymyksiin

Kaupunkitason tarkastelun liséksi arvioinnin tavoitteena oli tarkastella arvioin-
nin osakysymyksia case-kohteiden perusteella. Seuraavassa naihin osakysy-
myksiin on vastattu kolmen koulun aineiston pohjalta.

Tehdaankoé ennen korjausten aloittamista perusteellinen kuntotutkimus
jatilojen kayttajien oirekysely?

Kouluissa 1 ja 2 on tehty kuntotutkimus. Koulussa 3 oli kyse katon vaurioista,
jotka aiheuttivat vesivuotoja. Asiakirja-aineisto oli koulun 3 osalta puutteelli-
nen, mutta mita ilmeisimmin nakyvien vuotojen korjaus on aloitettu akuuttina
korjauksena ilman kuntotutkimusta. Tallaiset vuodot ovatkin tilakeskuksen
mukaan poikkeus siihen, ettei kuntotutkimuksia tehda (vrt. luku 2.1.2).

Ennen korjausten aloittamista kohteissa ei ole tehty oirekyselyja.

63 Tilakeskuksen kiinteistopaallikon haastattelu 6.10.2014.
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Asetetaanko korjauksille tavoitteet ja seurataanko niiden saavuttamista?

Koulun 1 osalta dokumentaatio oli puutteellista. lImeisesti tavoitetta ei ollut kir-
jattu, mutta kun oireilu koulussa on jatkunut, kohteessa on tehty lisatutkimuk-
sia eli tilannetta on seurattu. Kohteeseen on kuitenkin tulossa perusparannus
vuonna 2016, minka vuoksi suuremmat korjaukset tehdéaén perusparannuk-
sen yhteydessa.

Koulussa 2 tehtiin perusparannus, jolla oli useita tavoitteita. Sisailman nako-
kulmasta tavoitteena oli kosteusvaurioiden korjaaminen ja hyvan sisailman
laadun saavuttaminen. Tavoitteet olivat siis hyvin yleiselld tasolla asetettuja.
Korjausten onnistumista on seurattu sen jalkeen, kun ymparistokeskus ha-
vaitsi ongelmia kayttdonottotarkastuksessa.

Koulun 3 osalta tavoitteita ei dokumentoitu. Korjaus oli luonteeltaan katolta
valuneen veden korjaus, joten korjauksen tavoite on ollut korjata vesivahinko
ja vuotanut katto. Jatkokorjauksena katto uusittiin kokonaan.

Seurataanko korjausten onnistumista tilojen kayttdjien eli henkilokunnan
ja lasten terveyden kannalta?

Koulussa 1 oireilua on ollut eniten ja siella sisdilmastokysely laadittiin. Muissa
kohteissa korjausten onnistumista ei tasta nakokulmasta seurattu.

2.5 Sisailmakorjaukset case-paivakodeissa

Paivakodeissa kysely toteutettiin siten, etta arvioinnin tekija kavi sovittuna ai-
kana paikan paalla paivakodissa, jossa henkilosto vastasi kyselyyn lasten péi-
valepohetken aikana. Talla menetelmalla vastausprosentiksi saatiin jokaises-
sa kolmessa paivakodissa 100. Kaksi tyontekijaé, jotka olivat poissa, l&hettivat
kyselyvastaukset postitse. Henkildston vastauksia saatiin kohteesta 1 viisi
(yksi vakanssi tayttamattd), kohteesta 2 kuusi ja kohteesta 3 yhdeksan. Lisak-
si paivakotien johtajat vastasivat kyselyyn sahkoisesti.

2.5.1 Kohteiden ja korjausten taustatiedot

Paivakotien 1 ja 3 osalta kuvaus korjauksista perustuu paaosin tilakeskuksen
tiedotteisiin, koska niiden perusteella maallikon on helpointa ymmartaa, mita
ongelmia kohteessa on havaittu ja mitd korjauksia on tehty. Lisaksi Pakki-
huoltokirjajarjestelma sisalsi kuntotutkimuksia ja mittausraportteja, mutta kaik-
kea tietoa ei ollut tallennettu Pakkiin, vaan osa materiaalista saatiin isannaitsi-
joiltd. Paivakodin 2 osalta korjauksia koskevan materiaalin 10ysi tyon toteutta-
neen kaupungin oman rakentamispalvelun eli Staran rakennuspadllikkd ja
Pakkiin oli tallennettu vain ymparistokeskuksen tarkastusraportti.
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Paivakoti 1

Kohde on vuonna 1987 tilapadisrakennukseksi valmistunut paivakoti, jossa
toimii kaksi lapsirynméé. Kohteessa on tehty vuosina 2012-2013 aikana kor-
jauksia, joista vastasi Stara. Paaosa kohdistui vuoteen 2013, jolloin korjausten
arvonlisaveroton hinta oli noin 150 000 euroa. Korjattavia kohtia olivat muun
muassa alustatilan puhdistus, tiivistys ja uuden koneellisen tuuletuksen asen-
taminen; ulkoseinien osittainen korjaaminen ja ikkunoiden vesipeltien uusimi-
nen seka ylapohjan tuuletuksen parantaminen.

Pakki-huoltokirjaohjelman tietojen mukaan paivakodissa tehtiin kosteus- ja ra-
kennetutkimus jo vuonna 2010. Tuolloin rakenteet olivat p&&osin kuivat ja hy-
vakuntoiset, eika rakenteissa avaamisen yhteydessa ollut aistittavissa haju-
haittoja. Vuoden 2013 korjausten loppuraportin mukaan uusi kuntotutkimus
tehtiin vuonna 2012 ja sen perusteella laadittiin suunnitelmat tehtavista kor-
jauksista. Ensimmaisen vaiheen korjaukset aloitettiin vuonna 2012 ja korjauk-
sia jatkettiin kesalla 2013.

Vuoden 2012 tutkimuksen valmistumisen jalkeen tilakeskus tiedotti elokuussa
2012 paivakodin henkildkunnalle ja lasten vanhemmille tutkimustuloksista ja
aloitetuista korjaustoimista. Jo syyskuussa tiedotettiin uudestaan, talléin vain
siitd, ettd kosteusteknisen katselmuksen tuloksista tiedotetaan, kun raportit
valmistuvat. Joulukuussa 2012 kerrottiin, mitad korjauksia on menossa.

Vuonna 2013 tiedotettiin touko-, heina- ja syyskuussa. Toukokuussa jarjestet-
tiin myos keskustelutilaisuus lasten vanhemmille. Heindkuun tiedotteessa ker-
rottiin, etta kesan aikana tehdyt tiivistykset alapohjan ja oleskelutilojen raken-
neliittymiin ja lapivienteihin ovat onnistuneet, silla tiivistystydn onnistuminen
on todettu kahdella erillisella savumerkkikokeella.

Syyskuussa 2013 korjaukset olivat paattyneet. Vanhemmille kerrottiin, etta
korjaustytn vaiheet on dokumentoitu ja kaikki korjausty6hon liittyva materiaali
on nahtavissa paivakodissa. Lisaksi todettiin, etta talven 2014 aikana raken-
nuksessa tullaan tekeméaan sisdilman tarkastusmittaus ja etta mittaustuloksis-
ta tiedotetaan niiden valmistuttua.

Vuoden 2014 kesékuussa Tilakeskus tiedotti, etta paivakodissa on tehty tal-
ven aikana sisailman tarkastusmittaus. Mittaustulosten perusteella kaikki kor-
jatut tilat ovat kunnossa, mutta yhden ryhmatilan ja ruokailutilan tutkimuksia
jatketaan avaamalla rakenteita. Marraskuussa vanhemmille tiedotettiin, etta
tutkitussa ryhmatilassa ei todettu poikkeavia pintakosteuksia tai korkeita kos-
teuspitoisuuksia lukuun ottamatta vuotaneen putken aiheuttamaa paikallista
kosteusvauriota vesipisteen alla. Ilmanvaihdon osalta ilmamaarien todettiin
olevan yha riittamattomia. Tutkijat havaitsivat myos vesikatossa vuotokohtia ja
ikd&ntymiseen viittaavia merkkeja. Rakennuksen ilmanvaihtokoneet ja vesika-
ton kunto aiotaankin tarkistaa erillisilla tutkimuksilla vuoden 2015 puolella.
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Tiedotteen mukaan vuotanut putki ja sen takia vaurioituneet rakenteet korja-
taan ja tiivistetaan ylapohjan lapiviennit. Isannditsijan mukaan nama korjauk-
set on nyt tehty ja ilmanvaihdon tekninen tutkimus on toteutettu. Tutkimusra-
portti ei viela ollut valmis, mutta ennakkotietojen perusteella ilmanvaihto on
saatu kuntoon.®

Paivakoti 2

Kohde on vuonna 1979 valmistunut paivakoti, jossa toimii kaksi lapsiryhmaa.
Pakki-huoltokirjaohjelman tietojen mukaan ymparistokeskus teki huhtikuussa
2012 paivakotiin ympaéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukaisen
tarkastuksen. Tarkastusmuistion mukaan paivakodin tiloissa todettiin seka
lasten ryhmaétiloissa ettd muissa tiloissa sellaisia puutteita/epakohtia, joiden
voidaan katsoa aiheuttavan terveydensuojelulain 1 8:n mukaista terveyshait-
taa. Konsulttiyrityksen laatima korjaussuunnitelma on paivatty syyskuulle
2012. Staran rakennuspaallikbn kasityksen mukaan korjaussuunnitelmassa
mainitut sovitut toimenpiteet on tehty, samoin kuin ainakin osa ehdotetuista
toimenpiteista, mutta akustolevyjen pinnoitusta ei ilmeisesti kustannussyista
ole toteutettu.5®

Kohteessa tehtiin vuoden 2012 aikana kosteusvauriokorjauksia noin 22 000
euron arvosta. Staran toteuttamaan korjaukseen siséltyi useita pienempia
toimenpiteitd, joista suurin oli vesileikkihnuoneen ja henkilokunnan lattiamaton
uusiminen ja ennen sita lattian kuivatus. Taméan paivakodin osalta ei 16ydy Ti-
lakeskuksen tiedotteita paivakodin henkilostolle/lasten vanhemmille. 66

Varhaiskasvatusviraston sisailmatyéryhman tietojen mukaan kohteesta luovu-
taan arviolta 2017. Vield vuoden 2014 talousarviossa kohde oli merkitty pe-
rusparannuksen kohteeksi painottuen vuosille 2016—-2017.

Paivakoti 3

Paivakodissa toimii kolme lapsiryhmaa. Kohteen vanhempi osa on valmistu-
nut vuonna 1968 ja uudempi osa 1984. Kohteessa tehtiin vuosina 2011-2012
korjauksia, joiden arvonlisaveroton hinta oli noin 180 000 euroa. Staran toteut-
tama korjaus sisdlsi vanhan osan salaojituksen ja henkiloston tiloihin sisalty-
van niin sanotun takkahuoneen kosteusvaurioiden korjauksen. Isannditsijan
mukaan kosteusvaurio johtui siita, ettd rakennuksen osa sijaitsee kallion ko-
lossa/kallion paalla, jolloin lumien sulamisvedesta on tullut vaurioita.®”

Pakki-jarjestelmén tietojen mukaan maaliskuussa 2011 valmistui akuuttien
toimenpiteiden selvitys. Tilakeskus tiedotti lasten vanhemmille ensimmaisen

64 Tilakeskuksen tekniselta isannditsijalta séhkopostitse saatu tieto 27.2.2015.
65 Staran rakennuspaallikolta sahkodpostitse saatu tieto 30.1.2015.

66 Tilakeskuksen tiedottajalta séhkdpostitse saatu tieto 18.2.2015.

67 Puhelimitse saatu tieto 17.12.2014.
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kerran huhtikuussa 2011. Tuolloin Kkerrottiin, ettad paivakodissa on tehty perus-
korjausta edeltavia sisailmatutkimuksia, joiden yhteydessa havaittiin korjauk-
sia vaativia puutteita. Paivakodin toimisto-osan lattiarakenteessa todettiin kos-
teusvaurion aiheuttamaa mikrobikasvustoa. Vanhemmille kerrottiin, ettd kor-
jaustyot on jo aloitettu ja toimisto-osa suljetaan.®® Paivakodissa jarjestettiin
myos tiedotustilaisuus.

Elokuussa 2011 valmistui konsultin tekem& kuntotutkimus. Tilakeskus tiedotti
elokuussa korjausten jatkumisesta. Tiedotteen lopuksi todettiin viela, etta péai-
vakotiin on tulossa perusparannus parin vuoden kuluttua. Arviointiajankohdan
tietojen mukaan kohteen perusparannus on ajoitettu vuodelle 2016. Alkupe-
rainen aikataulu on siis siirtynyt.

Marraskuussa 2011 tilakeskus tiedotti paivakodin sisailmatutkimusten tulosten
valmistumisesta todeten, ettd tutkimuksissa todettuja puutteita on ruvettu kor-
jaamaan valittbmasti niiden havaitsemisen jalkeen. Tiedotteesta ilmeni, etta
ulkoseinissé on todettu mikrobikasvustoa ja siind kerrottiin, mitd korjauksia ja
tiivistyksia on tehty. Tiedotteen mukaan tiivistysten jalkeen tehtiin merkkiai-
nekokeet, joissa todettiin, ettéd korjaustyd on onnistunut ja seindt ovat tiiviit.
Nain ollen epapuhtauksia ei paase enaa kulkeutumaan sisadilmaan. Samasta
syysta myo6s rakennuksen ilmanvaihto oli jo aiemmin sdadetty ylipaineiseksi.

2.5.2 Kayttajien oireilu
Kohteissa ei ole tehty sisailmastokyselyja tai oirekyselyja.

Johtajilta kysyttiin henkiloston oireilusta ennen ja jalkeen korjauksia seka van-
hempien sisdilmaongelmaepailyista ennen ja jalkeen korjauksia. Taulukosta 8
nahdaan, etta henkildston keskuudessa on ollut epdilyja oireista seka ennen
ettd jalkeen korjausten. Kaikissa kolmessa kohteessa on johtajien mukaan
korjausten jalkeenkin ollut henkildkunnan keskuudessa yksittaisia epéilyja oi-
reista. Kohteet 1 ja 2 ovat vain kuuden henkilon yksikoita ja kohde 3 yhdeksan
tyontekijan yksikko.

Lasten vanhempien osalta tilanne naytti paremmalta eli kohteissa 1 ja 2 oli
ennen korjauksia yksittaisia vanhempien yhteydenottoja, mutta korjausten jal-
keen vanhempien suunnasta ei ole enéa esitetty huolia johtajille.

68 Lisaksi kerrottiin, etta toimisto-osan tilat eristetaén paivakodin muusta osasta ja alipaineistetaan niin, ettei
kaytdssa olevaan paivakotitilaan kulkeudu sisédilman mukana epéapuhtauksia.
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Taulukko 8 Henkildstén ja lasten vanhempien ilmaisemat epailyt sisdilmaongelmista
johtuvista oireista, johtajien vastaukset
Oireiluepdilyt ennen Kohde 1 Kohde 2 Kohde 3

Henkilosto/ennen Laajemmin epailyja | Yksittaisia epailyja Ei vielda johtajana:
oireista "tietadkseni  henki-
[0std esitti huolensa

sisdilmasta”

Henkil6sto/jalkeen Yksittaisia epailyja Yksittdisia epailyja Yksittdisia epailyja
Lasten vanhemmat/ | Yksittdisia yhteyden- | Yksittdisid yhteyden- | Ei vield johtajana:
ennen ottoja ottoja "tietadkseni ei”
Lasten vanhemmat/ | Ei epdilyja Ei epdilyja Ei epailyja

jalkeen

Paivakodin johtajilla itsellda&dn ei oman arvionsa mukaan ollut sisailmaongel-
mista johtuvia oireita ennen eika jalkeen korjausten. Korjausten jalkeen kaikki
kolme olivat varmoja siita, ettei heilla ole ollut oireita. Ennen korjauksia kaksi
johtajista tydskenteli samassa kohteessa ja toinen heista ei ollut varma (en
osaa sanoa), toisella ei ollut oireita.

Kuviosta 4 ilmenee, miten henkilosto arvioi omaa oireiluaan ennen korjauksia.
Tahan kysymykseen ovat voineet vastata vain ne, jotka tyoskentelivat paiva-
kodissa jo ennen korjauksia. Kohteessa 1 kolme neljasta vastasi itsellddn ol-
leen oireita. Muita vastausvaihtoehtoja olivat "Minulla ei ole ollut, mutta tyoto-
verini ovat kertoneet oireista.”, "tietaakseni ei’, "en osaa sanoa” ja "en halua
sanoa”. Vastauksia "tietadkseni ei” ja "en halua sanoa”, ei valinnut kukaan, jo-
ten niita ei ndy kuviossa.

75%
Minulla on ollut oireita. 33%
50%
Q,
Minulla ei ole ollut, mutta tyStoverini 0o 25%

- - (+]

ovat kertoneet oireista. _ 339
0%

En osaa sanoa 66 %
17 %
0% 20% 40% 60 % B0 %

Kohde 1 ™ Kohde 2 ®mKohde 3

Kuvio 4 Henkildstdn oma arvio oireista ennen korjauksia, vain ne vastaajat, jotka tyds-
kentelivét tiloissa ennen korjauksia
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Kohteessa 2 oli vain kolme tyontekijaé, jotka olivat tydskennelleet kohteessa
ennen korjauksia ja heistd kaksi ei osannut sanoa, onko heilla ollut oireita.
Yhdella oireita oli ollut. Kohteessa 3 kuusi tyontekijaa oli tydskennellyt talossa
pidempaan ja heista puolet oli kokenut oireita itse.

Yhteensa seitsemén tyontekijaa oli siis kokenut oireilua ennen korjauksia.
Heista kuusi koki oireita edelleen korjausten jalkeen ja yksi ei osannut sanoa,
oireileeko edelleen, mutta mainitsi nenan menevan vielakin ajoittain tukkoon
talon korjatussa paassa.

Korjausten jalkeista oireilua pystyivat arvioimaan kaikki vastaajat. Huonoim-
malta tilanne vaikutti kohteessa 1, jossa viidesta vastaajasta nelja oli itse ko-
kenut oireita (ks. kuvio 5). Kohteessa 2 kolme kuudesta tydntekijasta oli koke-
nut oireita. Kohteessa 3 vain kaksi yhdeksasta tyontekijasta arvioi karsivansa
sisdilmaongelmista johtuvista oireista.

80%

Minulla on ollut oireita. 50%
22%
Minulla ei ole ollut, mutta tyétoverini 20 % 3 o
ovat kertoneet oireista. 220
. e an - - O %
Tietddkseni ei 17 %

33%

0%
En osaa sanoa 0%

0% 20% 40 % 60 % B0 % 100 %
Kohde 1 Kohde 2 Kohde 3

Kuvio 5 Henkiléstdn oma arvio oireista korjauksen jalkeen

Yhteensé yhdeksan tyontekijaé oireili korjausten jalkeen. Heista kuusi oli sel-
laisia, jotka olivat oireilleet jo ennen korjauksia ja loput kolme sellaisia, jotka
eivat viela tydskennelleet kohteessa ennen korjauksia.

Kun korjausten jalkeen koettua oireilua verrataan tyoterveyshuollon tiedossa
oleviin tapauksiin, oireilua on selvasti enemman kuin virallisesti on Kirjattu.
Vastaavan tyoterveyslaakarin mukaan sisdilmaan liitetyt oireet ovat niin moni-
naiset, etta laakarinkin arvio oireiden syy- seuraus -suhteesta ei ole valttdmat-
td yksiselitteinen. Sen vuoksi kyselyssa kaytetty oma kokemus oireista on
“ihan hyva mittari”.6°® Tyoterveyshuollon tietojen mukaan kohteessa 1 sisail-

69 Tyoterveyskeskuksesta sahkdpostitse saatu tieto 17.12.2014.
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maoireilu on kirjattu tyoterveyshuollossa kaynnin syyksi yhden tyontekijan
kohdalla vuonna 2014. Vuonna 2013 merkintdja oireilusta ei ollut lainkaan.
Kohteiden 2 ja 3 osalta tyoterveyskeskuksessa ei ollut lainkaan merkint6ja si-
sailmaoireilusta vuosilta 2013-2014.

Paivakotien johtajilta tiedusteltiin myds sita, onko tyontekijoita siirretty viimei-
sen neljan vuoden aikana toisiin tiloihin sisailman aiheuttamista terveyshai-
toista johtuen seké onko lapsia vaihtanut paivakotia sisadilmaongelmien vuok-
si. Lisaksi tiedusteltiin sitd, onko ollut tydntekij6ita tai lapsia, jotka eivat ole
voineet tydskennella korjatuissa tiloissa oireilun jatkumisen takia. Naiden ky-
symysten tulokset on esitetty taulukossa 9. Kohteessa 1 on yksi lapsi vaihta-
nut paivakotia oireiden vuoksi ja yksi maardaikainen ilmoittanut lopettamisen
syyksi oireilun. Kohteessa 2 on kaksi henkil6a siirretty toisiin tiloihin oireilun
vuoksi, mika on varsin paljon, kun kohteessa on kuusi vakanssia. Kohteessa
3 uudelleen sijoitettuja tyontekijoitd on ollut yksi, joka ei voinut tydskennella
korjatuissakaan tiloissa.

Taulukko 9 Henkildstdn tai lasten siirtyminen toisiin tiloihin sisdilmaongelmien vuoksi,
johtajien vastaukset

Sisdilmaoireilusta johtuvat siirrot Kohde 1 Kohde 2 Kohde 3
Siirtynyt henkilosto (4 vuoden aikana) 1 maara- 2 1
aikainen”®
Siirtyneet lapset (4 vuoden aikana) 1 - -
Tyontekijat, jotka eivat ole voineet tydskennella - - 1 (sama
korjatuissa tiloissa kuin siirty-
nyt henkild)
Lapset, jotka eivat ole voineet oleskella korja- - - -
tuissa tiloissa

2.5.3 Tiedon saaminen korjauksista

Henkilostd oli tyytymétdon korjauksista tiedottamiseen. Erityisesti kohteen 1
henkilosto koki, etta korjauksista ja niiden tavoitteista ei saatu riittavasti tietoa
ja ettei korjausten onnistumisesta ole saatu riittavasti tietoa (ks. taulukko 10).
Henkiloston kokemus vaikuttaa ristiriitaiselta siihen nahden, mitd luvussa
2.5.1 on kerrottu tiedottamisesta tdssd kohteessa. Vastaavasti kohteen 2 tie-
dot tiedottamisesta vaikuttavat ristiriitaisilta, silla henkildstd oli kohtuullisen
tyytyvainen tiedottamiseen, vaikka tilakeskus ei tassa kohteessa tiedottanut
virallisesti.

70 paivakodin johtajan mukaan maaraaikainen henkild ilmoitti lopettamisen syyksi toistuvat hengitystieinfekti-
ot, joiden epaili johtuneen siséilman laadusta.
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Taulukko 10 Henkilston nakemys tiedottamisen riittavyydesta’®

Asteikko 1 taysin eri mielta - 5 taysin Yhteensa Kohde1l Kohde 2

samaa mielta N=20 N=5 N=6

Sain riittdvasti tietoa siita, mita kiinteistossa

korjataan ja mika korjauksen tavoite oli 2,8 2,0 3,3 2,9

Korjausten onnistumisesta (tai mahdollises-
ta epdonnistumisesta) tiedotettiin riittavas-
ti. 2,2 1,5 3,7 2,0

Kohteen 1 alhaista arviota selittavat osaltaan ndma avovastaukset: "Tiedotus
oli puutteellista/hidasta ja vaikeutti tdméan vuoksi paivékodin toimintaa”; Thme-
tysta heratti se, kun joka viikko toimipisteessamme kavi erindkaisia ja nimisia
miehia eri virastoista tai laitoksista. He eivét oikeastaan tienneet, mita on tehty
tai miten. Meiltd hoitohenkilékunnalta vaadittiin runsaasti energiaa pysyak-
semme asioiden tasalla, jotta saatoimme vastata heidan ja asiakasperheiden
kysymyksiin Eli korjausasioista vastuussa olevat henkil6t eivat keskustelleet
keskenaan, tai ainakin se vaikutti silté ajoittain. Tiedotus tekeilla olevista ja jo
tehdyista korjauksista ei ollut asiakkaalle riittavaa.”

Taulukossa 11 on esitetty vastaavasti johtajien ndkemykset tiedottamisen riit-
tavyydestd. Kohteen 1 johtaja oli erityisen tyytyvainen tiedottamiseen. Luvus-
sa 2.5.1 selostetun tiedottamisen perusteella mydnteinen arvio on perusteltu.
Paivakodin johtaja toi kuitenkin esiin sen, ettd seka asiakkailla etta henkilos-
tolla oli vaikeuksia uskoa, etta heille on kerrottu kaikki, mita asiasta tiedetaan:
lasten vanhemmat epailivat, etta paivakodin johtaja pimittaa tietoa ja henkilos-
t6 on epaillyt, ettei Tilakeskus kerro kaikkea. Paivakodin johtaja kertoi itse
pyrkineensa varmistamaan Tilakeskuksesta, etta kaikki lasten ja henkildston
terveyteen vaikuttava tieto on kerrottu.’?

Taulukko 11 Johtajien nédkemys tiedottamisen riittavyydesta

Asteikko 1 tdysin eri mielta - 5 taysin Kohdel Kohde2 Kohde3
samaa mielta N=1 N=1 N=1
Sain riittavasti tietoa siitda, mita kiinteistossa

korjataan ja mika korjauksen tavoite oli 5 3 -
Korjausten onnistumisesta (tai mahdollisesta

epaonnistumisesta) tiedotettiin riittavasti. 5 2 -

Kohteen 2 johtaja puolestaan arvioi tiedottamisen heikommaksi kuin henkils-
tonsa. Han kertoikin, ettd tydmiehet tulivat paikalle yllattaen ja vaariin aikoihin.
Korjaukset sinansa eivat alkaneet yllattaen, mutta eri tyévaiheiden aikataulus-
ta paivakoti ei saanut oikea-aikaista tietoa. Kohteen 3 johtaja ei ollut viela joh-
tajana korjausten aikana.

71 N sisaltaa kaikki kyselyyn vastaajat. Jos henkil6 ei ollut tuolloin paivakodissa t6issd, han on vastannut néi-
hin kahteen kysymykseen "en osaa sanoa” tai jattanyt kohdan tyhjéksi.
72 Taydentava sahkopostivastaus 26.2.2015.
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2.5.4 Arvio korjausten onnistumisesta

Johtajilta kysyttiin sitd, onko paivakodissa varmistettu korjauksien jalkeen tilo-
jen sisailman terveellisyys tai korjausten onnistuminen sisailma-
asiantuntijoiden toimesta, viranomaisen (terveys-/ymparistotarkastajan, tyo-
suojelutarkastajan) toimesta, tydterveyshuollon toimesta tai jonkin muun toimi-
jan toimesta. Kohteen 2 johtaja vastasi kuhunkin kohtaan, etta ei ole varmis-
tettu ja kohteen 1 johtaja vastasi, etta on varmistettu sisailma-asiantuntijoiden
toimesta. Kohteen 1 osalta onkin tehty jalkimittauksia kuten kohteen tausta-
tiedoissa on kerrottu. Kohteen 3 johtaja ei pystynyt arvioimaan asiaa, koska
oli aloittanut johtajana vasta korjauksia seuraavana vuonna. Kohteen 3 henki-
|6std kuitenkin kritisoi sita, ettd kun korjaus on tehty, kuvitellaan kaiken olevan
kunnossa, vaikka korjauksen onnistumista ei ole mittauksin todennettu.

Henkilostoa ja johtajia pyydettiin arvioimaan, mita mieltd he ovat vaitteesta
"korjaus onnistui hyvin siten, etta sisdilmaongelmat poistuivat”. Taulukosta 12
nahdaan, ettéa henkilostd oli melko erimielinen taméan vaitteen kanssa. Johta-
jien arvio oli neutraali asteikon keskiosasta ja kohteen 1 johtajan osalta “en
osaa sanoa’.

Taulukko 12 Henkil6ston ja johtajien arvio korjauksen onnistumisesta
Asteikko 1 tdysin eri mielta - 5 taysin Yhteensa Kohdel Kohde2 Kohde3

samaa mielta

Korjaus onnistui hyvin siten, etta sisdilma-

ongelmat poistuivat: Henkildston arvio 2,1 1,6 1,5 2,6
Korjaus onnistui hyvin siten, etta sisdilma- 3,0 ei osaa 3,0 3,0
ongelmat poistuivat: Johtajien arvio sanoa

Kohteen 1 alhaista onnistumisarviota selittavat nelja annettua avovastausta.
Niista kahden mukaan ilmanvaihdossa on edelleen puutteita; Yksi tyontekija
kirjoitti avovastauksessaan, etta “huoli on jéényt edelleen siitd, mihin kuntoon
talo tuli. llmastointia on korjattu/sdadetty vuodesta 1995 eika sita ole saatu
kuntoon tdhan paivaan mennessa riittdvasti. Voiko néin edes olla!” Kahdesta
muusta vastaajasta toinen kertoi oirehtivansa edelleen siséilman vuoksi ja toi-
nen kertoi, ettd hanella on ilmennyt ongelmia tultuaan paivakotiin téihin.

Kohteessa 2 yksi tyontekijd kuvasi avovastauksessaan sisdilmaa edelleen
huonoksi: “lima ei kierré ja viemérit kuivuvat, jolloin koko talo haisee pistdvés-
ti. Vélilléd tuntuu, ettd ilma sisélld on todella tunkkainen.” Toinen puolestaan
kirjoitti, etta “jotakin olisi selvésti pitdnyt tehdd paremmin, koska huonon si-
séilman takia pdédhén koskee usein ja flunssat pitkittyvéat” ja toinen kommen-
toi, ettd paivakoti vaatii ehdottomasti laajempaa korjausta, jotta sisailmaon-
gelmat poistuisivat.

Kohteessa 3 henkilosto oli avovastausten ja paikan paalla kyselyn tayttdamisen
yhteydessa kaytyjen keskustelujen perusteella epailevainen sen suhteen, on-
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ko homeongelma poistunut a) korjatusta huoneesta ja b) miten sisailmaan
vaikuttaa se, ettd osa rakennuksen vanhasta osasta jatettiin korjaamatta. Jal-
kimmainen tila ei ole kaytbssa, mutta henkiloston keskuudessa oli epaily siita,
onko kyseinen tila mahdollisesti homeessa. Korjatussa huoneessa henkilost6
on havainnut erikoista hajua, homeen hajua ja nendn menemista tukkoon.
Yksi vastaaja kirjoitti myos, etta hanelle tulee valilla mieleen, onkohan kaikki
ok, kun lapsilla on paljon flunssaoireita. Epdvarmuutta selvasti oli henkiloston
keskuudessa. Isannéitsijan mukaan korjaamatta jatetysta tilasta on purettu
materiaalit, mutta sita ei ole korjattu takaisin kayttokuntoon. Peruskorjauksen
yhteydessa kaikki tilat uusitaan.”® Henkilost6 oli lisaksi huolissaan tasakatos-
ta, jossa heidan mukaansa seisoo vesi.

Korjauksen aikaiset olosuhteet eivat olleet erityisen tarkastelun kohteena,
mutta paivakodeissa 1 ja 2 tuli kuitenkin keskusteluissa esiin niita vaikeuksia,
joita korjaus aiheutti paivakodin toimintaan. Kumpikin paivékoti jatkoi toimin-
taansa korjauksen ajan. Kohteessa 1 tehtiin henkiléston edustajan mukaan
alapohjan korjauksia ilman etta lapivienteja oli tiivistetty tai tilaa alipaineistettu.
Hanen mukaansa isannditsija vakuutti, etta alapohja on alipaineistettu, vaikka
alapohjaa ei voi alipaineistaa, koska sokkeli on sivulta avoin. Tasta seurasi
hanen mukaansa paljon oireilua korjaustdiden aikana ja hajujen kulkeutumista
paivakotitiloihin. Korjausta tekevat tyontekijat tydskentelivat rydmintatilassa
maskein ja puvuin suojattuina, mutta "metrin paassa portailla lapset istuivat
ilman [suojausta]”.

Paivakodin 2 johtajan mukaan korjausten aikana oli ongelmallista se, etta tilan
kuivatukseen kaytetty kone piti kovaa melua. Kuivatuksen piti johtajan mu-
kaan kestdd kaksi viikkoa, mutta lopulta kuivatus kesti pari kuukautta, jonka
ajan lasten paivalepoa hairitsi kuivatusputken melu.

Taulukkoon 13 on koottu eri tahojen nakemykset korjausten onnistumisesta.
Tilakeskuksen arvio onnistumisesta saatiin siten, ettd case-kohteiden valintaa
varten tilakeskuksessa tehtiin ajo valmistuneista korjauksista, jonka jalkeen
hankkeiden vetgjat (isannoitsijat tai projektin vastuuhenkilt) tekivat listaan
merkintdja siité, oliko korjauksissa kyse terveydelle haitallisten sisailmaon-
gelmien korjaamisesta, ja onnistuiko korjaus tai onnistuiko osit-
tain/epaonnistuiko. Sisailmatyéryhmasta pyydettiin tietoja siitd, onko kohtees-
sa heidan tietojensa mukaan ongelmia. Henkiloston ja paivakodin johtajien
arvio on peraisin taulukosta 12.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kohteessa 2 tilakeskuksen nakemys on ris-
tiridassa henkiloston nakemysten kanssa. Henkildston nakemykset eivat
myoskaan ole varhaiskasvatusviraston sisailmaryhman tiedossa. Kohteen 3
osalta kaikkien arvio on se, ettd korjaus onnistui osittain ja syyna on se, ettéa
laajempi peruskorjaus on vasta tulossa. Kohteessa 1 on korjausten jalkeen

73 Puhelimitse saatu tieto 17.12.2014.
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tehty lisdtutkimuksia ja arviointihetkella viimeisin tutkimusraportti oli viela kes-
ken. Ongelmia on korjattu matkan varrella ja Tilakeskus oli toiveikas sen suh-
teen, etta korjaus on onnistunut.

Taulukko 13 Eri tahojen nakemykset korjausten onnistumisesta

Arvio korjausten onnis- Kohde 1 Kohde 2 Kohde 3

tumisesta

Tilakeskus prosessi jatkunut | Onnistui taysin Onnistui osittain
kevaalle 2015 (peruskorjaus tulossa)

Varhaiskasvatusviraston | Uusia tutkimuksia | Ei ole raportoitu | Oireilu on vahentynyt

sisdilmatyéryhma kdynnissa ongelmista

Henkil6sto Ei onnistunut (1,6) | Eionnistunut (1,5) | Ei onnistunut taysin

(2,6)
Johtajat Ei osaa sanoa Neutraali Neutraali nakemys (3)
nakemys (3)

2.5.5 Vastaus arvioinnin osakysymyksiin

Kaupunkitason tarkastelun liséksi arvioinnin tavoitteena oli tarkastella arvioin-
nin osakysymyksia case-kohteiden perusteella. Seuraavassa naihin osakysy-
myksiin on vastattu kolmen paivakodin aineiston pohjalta.

Tehd&aankoé ennen korjausten aloittamista perusteellinen kuntotutkimus
jatilojen kayttajien oirekysely?

Kaytettavissa olleen aineiston perusteella kahdessa paivakodissa on tehty pe-
rusteelliset kuntotutkimukset ja yhdessé kevyempia osatutkimuksia (kohde 2).
Missaan kohteessa ei ole tehty tilojen kayttajien oirekyselya.

Asetetaanko korjauksille tavoitteet ja seurataanko niiden saavuttamista?

Kaikki kohteet olivat alle 200 000 euron hankkeita, joista ei laadita hanke-
suunnitelmaa eik& siten varsinaisesti kirjata tavoitteita. Asiakirjoista kuitenkin
iimenee, mitd ongelmia kohteessa on havaittu ja mita toimenpiteita niiden kor-
jaamiseksi tarvitaan. Kohteesta 1 on lisdksi olemassa korjausten loppuraportti
ja useita korjausten onnistumisen selvittdmiseksi tehtyja mittausraportteja.
Kohteen korjaaminen oli aloitettu syksylla 2012 ja arviointihetkella kdynnissa
oli edelleen jatkotutkimuksia.

Kohteen 3 osalta on varmistettu tiivistyskorjausten onnistuminen merkkiai-
nekokeilla. Taman péivakodin osalta tilakeskus on lahtenyt siita, ettd koko ta-
lon osalta korjausta ei saada taysin onnistumaan ennen kuin perusparannuk-
sessa. Vuoden 2011 lopulla vanhemmille tiedotettiin, ettéd perusparannus on
tulossa parin vuoden kuluttua. Perusparannus on kuitenkin siirtynyt vuoteen
2016.
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Kohteen 2 asiakirjoista ei ilmene, korjattinko kohde toimenpidesuositusten
mukaisesti eika sitd, ovatko korjaukset onnistuneet. Staran mukaan korjauk-
set on paaosin tehty ehdotusten mukaisesti. Dokumentaation puutteita selit-
taa se, etta korjaus oli euromaaraisesti pieni, vain 22 000 euroa. Korjaus teh-
tiin vuonna 2012 ja sen jalkeen on kehitetty lomake my0ds pienten korjausten
dokumentoimista varten.

Seurataanko korjausten onnistumista tilojen kayttgjien eli henkilokunnan
ja lasten terveyden kannalta?

Varsinaisia oirekyselyja ei naistd kohteista ole tehty ja oirekyselyt ylipaataan
ovat harvinaisia. Taméa ei kuitenkaan tarkoita sita, etteikd oireilua seurattaisi.
Varhaiskasvatusviraston sisdilmatyéryhman tietoon tulee sellainen oireilu, jo-
ka on tullut virallisia kanavia kuten tydterveyshuollosta. Paivakodeissa tehty
kysely kuitenkin osoitti, ettd henkildoston keskuudessa kyteva epaily ja epa-
varmuus ei valttamatta tule sisailmatyéryhman tietoon. Case-kohteissa vaikutti
siltd, etta sisdilmaongelmista on karsitty pitkdan ja kun tiloja on jo korjattu,
henkilostd menettdd uskonsa siihen, etta paivakodin sisdilmasta saataisiin
toimiva. Tama koskee erityisesti terveyden kannalta ei niin haitallisia ilmigita
kuten tunkkaisuutta ja lampdétilan sdatéongelmia.

Terveydelle haitallisten sisdilmaongelmien osalta tilanteen tekee hankalaksi
se, ettd kohdetta on korjattu ja sitd mydten ongelmien pitaisi olla poistunut, jo-
ten henkilostolla voi olla suurempi kynnys lahted voimakkaasti vaatimaan uu-
sia tutkimuksia. Paivakodin johtaja on esimiesasemassa, joten han tulisi tehda
tilakeskukseen ilmoitus kohteen ongelmista. Kyselyn joistakin avovastauksista
valittyi huoli siita, ettei henkiloéston huolia aina oteta vakavasti. Kohteen 1 joh-
taja kommentoi muistioluonnosta kertomalla, ettd isannditsijan kanssa on
sovittu tapaaminen korjausten loppuraportointiin liittyen, johon tulee mukaan
HKR:n erityisasiantuntija ja siind yhteydessa johtaja aikoo viestia henkiléston
huolista.

2.6 Kokoavat havainnot

Tilakeskus saa tietoa terveydelle haitallisista sisailmaongelmista tyypillisesti
siten, ettd kohteesta tulee Tilakeskukseen viesti oireilusta, jota aletaan selvit-
tadd. Koska esimerkiksi kouluissa on paljon ongelmia, kohteita kasitelladn mo-
niammatillisesti opetusviraston siséilmatyéryhméssa, jonne tieto oireilusta tai
rakennuksen ongelmista voi tulla Tilakeskuksen lisdksi ty6terveyshuollosta,
tyosuojelusta tai ymparistokeskuksesta. Vastaavasti varhaiskasvatusviraston
siséilmatyoryhma kasittelee paivakotien tilannetta ja paattaa, missa kohteissa
tarvitaan tarkempia tutkimuksia.

Tilakeskuksen mukaan tavanomaiset kuntoarviot eivat ole paras tapa tunnis-
taa sisailmaongelmia. Sen vuoksi vuoden 2014 lopulla on toteutettu pilottina
Vuosaaren alueella kouluihin sellaiset kuntoarviot, joissa otettiin erityisesti

Osoite Puhelin Matkapuhelin Email
PL 400 09 310 36545 050 435 4856 minna.tili@hel.fi
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 09 310 36479 050 081 4088 tarja.palomaki@hel.fi


mailto:minna.tiili@hel.fi

HELSINGIN KAUPUNKI ARVIOINTIMUISTIO 40(51)
TARKASTUSVIRASTO Julkinen tarkastuslautakunnan annettua

arviointikertomuksen vuodelta 2014
(JulkL 6 8 1 mom. 6 ja 8 kohdat)

Kaupunkitarkastajat Minna Tiili ja 6.3.2015
Tarja Palomaki

huomioon rakennusten sisdilma- ja kosteusvaurioriskit ja rakennusfysikaaliset
ongelmat. Tasta saatiin hyvid kokemuksia. Toimintamallin laajentamista koko
rakennuskantaan rajoittaa se, ettd konsulttitydona tehty kuntoarvio maksaa
noin 3000 euroa per kohde. Ennakoiva, mahdollisiin siséilmaongelmiin keskit-
tyva kuntoarvio maksaa kuitenkin vain kymmenesosan siitd, mita keskimaa-
rainen kuntotutkimus tilanteessa, jossa rakennuksessa on jo havaittu ongel-
mia. Toisaalta pelkka kuntoarvio ei yleensa riitd korjausten kaynnistamiseen,
vaan vaaditaan perusteellisempi kuntotutkimus, ellei esimerkiksi kosteusvau-
rion aiheuttaja ole selva.

Kun sisdilmaongelmia on tutkittu, Tilakeskuksen raati paattaa maararahojen
kohdentamisesta. Perusparannusten yhteydessa toteutettavista korjauksista
paattdd kaupungin sisailmatyéryhman alla toimiva priorisointiryhnmé. Viime
vuosina koulujen korjaukset on priorisoitu sisailmaongelmien perusteella.

Arvioinnin ensimmainen osakysymys oli, tehdaankd ennen korjausten aloitta-
mista perusteellinen kuntotutkimus ja tilojen kayttgjien oirekysely. Kuntotutki-
mus yleensa tarvitaan, jotta tiedetaan, mita korjata, joten kysymyksen ensim-
maiseen osaan voidaan vastata kylla. Jos kohteessa on ollut esimerkiksi pai-
kallinen pieni vesivuoto, kuntotutkimusta ei tarvita. Tilojen kayttajien oireky-
selyita sen sijaan kaytetdan harvoin. Yhtena rajoitteena oirekyselyiden kayt-
tamiselle on se, ettd ne eivat sovellu pieniin kohteisiin. Toisaalta oirekyselyi-
den kayttoa rajoittavat kaytettavissa olevat henkiloresurssit. Oirekyselyn tulkit-
semisessa tarvitaan ladketieteellista asiantuntemusta eika esimerkiksi Tila-
keskus saa toteuttaa oirekyselya ilman ty6terveyskeskusta. Tyoterveyskeskus
on viime vuosina tehnyt keskiméaérin seitseméan sisailmastokyselya vuodessa
koko rakennuskannassa.

Toinen osakysymys oli, asetetaanko korjauksille tavoitteet ja seurataanko nii-
den saavuttamista. Suuremmissa hankkeissa, joista laaditaan hankesuunni-
telma, tavoitteet kirjataan. Tilakeskuksen mukaan tavoitteiden maarittelyssa
on kuitenkin huomattu parannettavaa ja pyrkimys on kohti helpommin toden-
nettavia tavoitteita. Pienemmissa hankkeissa tavoitteita ei valttdmatta kirjata
erikseen, vaan tavoite on toteuttaa korjaussuunnitelman mukaiset tutkimuk-
sessa havaitut ongelmat ja poistaa ongelmien syyt.

Tavoitteiden saavuttamisen arvioinnista ei ole luotu prosessia, toisin sanoen
tavoitteiden onnistumista ei erityisesti seurata. Jos tavoitteet jatkossa pysty-
tdan maarittelemaan yksiselitteisemmin, mahdollistuisi myds tavoitteiden to-
teutumisen parempi seuranta.

Itse korjausten onnistumista kuitenkin seurataan, mutta ei sddnnénmukaisesti
kaikissa korjauksissa. Saannénmukaista seuraamista vaikeuttaa se, ettei si-
sailmaongelmien tunnistamiseen eikd ongelmien poistumisen varmentami-
seen ole kehitetty sellaisia menetelmid, joiden avulla pystyttaisiin aina l0yta-
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maan ongelmat. Selkeimmin seurattavia ovat ilmanvaihdon ja tiivistysten kor-
jaukset, joita voidaan mitata.

Arvioinnin case-tarkastelujen perusteella sisdilmakorjausten onnistumisen
varmistaminen vaihtelee: joissakin kohteissa on tehty paljon varmistusmit-
tauksia ja niiden johdosta jatkotutkimuksia. Pienemmissa korjauskohteissa
nayttaa dokumentaation perusteella silta, ettei korjausten onnistumista ole
varmistettu eika korjauksista aina edes |0ydy tietoa. Toisaalta tahankin on tul-
lut parannusta sen jalkeen, kun on otettu kayttdon pienten korjausten doku-
mentointilomake. Lomakkeesta on kuitenkin hyotya vasta, kun se taytetaan ja
tallennetaan Pakki-jarjestelmaan. Suuremmissa hankkeissa korjaustiedot tal-
lennetaan Tilakeskuksen projektipankkiin.

Kiinteistdissa, joissa karsitaan sisadilmaongelmista, sisailma ei casetapausten
perusteella useinkaan korjaannu yhdella kertaa, vaan korjausten onnistumi-
nen saattaa vaatia jatkotutkimuksia ja lisakorjauksia. Talléin on erityisen tar-
keéaa, ettd kaikki dokumentaatio 16ytyy kootusti yhdesta paikasta. Kun korjaus-
tieto on kaikkien sisailmaongelman ratkaisemiseen osallistuvien tahojen kay-
tettavissad Pakissa, mahdollistuu tiedonkulku aiemmista korjaustoimenpiteista
ja niiden vaikutuksista, jos jalkimittauksia on tehty ja niiden tulokset tallennettu
Pakkiin.

Kolmanteen osakysymyksen siitd, seurataanko korjausten onnistumista tilojen
kayttajien eli henkilokunnan ja lasten terveyden kannalta, voidaan vastata, et-
td ei. Koulujen ja paivakotien osalta on kuitenkin niin, ettd opetusviraston ja
varhaiskasvatusviraston sisailmatydéryhmat seuraavat eri kohteiden oireilua.
Myds tydterveyshuolto on edustettuna sisdilmatyoryhmassa.

Case-tarkasteluissa tuli esiin se, ettd henkiloéstd on usein tyytymaton tiedotta-
miseen korjauksista ja niiden onnistumisesta. Tilakeskuksessa toteutetuissa
haastatteluissa tiedottaminen nahtiin asiana, johon on viime vuosina panostet-
tu, koska on havaittu sen suuri merkitys tilojen kayttajille ja erityisesti pienten
lasten vanhemmille paivakodeissa ja kouluissa. Tilakeskuksesta saatujen ko-
koomatietojen mukaan Tilakeskus lahetti vuonna 2013 sisailmakorjauksista ja
-tutkimuksista yhteensa 164 tiedotetta ja vuonna 2014 tiedotteita lahti 173.74
Case-kohteiden korjaukset on paaosin toteutettu vuosina 2011-2013. Tila-
keskuksen tiedotus oli runsasta yhdessa tapauksessa, yhdessa melko run-
sasta ja yhdessa melko niukkaa. Kolmessa tapauksessa tiedotteita ei ollut
lainkaan.

Edellisessa, vuoden 2012 arvioinnissa peruskoulujen rehtoreilta tiedusteltiin,
onko heilla ollut mielestaan ajantasaiset tiedot korjausten etenemisesta. Vas-
tausten hajonta oli suuri: toiset kokivat tiedotuksen toimineen hyvin ja toiset
hyvin huonosti. Johtop&atoksena tasta oli tuolloin se, ettd koska tekninen

74 Tilakeskuksen tiedottajalta sahkopostitse saatu tieto 27.2.2015.
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isannoitsija vastaa rehtorin pitdmisesta ajan tasalla, kaikki isannditsijat eivat
viesti riittavasti korjausten etenemisesta.’® Nykyisin Tilakeskuksen sisailma-
asiantuntija on mukana tiedotteiden laatimisessa ja hanen mukaansa tiedot-
taminen toimii talla hetkella hyvin.”®

Yleisend kommenttina henkiléstén avovastauksista kyselyyn voidaan todeta
se, etta henkilosto toivoo, etta sisailmaongelmat otetaan vakavasti ja ettd on-
gelmiin reagoitaisiin nykyista nopeammin. Henkilostd toivoi myds korjausten
onnistumisen todentamista mittauksin. Jos henkildstdlle ei tule tietoa siita, on-
ko korjaus onnistunut, he jaavat epatietoisiksi siitd, onko ongelma poistunut.

3 JOHTOPAATOKSET

Arvioinnin paakysymyksena oli se, ovatko kaupungin menettelytavat sisailma-
korjausten onnistumisen varmistamiseksi riittévia. Arvioinnissa kaytettyjen kri-
teerien valossa vastaus olisi lyhyesti ei. Taméa patee etenkin tilojen kayttajien
terveyttd koskevan seurannan osalta. Sisdilmastokyselyja tehdéan harvoin.
Parhaiten toteutuvat kuntotutkimukset ennen korjausten aloittamista. Korjaus-
ten jalkeinen seuranta sen sijaan on vaihtelevaa ja korjausten dokumentointi
puutteellista etenkin pienemmissa korjauksissa. Korjausten jalkeista seuran-
taa vaikeuttaa myoOs se, ettei ole olemassa valtakunnallisesti hyvaksyttyja
yleispatevida menetelmid sisdilmaongelmien tunnistamiseksi. Tama seikka ja
kaytettavissa olevat kaupungin resurssit huomioon ottaen kaupungin menette-
lytavat paapiirteissaan ovat riittavia, mutta kaytannon toteutus vaihtelee viela.

Arvioinnissa saatujen tietojen perusteella Tilakeskus on tietoinen sisdilmaon-
gelmien korjaamiseen ja korjausten onnistumisen seurantaan liittyvista haas-
teista ja on viime vuosina pyrkinyt parantamaan menettelytapoja. Tilakeskuk-
sessa on kuitenkin vain yksi varsinainen sisailma-asiantuntija, mika tekee si-
sailma-asioiden edistamisestd haasteellisen tehtdvan. Isannditsijoiden ty6
puolestaan on niin laaja-alainen, etteivat he ehtisi paneutua sisailmaongel-
miin, vaikka saisivat lisékoulutustakin asiasta.

Tilakeskuksen henkildstéresursseja laajempi kysymys on kaupunkitasolla in-
vestointimaararahojen riittavyys Kkiinteistbkannan yllapitoon. Tarkastuslauta-
kunnan vuonna 2013 antama suositus on edelleen ajankohtainen: "kaupun-
ginkanslian on yhteistydssa kiinteistoviraston kanssa valmisteltava kaupunki-
tasoinen tilaohjelma kaupunginhallituksen paéatettavaksi. Tilaohjelmassa tulee
maaritella toimenpiteet tilakannan kayttbéarvon sailyttamiseksi ja huomatta-
vaksi kasvaneen korjausvelan vahentamiseksi”.

Arvioinnin perusteella erityisesti korjausten toteuttamisen dokumentointia tu-
lee parantaa. MyOs korjauksen tavoitteiden asettaminen ja tavoitteiden seu-

75 Helsingin kaupungin tarkastusvirasto, arviointimuistio 2012, 44.
76 Haastattelu 9.2.2015.
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ranta on osa-alue, joka tulee tehda systemaattisemmin. Etenkin pienissa kor-
jauksissa dokumentaatiota tulee parantaa, jotta tieto on kaytettavissa tulevis-
sa korjauksissa.

Korjausten onnistumisen varmistamisen lisaksi myos tiedottamisen taso vaih-
teli case-kohteissa. On mahdollista, ettad tiedottaminen on parantunut viime
vuosina, mutta edelleen tiedottamiseen olisi kiinnitettavd enemman huomiota.
Ottaen huomioon korjausten euroméaaraisen volyymin, korjausten terveydelli-
set vaikutukset ja kaupungin strateginen tavoite omistamansa rakennus- ja ti-
lakannan kayttbarvon sailymisesta, tulisi korjausten onnistuminen pystya var-
mistamaan nykyista paremmin.

4 TOIMENPIDE-ESITYS JA LISATIEDOT

Tarkastuslautakunnan 1. jaosto hyvaksyy muistion ja esittdd, ettd aiheesta
laaditaan arviointikertomuksen tekstiluonnos.

Arviointia koskevia lisatietoja antavat kaupunkitarkastajat Minna Tiili, puhelin
310 36545 ja Tarja Palomaki, puhelin 310 36479.

Minna Tiili Tarja Paloméki

JAKELU  Tarkastuslautakunnan 1. jaosto
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LAHTEET

Haastattelut ja kyselyt:
Kiinteistopaallikkd Sari Hildén, kiinteistdviraston tilakeskus 6.10.2014

Projektinjohtaja, sisdilma-asiantuntija Jari Pere, kiinteistoviraston tilakeskus
16.2.2015

Kolmen peruskoulun henkilostdlle ja rehtoreille laadittu sé&hkdinen kysely
tammi-helmikuu 2015

Paikan paalla taytetty lomakekysely kolmen péaivakodin henkilostolle 19.1.,
22.1. ja 3.2.2015 seka sahkdinen kysely naiden kolmen paivakodin johtajalle

Muut lahteet:

Case-kohteita koskeva dokumentaatio Pakki-jarjestelméssa ja Projektipankki-
jarjestelmassa.

Helsingin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2012.
Helsingin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2013.

Helsingin kaupungin tarkastusvirasto, arviointimuistio 2012. Koulutilojen kos-
teusvauriot ja niiden terveydelliset ja taloudelliset vaikutukset. Minna Tiili ja
Tarja Paloméki.

Helsingin kaupunki, Riskienhallintaraportti 2013, kaupunginkanslia. Helsingin
kaupungin keskushallinnon julkaisuja 2014:16.
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LITTEET

Liite 1. Arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Arviointiaihe

Koulujen ja paivakotien sisailmakorjaukset

Suunnitelman laatija Pvm
Minna Tiili, Tarja Palomaki 22.5.2014

Paatos arvioinnista

Tarkastuslautakunta 12.5.2014

Arvioinnin ohjausryhmé

Tarkastuslautakunnan 1. jaosto

Aloittamisaika Valmistumisaika Vastaava valmistelija, muut valmistelijat

8/2014 2/2015 Minna Tiili, Tarja Palomaki

Arviointiaiheen tausta

Koulujen ja paivakotien sisdilmaongelmat ovat yleisia. Erityisesti kosteusvauriot ja niiden
johdosta kehittyvat home- ja muut mikrobivauriot ovat tilojen kayttajien terveyden kannalta
haitallisia. Helsingin kaupungin vuoden 2014 talousarvion mukaan korjausrakentaminen
kohdistuu rakennusten turvallisuuden ja terveellisyyden parantamiseen. Talousarvion mu-
kaan tallaisia ovat erityisesti koulujen ja paivakotien sisdilma- ja kosteusvauriokorjaukset.
Lisaksi opetusvirasto mainitsee talousarvion perustelutekstissd osana riskienhallintaa ta-
voitteena olevan, etta koulujen, oppilaitosten ja ruotsinkielisten paivékotien sisdilman laatu
pysyy hyvana tai paranee.

Kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 perustelujen mukaan toimitilojen osalta tavoit-
teena on, etta kaupungilla on edellytykset huolehtia omistamansa rakennus- ja tilakannan
kayttbarvon sailymisestd. Tamén tavoitteen toteutumisen edellytyksia heikentada se, etta
korjausvelka on jo kasvanut hyvin suureksi. Opetustoimen rakennusten korjausvelka ol
419 miljoonaa euroa helmikuun 2013 tietojen mukaan. Korjausvelka kuvastaa rakennus-
ten nykykunnon ja tavoitekunnon erotusta rahamaaraisesti.

Tarkastuslautakunta arvioi vuonna 2012 koulutilojen kosteusvaurioita keskittyen proses-
sien toimivuuteen eli silhen, onko kouluympaériston terveellisyyden ja turvallisuuden tarkas-
tus toteutettu lain ja asetuksen mukaisesti, valvooko kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen riittavasti sita, ettei kouluissa aiheudu terveydensuojelulain tarkoittamaa terveyshait-
taa ja onko kaupungin toimintamalli kosteusvaurioiden havaitsemiseksi, tutkimiseksi ja
korjaamiseksi toimiva. Arvioinnin johtopaéatdksena oli, ettd koulutilojen terveellisyyden seu-
rannassa on puutteita ja etta havaittuihin ongelmiin ei pystytd aina reagoimaan riittavan
nopeasti. Arvioinnissa ei tarkasteltu koulujen korjausten onnistumista.

Taloudellinen ndkoékulma

Opetustoimen korjausinvestointeihin kaiken kaikkiaan kaytetaan vuosittain noin 50 miljoo-
naa euroa. Sisailmaongelmista johtuvien korjausten osuutta ei pystyta arvioimaan, koska
korjauksia tehdaan usein osana peruskorjausta. Peruskorjaushankkeet on tilakeskuksen
mukaan priorisoitu sisailmaongelmien perusteella. Sisdilmaongelmista aiheutuvilla ter-
veyshaitoilla on taloudellista merkitysta.
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Aiheeseen liittyvien suositusten jalkiseuranta

Tarkastuslautakunta suositteli vuonna 2012:

» kaupunginhallituksen tulee valmistella valtuustolle investointimaararahojen kohdentamis-
ta koskevan paatoksenteon tueksi selvitys kaupungin palvelu- ja toimitilojen kosteus- ja
homevaurioiden laajuudesta ja niiden korjaamisen vaatimista kustannuksista.

* sosiaali- ja terveysviraston koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, ymparistokeskuksen, ty6-
terveyskeskuksen ja opetusviraston tydsuojelun tulee yhteistydssa laatia kaupunkitason
ohje koulujen terveydellisten olojen tarkastusten jarjestamisesta siten, ettei paallekkaista
tyota tehda, vastuunjako on selkea ja etta koulut ja oppilaitokset tulevat tarkastetuksi
saannollisesti kolmen vuoden vélein terveydenhuoltolain ja valtioneuvoston asetuksen
(338/2011) edellyttamalla tavalla.

« tilakeskuksen tulee varmistaa sisailmaongelmien tutkimus-suunnittelu-korjaus -ketjun riit-
tava ohjaus.

» kaupungin virastojen ja liikelaitosten tulee yhdessa kaupungin sisailmatyoryhman kanssa
arvioida virastokohtaisten sisailmatyéryhmien perustamisen tarve.

Arvioinnin tavoitteet
Arvioinnin paakysymyksena on se, ovatko kaupungin menettelytavat sisailmakorjausten
onnistumisen varmistamiseksi riittavia.

Paakysymykseen vastaamiseksi selvitetaan ensinnékin, millaiseen tietopohjaan perustuen
terveydelle haitalliset sisailmaongelmat tunnistetaan ja korjaushankkeet priorisoidaan.
Toiseksi selvitetdan sitéa, millaisin menetelmin korjausten onnistumista seurataan.

Arvioinnin osakysymykset, jotka luovat perustan paakysymykseen vastaamiselle, ovat
seuraavat:
1. Tehdadankdé ennen korjausten aloittamista perusteellinen kuntotutkimus ja tilojen
kayttajien oirekysely?
2. Asetetaanko korjauksille tavoitteet ja seurataanko niiden saavuttamista?
3. Seurataanko korjausten onnistumista tilojen kayttajien eli henkilokunnan ja lasten
terveyden kannalta?

Osakysymyksiin vastataan seka tilakeskuksen vastuulla olevan prosessin ndkdkulmasta
ettd case-tarkastelujen perusteella. Arvioinnin kohteeksi otetaan kolme koulua ja kolme
paivakotia, joiden korjaus on valmistunut vuosina 2011-2012. Mikali niiden osalta ei ole
riittdvid seurantatietoja korjausten onnistumisesta, arvioinnissa selvitetdan, kaytettiinko in-
vestointimaararahat tehokkaasti sisailmaongelmien korjaamiseen siten, etté tilojen kaytta-
jien terveyshaitat ovat poistuneet. Tilakeskuksesta saatavien tietojen lisdksi korjausten
onnistumisesta tiedustellaan rehtoreilta, paivakotien johtajilta, kouluterveydenhoitajilta,
tyosuojelupaallikoilté ja tyoterveyshuollosta.

Rajaukset
Arviointi rajataan koskemaan terveydelle haitallisia siséilmaongelmia, jolloin ne ovat tyypil-
lisesti kosteusvaurioihin liittyvia korjauksia.
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Liite 2. Keskeiset kasitteet ja lainsdadanto

Teksti perustuu Helsingin kaupungin tarkastusviraston arviointimuistioon
2012: Koulutilojen kosteusvauriot ja niiden terveydelliset ja taloudelliset vaiku-
tukset.

Kasitteita

Sisdilma on ilmaa, jota rakennuksessa hengitetaan. Sisailmastolla puolestaan
tarkoitetaan sisdilman ja lampoolosuhteiden muodostamaa kokonaisuutta.’’
Sisailmaan liittyvien ongelmien tyypillisid syitd ovat liian korkea tai matala
lampdotila, veto, kylméat pinnat, puutteellinen ilmanvaihto, rakennus- ja sisus-
tusmateriaalien kemialliset paéastot, polyt, kuidut, ihmisten tuomat epapuhtau-
det (hajusteet, tupakansavu, eldin- ja kasviallergeenit), ulkoilman epapuhtau-
det tai kosteusvaurioihin liittyva mikrobikasvusto.’®

Kosteusvauriolla tarkoitetaan ilmi6ta, jossa normaalisti kuiva rakennusmateri-
aali on kostea tai marka vahintaan paivien pituisia jaksoja. Rakenteen tai ma-
teriaalin ollessa pitkdan tai toistuvasti kosteana siihen ilmaantuu mikrobikas-
vua. Mikrobit ovat osa normaalia elinymparistbdmme ja niita on aina kaikkialla
lasnéa. Niité esiintyy myo6s rakennuksissa, sisailmassa ja pinnoilla. Sisdilman
mikrobit ovat peraisin ulkoilmasta, maaperasta, kasveista, inmisista ja elaimis-
td. Ne eivat kuitenkaan kasva rakennuksessa, ellei niille ole tarjolla kosteut-
ta.79

Mikrobivaurio tarkoittaa bakteereiden, home- ja hiivasienten tai lahottajien hai-
tallista esiintymista rakennuksessa.?® Homeella tarkoitetaan puhekielessa
home- ja hiivasienia ja tiettyja bakteereita, jotka kasvavat kastuneissa materi-
aaleissa.8! Mikrobivaurio on rakennuksen sisapinnan alue tai rakenteen osa,
jossa voidaan havaita tavanomaisesta poikkeavaa mikrobikasvustoa. Vaurio
todennetaan aistihavainnoinnin tai mikrobiologisten analyysien avulla.8?

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan tilaamassa selvityksessd maariteltiin en-
simmaisen kerran merkittdva kosteus- ja homevaurio: "Merkittava kosteus- ja
homevaurio voidaan maarittdd sellaiseksi vahaistd laajemmaksi rakenteel-
liseksi viaksi, jonka seurauksena haitallinen altistuminen kosteusvaurioituneis-
ta rakenteista ja materiaaleista vapautuville kemiallisille, fysikaalisille ja biolo-

77 Reijula ym. 2012, 34. Reijula, K., Ahonen, G., Alenius, H., Holopainen, R., Lappalainen, S., Palomaki, E. ja
Reiman, M. 2012. Rakennusten kosteus- ja homeongelmat. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu
1/2012.

78 Helsingin kaupunki, Kiinteistdvirasto, 2010. Toimintamalli sisdilmaongelmien ratkaisemiseksi Helsingin
kaupungin palvelukiinteistdissa.

79 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, hometalo ja kosteusvaurio, www-sivut 30.8.2012.
http://www.ktl.fi/portal/2965

80 Reijula ym. 2012, 33.

81 Reijula ym. 2012, 32.

82 Helsingin kaupunki, Kiinteistdvirasto 2010, 2.
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giselle (mm. mikrobiperéisille) epapuhtauksille on todennakdista, minka pe-
rusteella korjaustarve voidaan arvioida Kiireelliseksi altistumisen véhenta-
miseksi tai poistamiseksi.”®?

Haitallinen altistuminen puolestaan oli méaritelty jo STM:n selvityksessa 2009:
"Haitallista altistumista voidaan pitaa todennakoéisend, kun rakennuksessa na-
kyy kosteus- ja homevaurioita sisapinnoilla, mikrobikasvua todetaan materiaa-
leissa tai ymparoivissa rakenteissa, poikkeavaa altistetta on todettu ilma- tai
polynaytteissa, tilat ovat selvasti alipaineisia tai ilmayhteys on vaurioituneesta
tilasta tai rakenteesta tyoskentelytilaan.”84

Lainsaadanto

Yleisella tasolla maankaytt6- ja rakennuslaki seka terveydensuojelulaki aset-
tavat vaatimuksia rakennusten terveellisyydelle ja turvallisuudelle. Maankayt-
t6- ja rakennuslain (132/1999) 117 ¢ § mukaan "Rakennushankkeeseen ryh-
tyvan on huolehdittava, ettéd rakennus kayttdtarkoituksensa ja ymparistosta
aiheutuvien olosuhteittensa edellyttamalla tavalla suunnitellaan ja rakenne-
taan siten, ettd se on terveellinen ja turvallinen rakennuksen sisdilma, kos-
teus-, lampo- ja valaistusolosuhteet seka vesihuolto huomioon ottaen. Raken-
nuksesta ei saa aiheutua terveyden vaarantumista sisailman epapuhtauksien,
sateilyn, veden tai maapohjan pilaantumisen, savun, jateveden tai jatteen
puutteellisen kasittelyn taikka rakennuksen osien ja rakenteiden kosteuden
vuoksi.”

Tilojen terveellisyytta valvovat kunnan terveydensuojeluviranomainen, tyoter-
veyshuolto, tydsuojelu ja kouluterveydenhuolto. Eri tahojen tehtavat on Kirjattu
terveydensuojelulakiin, tyoterveyshuoltolakiin, tydsuojelulakiin ja terveyden-
huoltolakiin. Liséksi tyodturvallisuuslaki vastuuttaa tydnantajan huolehtimaan
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa.

Terveydensuojelulaissa (763/1994, 1 8) terveyshaitalla tarkoitetaan “ihmises-
sa todettavaa sairautta, muuta terveydenhairiota tai sellaisen tekijan tai olo-
suhteen esiintymistd, joka voi vAhentaa vaeston tai yksilon elinympariston ter-
veellisyyttd.” Asunnoissa tai muissa oleskelutiloissa esiintyviin terveyshaittoi-
hin sovelletaan terveydensuojelulain 26-27 § ja koska kouluyhteisdjen ja opis-
keluympaéristojen sisétilat ovat terveydensuojelulain tarkoittamia muita sisétilo-
ja, niihin sovelletaan samoja terveydellisia vaatimuksia kuin asuntoihin.8®

Terveydensuojelulain (763/1994) 26 § mukaan "Asunnon ja muun sisatilan si-
sailman puhtauden, lampotilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon, valon, satei-

83 Reijula ym. 2012, 63.

84 Reijula ym. 2012, 63, alun perin Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:18.

85 STM 2009. Neuvolatoiminta, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka ehkéiseva suun terveydenhuolto. Ase-
tuksen (380/2009) perustelut ja soveltamisohjeet. Sosiaali- ja terveysministerién julkaisuja 2009:20
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lyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei niistéa aiheudu
asunnossa tai sisatilassa oleskeleville terveyshaittaa.” ja "Asunnossa ja
muussa oleskelutilassa ei saa olla elaimia eikd mikrobeja siind maarin, etta
niista aiheutuu terveyshaittaa.” Lain 27 § mukaan kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen voi velvoittaa sen, jonka menettely tai toimenpide on syynéa epa-
kohtaan, ryhtymaan toimenpiteisiin terveyshaitan poistamiseksi tai rajoitta-
miseksi. Silloin, kun asunnon tai oleskelutilan omistaja tai haltija on vastuussa
puutteellisuuden tai epdkohdan korjaamisesta eikéa ole ryhtynyt terveydensuo-
jeluviranomaisen maardamaan toimenpiteeseen, kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen voi kieltaa tai rajoittaa kayttamasta asuntoa tai oleskelutilaa tar-
koitukseensa. Helsingissa terveydensuojeluviranomainen on ympaéaristolauta-
kunta ja valvontaty6téa tekee Helsingin kaupungin ymparistokeskus.

Tyo6terveyshuoltolain (1383/2011) mukaan tyoterveyshuollon tehtava on puo-
lestaan tyonantajan, tyontekijan ja tyoterveyshuollon yhteistoimin edistaa 1)
tyohon liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkaisya; 2) tyon ja tydympariston
terveellisyytta ja turvallisuutta; 3) tyontekijoiden terveytta seké tyo- ja toiminta-
kykya tyouran eri vaiheissa; seka 4) tydyhteison toimintaa. Kaytannossa tyo-
paikkaselvitys on tyoterveyshuollon keskeinen tietoldhde arvioitaessa tyon ja
tyoympariston turvallisuutta ja terveellisyytta. 86

Tyo6turvallisuuslain mukaan(738/2002) tydnantaja on tarpeellisilla toimenpiteil-
& velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta
tyossa. Tyodsuojelulain (44/2006)%7 28 § mukaan tyOnantajan on nimettava
tyosuojelupaallikkd, ellei han itse hoida tata tehtdvaa. Tyodsuojelupaallikon
tehtavand on avustaa tyOnantajaa ja esimiehia tehtavissa, jotka liittyvat tyo-
suojelun asiantuntemuksen hankintaan sek& yhteistydhon tyontekijéiden ja
tyosuojeluviranomaisten kanssa. Tydsuojelulain (44/2006) 29 § mukaan "ty6-
paikalla, jossa sédénndllisesti tyoskentelee vahintddn kymmenen tyontekijaa,
tyontekijoiden on valittava keskuudestaan tyésuojeluvaltuutettu ja kaksi vara-
valtuutettua edustajikseen tassa luvussa tarkoitettuun yhteistoimintaan seka
yhteydenpitoon ty6suojeluviranomaisiin." Tyosuojeluviranomaisella tarkoite-
taan aluehallintovirastoa, jonka tarkastajat tekevéat tyosuojelutarkastuksia tyo-
paikoilla.

Oppilaiden oppimisympariston turvallisuudesta on saadetty terveydenhuolto-
laissa (1326/2010) ja tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (338/2011). Ter-
veydenhuoltolain 16 §:n mukaan kouluterveydenhuollon palveluihin sisaltyy
"kouluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden sekd kouluyhteison hyvin-
voinnin edistaminen seka seuranta kolmen vuoden valein”

86 Saarela ym. 2005, 6. Saarela M., Kédhkonen E, Vahamaki K. ja Reijula K. 2005. Koulu-jen sisailma ja ty6-
paikkaselvitys. Opas tyoterveyshuollolle ja tyé-suojelulle. Uudenmaan aluetyéterveyslaitos ja Helsingin kau-
punki, Tyoterveyskeskus.

87 Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 20.1.2006/44.
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Liite 3. Kaupungin toimintamalli

Eri toimijoiden roolit siséilmaongelman ratkaisemisessa on kaupungin helmi-
intrassa kuvattu seuraavasti:8

e Tyontekija: ilmoittaa havaitsemastaan ongelmasta esimiehelleen

e Esimies: ilmoittaa ongelmasta kiinteiston yllapidosta vastaavalle taholle,
yleensa Tilakeskuksen tekniselle isannditsijalle; pitdd henkilostbnsa ajan ta-
salla tutkimuksista ja korjauksista.

e Tekninen isannoitsija: selvittaa kokonaistilanteen seka tilaa ja koordinoi jatko-
tutkimukset ja korjaukset; pitdd esimiehen ajan tasalla tutkimuksista ja kor-
jauksista.

e Tilakeskus ja viraston oma tilahallinto: sopivat korjaushankkeeseen liittyvista
toimenpiteista ja viestinnasta seka palvelutoiminnan jarjestamisesta korjauk-
sen aikana.

e Sisédilma- ja kosteusvaurioasiantuntija: hoitaa tutkimusten suunnittelun ja to-
teutuksen ja raportoi tutkimustulokset ongelmien syista seka toimenpide-
ehdotukset ongelmien korjaamiseksi; Tilakeskus tilaa erityisasiantuntemusta
HKR-Rakennuttajalta tai yksityisilta konsulteilta.

e Tyoéterveyshuolto: on puolueeton asiantuntija henkiléstén hyvinvointiin ja ter-
veyteen liittyvisséd kysymyksissa; tuo ongelmanratkaisun tueksi tietoa tyonteki-
joiden terveydentilasta ryhmaétasolla ja auttaa tilan terveydellisen riskin arvi-
oinnissa seka tekee tarvittaessa sisadilmastokyselyn tilan kayttajille.

e Tyo6suojelu: viraston oma tydsuojeluorganisaatio edesauttaa mm. ohjeistamal-
la ja konsultoimalla, ettei tydymparistossa olisi tyontekijan terveytta vaaranta-
via tekijoita.

e Ymparistokeskus: terveydensuojeluviranomainen, joka valvoo, ettd asunnot,
koulut, paivakodit ja vastaavat oleskelutilat eivat aiheuta terveydensuojelulain
ja -asetuksen tarkoittamaa terveyshaittaa.

Koulukiinteistdjen osalta toimintamallia on kuvattu havainnollisesti opetusvi-
raston sisailmatyéryhmén luomassa ohjeessa (ks. kuva 1)

88 http://helmi/henkilosto/tyohyvinvointijatyoturvallisuus/sisailma/miten_toimia/sivut/default.aspx (2.3.2015)
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Kuva 1 Menettelytavat sisdilmaongelmissa - toimintamalli esimiehille ja tyopaikoille®®

89 Opetusvirasto, sisdilmatydryhman ohje, paivitetty 13.6.2014.

Osoite Puhelin Matkapuhelin Email
PL 400 09 310 36545 050 435 4856 minna.tili@hel.fi
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 09 310 36479 050 081 4088 tarja.palomaki@hel.fi


mailto:minna.tiili@hel.fi

	1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT
	1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus
	1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot
	1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit
	1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmät

	2 HAVAINNOT
	2.1 Sisäilmaongelmien korjaustarpeen tunnistaminen
	2.1.1 Ennalta ehkäisevä riskien tunnistaminen
	2.1.2 Ongelmalähtöinen korjaustarpeen tunnistaminen
	2.1.3 Tilakeskuksen kannanotto sisäilmaongelmien taustatekijöihin

	2.2 Sisäilmakorjausten ketjun ohjaus
	2.3 Korjausten onnistumisen seuranta
	2.4 Sisäilmakorjaukset case-kouluissa
	2.4.1 Kohteiden ja korjausten taustatiedot
	2.4.2 Käyttäjien oireilu
	2.4.3 Tiedon saaminen korjauksista
	2.4.4 Arvio korjausten onnistumisesta
	2.4.5 Vastaus arvioinnin osakysymyksiin

	2.5 Sisäilmakorjaukset case-päiväkodeissa
	2.5.1 Kohteiden ja korjausten taustatiedot
	2.5.2 Käyttäjien oireilu
	2.5.3 Tiedon saaminen korjauksista
	2.5.4 Arvio korjausten onnistumisesta
	2.5.5 Vastaus arvioinnin osakysymyksiin

	2.6 Kokoavat havainnot

	3 JOHTOPÄÄTÖKSET
	4 TOIMENPIDE-ESITYS JA LISÄTIEDOT
	LÄHTEET
	LIITTEET
	Liite 1. Arvioinnin toteuttamissuunnitelma
	Liite 2. Keskeiset käsitteet ja lainsäädäntö
	Liite 3. Kaupungin toimintamalli


