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1 ARVIOINNIN TAUSTATIEDOT

1.1 Arvioinnin tavoite ja laajuus

Arvioinnin tavoitteena on saada kasitys siitd, ovatko hallintokunnat toteutta-
neet pydrailyn edistamisohjelman ja polkupy6rien pysakoéinnin kehittamisoh-
jelman toimenpiteita ja onko niilla ollut vaikutuksia.

1.2 Arvioinnin kohde ja taustatiedot

Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa vuosille 2013-2016 tavoitteena on
edistaa kestavaa liikkumista lisddamalla kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
osuutta liikkenteesta. Tavoitteena on prosenttiyksikdn lisays vuosittain eli nelja
prosenttiyksikk6a valtuustokauden aikana.

Kaupunginhallituksen tammikuussa 2015 hyvaksyma liikkumisen kehittamis-
ohjelma pyrkii vastaamaan kaupungin strategiaohjelmassa, kaupungin muissa
strategisissa ohjelmissa seka seudullisissa suunnitelmissa liikenteelle ja liik-
kumiselle asetettuihin tavoitteisiin. Liikkumisen kehittdmisohjelmassa on maa-
ritelty tavoitteita ja toimintalinjauksia, joista osa kohdistuu kestavan liikkumi-
sen lisdamiseen.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt tammikuussa 2014 erillisen pyorailyn edis-
tamisohjelman. Pyorailyn edistamisohjelman toimenpiteet jakautuvat politii-
kan, infran, palveluiden, viestinnan, seurannan ja toteutusprosessin osa-
alueisiin. Lisaksi kaupunkisuunnittelulautakunta on hyvaksynyt joulukuussa
2013 polkupydrien pysakoinnin kehittdmisohjelman, jossa esitetaan toimenpi-
teitd pyorapysakainnin kehittdmiseen.

1.3 Arviointikysymykset ja -kriteerit

Arvioinnin paakysymys on, ovatko hallintokunnat toteuttaneet pyorailyn edis-
tamisohjelman ja polkupyoérien pysakoéinnin kehittamisohjelman toimenpiteita.
Liséaksi arvioidaan toimenpiteiden vaikutuksia py6railyn seuraamiseen kehitet-
tyjen mittareiden perusteella. Arvioinnin yhteydessa pyritaan myos tutkimaan,
onko varoja pyorailyn edistamiseen kaytetty tehokkaasti priorisoimalla esimer-
kiksi vilkkaasti liikenndityja vaylia tai tulevaisuuden baanaverkon reitteja.

1.4 Arvioinnin aineistot ja menetelmat

Arviointia varten jarjestettiin kaksi haastattelua, toinen kaupunkisuunnitteluvi-
rastossa ja toinen rakennusvirastossa. Haastattelujen liséksi laadittiin kolme
kyselya, jotka l&hetettiin kaupunkisuunnitteluvirastolle, rakennusvirastolle ja
Helsingin kaupungin liikennelaitokselle.
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Liséksi arvioinnin aineistona on kaytetty kaupungin hyvaksymia erilaisia oh-
jelmia ja suunnitelmia seké tutkimuksia ja tilastoja koskien pyorailya ja pyora-
pysakointia. TAman ohessa kaytiin kuuntelemassa hollantilaisen asiantuntijan
pyorailyd koskevaa luentoa seka suoritettiin katselmus pyorapyséakaoinnin to-
teutumisesta.

2 HAVAINNOT

2.1 Kaupungin tavoitteet ja pyorailyn hyddyt

2.1.1 Strategiaohjelma, liikkumisen kehittdmisohjelma ja pyorailyn edistamisohjelma
Strategiaohjelman tavoitteena pyorailyn lisaéaminen

Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa vuosille 2013-2016 tavoitteena on
edistaa kestavaa liikkumista lisddamalla kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
osuutta liikkenteesta. Tavoitteena on prosenttiyksikdn lisays vuosittain eli nelja
prosenttiyksikkda valtuustokauden aikana. Toimenpiteina strategiassa esite-
taan:

e Jalankulku- ja pyorailyverkostojen jatkuvuutta ja turvallisuutta paranne-
taan. Kaupunkipyoraverkko rakennetaan joukkoliikenteen osaksi ja lisa-
taan tietoisuutta kevyen liikenteen terveys- ja ymparistohyodyista.

e Priorisoidaan joukkoliikenteen, kavelyn tai pyorailyn osuutta nostavia lii-
kennehankkeita.

e Toteutetaan pyorailyn edistamisohjelman suosituksia.

Strategiaohjelman seurannan mukaan kaikista merkittavista liikenneinvestoin-
neista laaditaan arviointi, joka sisaltéda myods vaikutukset kulkumuoto-
osuuksiin, ja pyorailyn investointiohjelmaa kehitetaan siten, etta toteutusaika-
taulussa huomioidaan pydrailyn edistamiselle asetettujen investointimaarara-
hojen liséksi myos suunnitteluvalmius hankkeiden toteuttamiseen.?

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan pyorailyn priorisointi tarkoittaa kaytan-
nossa sita, ettad pyoraliikenteen osuutta nostaville hankkeille on osoitettu erilli-
set maararahat. Pydraliikenteen hankkeita on myds nostettu kaupunkisuunnit-
teluviraston toimintasuunnitelmaan vuonna 2016 ja baanaverkko uuden yleis-
kaavan padkartalle. Pyorailyn kulkumuoto-osuuteen vaikuttavat kaupunki-
suunnitteluviraston mukaan merkittavat pyératiehankkeet kuten Baana, jonka
likennemaarat ovat olleet jatkuvassa kasvussa.? Haastattelussa kaupunki-
suunnitteluviraston edustajat toivat esiin, ettd kaytannodssa joukkoliikenteen
edistaminen on yleisesti hyvaksytympaa kuin pyorailyn edistdminen eiké stra-

1 Kaupunginhallitus 1.6.2015 § 599.
2 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
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tegian tai likkumisen kehittamisohjelman prioriteettijarjestys toteudu kaytan-
nossa. Pydrailyn asemasta strategiassa ja sen tavoitteista ei valttamatta tiede-
td kaupungin sisallakaan. Yksittaisissa liikennesuunnitelmissakin on jouduttu
valilla antamaan pyorailyn osalta periksi.3

Rakennusviraston mukaan katuinvestointien priorisointi esitetddn vuosittain
talousarvioehdotuksessa. Asuntotuotantotavoitetta tukevat hankkeet ovat
priorisoinnissa ensimmaisend, heti taman jalkeen ovat jalankulun, pyérailyn ja
joukkoliikenteen liikennehankkeet. Pydrailyhankkeiden uudelleenarviointi on
kaynnisséd kaupunkisuunnitteluvirastossa ja tarkennettu priorisointi tulee ta-
lousarvioehdotuksen valmistelun lahtokohdaksi.*

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan kulkumuoto-osuuksien kasvua pyoralii-
kenteen osalta on arvioitu lahinna hankkeissa, joissa on tehty merkittavia pyo-
raliikenteen uudistuksia, kuten Hameentien liikennesuunnitelmassa. Myds au-
to- ja joukkoliikenteen hankkeissa tulisi kaupunkisuunnitteluviraston nakemyk-
sen mukaan huomioida nykyista paremmin vaikutukset ja kytkeytyminen pyo-
raliikenteeseen. Suunnitteluvalmiutta kaupunkisuunnitteluvirasto pyrkii paran-
tamaan tulevan investointiohjelman my6ta. Virastossa on jo laadittu pyora-
vaylien priorisointilista ensi kevaan investointiohjelmaa varten. Listassa on
tuotu esiin suunnitelmien valmiusaste. Tasta listasta on jo otettu tarkeimpia
hankkeita kaupunkisuunnitteluviraston toimintasuunnitelmaan 2016 ja listaa
on kayty lapi yhdessa rakennusviraston kanssa.®

Haastattelussa kaupunkisuunnitteluviraston asiantuntijat kertoivat, etta
Mechelininkadun liikennesuunnitelman yhteydessa on pohdittu pydrailijamaa-
rien mittaamista ennen ja jalkeen muutosten. Pyorailijamaarista on tehty simu-
lointeja nyky- ja tavoiteverkolla, mutta hankekohtaisesti se ei heiddn mukaan-
sa aina kannata. Kulkumuoto-osuusarvioita tehddén kaupunkisuunnitteluviras-
ton mukaan liikkennesuunnittelussa muutenkin harvoin; niitéa ei kaytetd edes
moottoritiehankkeissa. Hankkeiden priorisointia ohjaavat pikemminkin simu-
loinneissa esiin tulleet potentiaaliset kayttajamaarat.®

Haastattelussa tuotiin esiin myos, ettd pydralikennehankkeiden suunnittelu-
valmius ei ole pysynyt maararahojen mahdollistamalla tasolla. Kaupunkisuun-
nitteluviraston asiantuntijoiden mukaan muut ty6t kuin suunnitelmien tekemi-
nen vievat resursseihin ndhden paljon aikaa. Kantakaupungissa, jossa pyo6ra-
likenteen tavoiteverkko on maaritelty, perussuunnitelmat ovat paaosin tavoit-
teiden mukaisia. Esikaupungeissa laatu on edelleen vaihtelevaa, koska tavoi-
teverkkoa ei ole maaritelty.”

8 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.

4 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015

5 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
6 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.

7 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.
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Liikkumisen kehittamisohjelma konkretisoi strategisia tavoitteita

Kaupunginhallituksen hyvaksyman liikkumisen kehittdmisohjelman tavoitteita
ovat muun muassa:

e Saavutettavuus kestavilla liikennemuodoilla nostetaan kilpailukykyiseksi
autoliikenteen saavutettavuuden kanssa arjen matkoilla.

e Liikennesuunnittelun valinnoilla vahennetdén liikkennejarjestelman asuk-
kaille aiheuttamia haittoja.

e Ohjataan liikenteen kasvu kestéaviin kulkutapoihin.

Tavoitteisiin perustuen kehittamisohjelmassa on asetettu toimintalinjauksia,
joista suoraan pyorailyyn liittyvat seuraavat:

e Keskusta-alueiden katuverkolle jarjestetdan parhaiden kaytantéjen mukai-
set pyorailyolosuhteet.
e Toteutetaan pyoraliikenteen runkoyhteysverkko.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan saavutettavuutta parantaa merkittavim-
min laadukkaiden pyo6ravaylien toteuttaminen. Pyoréliikenteelle on laadittu ko-
ko kaupungin baanaverkkosuunnitelma ja kantakaupungin tavoiteverkko-
suunnitelma. Verkkosuunnitelmista on jo toteutettu osuuksia. Vanhaan rata-
kuiluun toteutettu Baana on viraston mukaan hyva esimerkki siita, miten pyo6-
railyn saavutettavuutta parantamalla pyorailijdiden maara kasvaa. Vuonna
2015 Rakennusvirasto on toteuttanut pyorateitda muun muassa Helsinginka-
dulle, Lauttasaarentielle ja Pasilan sillalle. Ymparivuotiseen saavutettavuu-
teen vaikuttaa myos pyoraliikenteen vaylien kunnossapito. Talvikunnossapi-
toon tullaan kaupunkisuunnitteluviraston mukaan kokeilemaan uusia mene-
telmia talvella 2015-2016.8 Haastattelussa kaupunkisuunnitteluviraston edus-
tajat totesivat, ettd tavoitetta pyorailyn kilpailukykyiseen saavutettavuuteen au-
toliikenteeseen nahden ei ole saavutettu; esimerkiksi Hameentiellda, Makelan-
kadulla ja Mannerheimintiella on edelleen runsaasti osoitteita, joihin ei paase
pyoralla turvallisesti.®

Helsingin yliopiston tekeman tutkimuksen mukaan pyodra on kaupungissa no-
pein kulkuneuvo alle viiden kilometrin matkoilla. Jatkuvaa tutkimusta saavutet-
tavuuden paranemisesta kaupungilla ei ole.*°

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan merkittavimmat toimet, joilla liikenteen
kasvua voidaan ohjata pyorailyyn, ovat infran parannukset parhaiden kaytan-
t6jen mukaan kuten Baana seka kaynnissa olevat ja tulevat pyoratiehankkeet.
Infran toteuttaminen on kaynnissd, mutta se on myds osa-alue, joka vaatii vie-

8 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
9 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.
10 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
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|& kaikista eniten toita. Myos pyorailyn palveluilla seka viestinnalla ja markki-
noinnilla voidaan ohjata ihmisia pyoéraliikenteeseen. Kaupunkisuunnitteluviras-
ton mukaan viestinndn vahvistamisessa on viela paljon kayttamatonta poten-
tiaalia.'!

Rakennusviraston vastauksen mukaan pyoérailyhankkeita toteutetaan esimer-
kiksi keskusta-alueilla kaupunkisuunnitteluviraston laatiman kantakaupungin
tavoiteverkon ja baanaverkon mukaisesti. Rakennusvirastossa suunnittelu-
hankkeet etenevat talousarvion aikataulun mukaisesti ja suunnitteluvalmiutta
on parannettu priorisoimalla pyérailyhankkeita liikennesuunnitelmien valmis-
tumisen aikataulun mukaan. Useista kantakaupungin tavoiteverkon hankkeis-
ta on jo hyvaksytyt katusuunnitelmat, mutta kaikkia ei ole voitu toteuttaa tavoi-
teaikataulussa. Esimerkiksi Mechelininkadun katusuunnitelma on valituspro-
sessissa. Vasta katusuunnitelmasta on valitusmahdollisuus ja tama osaltaan
voi hidastaa hankkeen toteuttamista, kuten nyt on tapahtunut Mechelininka-
dun kohdalla.*?

Politiikka Infra Palvelut Viestinta

1. Tahtotila 4. Suorat ja sujuvat reitit 14. Pyorakeskus 18. Helsingin

2. Liikkumisen 6. Verkko kamavaksi 15. Kaupunkipyérat pyorailybrandi
k:l_z‘i:émis- 6. Baanat 16. Opastus 19. Viestintd-
ohjelma z i

: B 7. Liikenteen 17. Oheispalvelut bl

3. Normit ja ratheitarTnan 20. Vastuullinen

ohjest liikennekulttuuri

8. Risteysjarjestelyt

9. Jalankulun ja pySrailyn
erottely

21, Seuranta- 10. Pydrapysakdinti
mittarit 1. Talvihoito

12. Valaistus ja
pintamateriaalit

13. Tyomaat

Seuranta

Toteutusprosessi
22, Henkiloresurssit 23. Maararahat 24, Organisoint 25, Vastuut

Kuva 1 Pyordilyn edistamisohjelman toimenpiteet

Kaupunginhallituksen tammikuussa 2014 hyvaksyma pyorailyn edistamisoh-
jelma esittéda kuvan 1 mukaisesti 25 konkreettista toimenpidetta, joilla pyritaan
edistamaan pyorailyd Helsingissd. Toimenpiteet jakautuvat politiikan, infran,
palveluiden, viestinnan, seurannan ja toteutusprosessin osa-alueisiin. Suurin
osa toimenpiteista painottuu infrastruktuurin kehittamiseen.!® Lisaksi kaupun-

11 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
12 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015
13 Pygrailyn edistamisohjelma, 2014.
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kisuunnittelulautakunta on joulukuussa 2013 hyvaksynyt polkupyo6rien pysa-
koéinnin kehittamisohjelman, jossa esitetddn kymmenen toimenpidettd seka
investointiohjelma py6rapysakaointiin ja muihin kehittamistoimenpiteisiint4.

Valtakunnallinen tavoite on myos edistaéa pyorailya

Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallisessa strategiassa 2020 linjataan valtakun-
nalliset tavoitteet naiden kulkumuotojen maarallisen kulkutapaosuuden kas-
vattamiseksi ja aseman parantamiseksi. Kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuu-
den tulisi nousta 32 prosentista noin 35-38 prosenttiin vuoteen 2020 men-
nessa. Tavoitteena on saada kasvu aikaan siirtymalla lyhyista automatkoista
kavelyyn ja pyorailyyn. Liséksi strategiassa asetetaan laadullisia tavoitteita liit-
tyen kavelyn ja pyorailyn arvostukseen ja motivointiin, liikenneympariston
miellyttavyyteen ja turvallisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen ja kavelyn ja pyo-
railyn aseman parantamiseen suunnittelussa ja liikennejarjestelmatyossa.'®
Helsingissa kavelyn ja pyorailyn yhteenlaskettu kulkutapaosuus on 37 pro-
senttia'®.

Valtakunnallisen strategian linjauksia tasmennetdan Kavelyn ja pyorailyn val-
takunnallisessa toimenpidesuunnitelmassa, joka on monen tahon yhteinen lin-
jaus kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi tarvittavista toimista. Toimenpide-
suunnitelma on jaettu neljaan kokonaisuuteen, jotka koskevat 1) asenteisiin
vaikuttamista, 2) infrastruktuuria, 3) yhdyskuntarakennetta seka 4) hallinnon
rakenteita ja lainsaadantoa. Naiden alla on esitetty yhteensa 33 toimenpidetta
vastuutahoineen. Esitetyt toimenpiteet vieddaan kaytantoon valtion ja kuntien
omissa suunnitelmissa, toiminnanohjauksessa ja toteutuksessa.’

2.1.2 Pyorailyn hyddyt ja pyorailyinvestointien kannattavuus

Helsingin pyorailyn edistamisen visiona on tukea kaupungin nousua maailman
parhaaksi kestavan liikkumisen metropoliksi. Kestavan liikkumisen kaupunki
on viihtyisa, turvallinen, terveellinen ja elinvoimainen. Pyorailyn edistaminen ei
ole itseisarvo sindnsda, vaan keino paasta haluttuun tavoitteeseen. Pyorailyn
edistdminen on poliittinen valinta, jolla mahdollistetaan laadukkaampi kaupun-
kiymparisto.18

Helsingin ja Helsingin seudun runsas vaestonkasvu tuottavat uutta liikkumis-
tarvetta. Saavutettavuuden yllapitdmiseksi katujen on pystyttava valittdmaan
enemman ihmisia ja tavaroita ilman, etta katutila laajenee. Taman vuoksi ka-
pasiteettia tehokkaasti kayttavien kulkutapojen kaytdsta on tehtava helppoa ja
houkuttelevaa. Tallaisia kulkutapoja ovat kévely, pyoréily ja joukkoliikenne.

14 Polkupydrien pysakoinnin kehittdmisohjelma, 2013.

15 Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen strategia 2020, 2011.

16 pygrailyn edistamisohjelma, 2014.

17 Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma, 2012.
18 pygrailyn edistamisohjelma, 2014.
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Kapasiteettitehokkaat kulkutavat ovat yleensd myds energiatehokkaita ja nii-
den ilmasto- ja ymparistovaikutukset ovat vahaisimmat. Siksi pyorailyn kulku-
tapaosuuden kasvattaminen on myos tarkea keino yllapitaé ja entisestaan pa-
rantaa koko liilkennejarjestelman toimivuutta.t®

Kaupunkisuunnitteluviraston teettaman pydrailybarometrin mukaan helsinki-
laisten pyorailijoiden tarkeimmat syyt pyoréilla ovat liikkumisen katevyys ja
myonteiset vaikutukset fyysiseen kuntoon ja terveyteen. Sen sijaan vain hyvin
pieni osa pyorailee esimerkiksi ymparistosyiden vuoksi. Saman tutkimuksen
mukaan eniten pyorailya lisaisivat vastaajien mukaan kattavampi ja yhtenai-
sempi pyoratieverkko, pyérailyn parantunut turvallisuus ja pyoréateiden kunnon
parantaminen.?®

Pyoraily tuottaa merkittavia terveyshyotyja

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt yhteistydssa WSP Finland Oy:n kanssa
selvityksen pyorailyn hyodyista ja kustannuksista pyoréilyn edistdmisohjelman
taustaksi. Selvityksen tuloksia on kaytetty edistamissuunnitelman toimenpitei-
den laatimiseen ja tarkoituksenmukaisen taloudellisen panostuksen tason
maarittamiseksi pyorailyn edistamiselle Helsingissa. Tietoa pydraliikenteen in-
vestointien hyodyista ja kustannuksista tarvitaan, jotta pyoraliikkenneinvestoin-
teja voidaan verrata muiden likennemuotojen investointien kanssa.?!

Pyorailylla on mydnteisia vaikutuksia muun muassa ihmisten fyysiseen aktiivi-
suuteen ja sita kautta terveydenhuollon kustannuksiin, kaupunkikuvaan, lii-
kenteen tilantarpeeseen, ilmanlaatuun ja meluun. Tama kaikki on melko ylei-
sesti tiedossa ja tunnustettua, mutta vaikutusten laskemiseksi ei ole ollut kay-
tossad suomalaisiin olosuhteisiin muokattuja tyokaluja. Pyorailyn vaikutuksia ei
ole pystytty ottamaan taysimaaraisesti mukaan paatoksentekoon.??

Pyorailyn vaikutusten arvioiminen perustuu pyoréailym&arien kasvun arvioimi-
seen. Kaikkia pyorailyn maaraan ja kulkumuoto-osuuteen vaikuttavia tekijoita
on lahes mahdotonta selvittd&. Tutkimusten mukaan tarkeimmat syyt pyoran
valintaan ovat matkan pituus, matka-aika ja kohteiden saavutettavuus pyoral-
l&. Myds subjektiiviset tekijat, kuten imago, sosiaalinen hyvaksyttavyys ja tur-
vallisuus vaikuttavat kuitenkin merkittavasti kulkutavan valintaan. Eniten pyo-
railyhalukkuutta taas vahentavat infran puuttuminen, makisyys ja saaolot. Vai-
kutusketjut ovat mutkikkaita, joten yhden tekijan vaikutusta on vaikea eritel-
1a.23

19 Liikkumisen kehittdmisohjelma, 2014.

20 Pygrailybarometri, 2014.

21 pyorailyn hyodyt ja kustannukset Helsingissa, 2014.
22 pyorailyn hyodyt ja kustannukset Helsingissa, 2014.
23 pPyorailyn hyodyt ja kustannukset Helsingissa, 2014.
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Yhteiskuntataloudellisten laskelmien lahtokohtana on pitkaan ollut aikoinaan
Tiehallinnon tarpeita palveleva vaikutusarviointikehikko, jossa hyddyt syntyvat
enimméakseen aikasaastoistd. Laskelmissa otetaan huomioon liikkenneonnet-
tomuudet, mutta terveysvaikutuksia ei yleensa tarkastella. Tama on luonte-
vaa, silla tieliikenteessa kysymys ei yleensa ole relevantti. Helsingin selvityk-
sessa terveysvaikutukset on huomioitu osana laskelmaa liikenneonnetto-
muuksien yhteiskuntataloudellisen arvon tapaan.?*

Pyorailyn kysyntdmuutoksia arvioitiin selvityksessa Helsingin oloihin sovitetul-
la kaikki liikennemuodot kattavalla kysyntadmallilla, joka pohjautuu Helsingin
seudun matkapaivakirjatutkimukseen. Myd6s tarjontamalli kattoi kaikki kulkuta-
vat, pyorailyn ja kavelyn toisistaan erotettuina. Pyorailyn matkavastuksessa?®
otettiin huomioon pyorailyolosuhteiden vaihtelut liikenneverkon eri osissa.
Yleistetty matkavastus on ilmaistu matka-aikana, mutta matka-ajan liséksi
vastus kuvaa pyorailyolosuhteiden laatua. Nain matkavastukset olivat erilaisia
ajoteille, poluille, ajopoluille, kevyen liikenteen vaylille ja erityisille laatukayta-
ville, kuten Baana.2®

Vaikutusten arviointimalli perustuu Liikenneviraston ohjeisiin yhteiskuntatalou-
dellisten laskelmien laadinnasta. Yhteiskuntataloudellisissa lukuarvoin ilmais-
tavissa hyoty-kustannuslaskelmissa otetaan tyypillisesti huomioon seuraavia
asioita:

- Kuluttajan hyoddyn ylijadméa, joka koostuu matka-aikakustannuksista ja
matka- ja kuljetuskustannusten muutoksista. Aikas&astoista suurimmat
hyodyt syntyvat laatukaytavien rakentamisen myoéta pyéramatkojen nopeu-
tumisesta. Laskelmissa on otettu huomioon myés ruuhkautumisen vahe-
nemisen tuottamat aikasaastot henkildautoliikenteelle ja tavaraliikenteelle,
mutta nama vaikutukset jaavat hyvin vahaisiksi.

- Yllapito- ja operointikustannusten muutoksista, jotka pyorailyn edistamis-
suunnitelman investointiohjelmassa tarkoittavat ennen muuta uusien py6-
rateiden aiheuttamaa yllapitokustannusten lisdysta. Joukkoliikenteen ope-
rointikustannuksiin pyorailyn lisayksella ei ole oletettu olevan merkittavaa
vaikutusta.

- Ulkoisina kustannuksina laskelmissa on otettu huomioon liikkenneonnetto-
muuskustannukset ja ymparistovaikutukset.

- Liikenneonnettomuuksien méara kasvaa pyorailyn lisdantyessa. Henkilo-
autoilun, joukkoliikenteen ja k&velyn vdheneminen vastaavasti pienentavat
jonkin verran liikenneonnettomuuksien maaraa. Ymparistévaikutuksissa on
otettu huomioon vaikutukset ilmastopéaastoihin ja meluun.

- Investointikustannukset ajoittuvat vuosille 2013-2024. Investointien nyky-
taso on noin viisi miljoonaa euroa vuodessa ja vaihtoehtoisina investoin-
tiohjelmina tarkasteltiin 10 miljoonan euron ja 20 miljoonan euron vuosita-

24 Pyorailyn hyodyt ja kustannukset Helsingisséa, 2014.
25 Matkavastuksella tarkoitetaan kokemusta matkan kestosta.
26 pyorailyn hyodyt ja kustannukset Helsingissa, 2014.
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soskenaarioita. Investointien jaannodsarvo jaa vahaiseksi, silla laskentajak-
so ulottui aina vuoteen 2055.

- Liséksi laskelmissa on otettu huomioon pyorailyn lisdantymisesta koituvat
terveyshyodyt.?’

Pyorailyn, kuten muunkin aerobisen liikunnan, terveytta edistavia vaikutuksia
pidetaan kiistattomina. Pyorailylla vaikutetaan suotuisasti muun muassa Sy-
dansairauksien, kohonneen verenpaineen, aivohalvausriskin, masennuksen,
diabeteksen ja muistisairauksien kehittymiseen. Terveydenhuollon kustan-
nukset pienenevat, elamanlaatu paranee ja tydssakayvien poissaolot vahene-
vat. 28

Terveysvaikutukset on laskettu WHO:n kehittamalla HEAT-menetelmalla
(Health economic assessment tools for walking and for cycling). Menetelmaa
sovellettiin kaytetyn liikenne-ennusteen mukaisesti paakaupunkiseudun asuk-
kaisiin ennustevuosina 2012, 2017 ja 2025. Periaatteessa laskettiin 20-64
vuotiaan vaeston lisaantyneesta vuotuisesta pyorailysta aiheutuva kuolleisuu-
den vahenema kehitetyilla pyorailyverkoilla A ja B verrattuina 0+ vaihtoehdon
verkolla tehtyyn vuotuiseen pyorailysuoritteeseen. Koska pyorailyverkoston
muutokset olivat kokonaan Helsingin alueella, tehtiin lopuksi oletus, etta saatu
rahallinen hyoty koskee vain Helsingin asukkaita. HEAT tarjoaa erilaisia mah-
dollisuuksia tietyn vaestdopohjan valtettyjen kuolemien maaran laskemiseksi.
Pyorailyn osalta paadyttiin vuotuiseen keskisuoritteeseen vertaamiseen, jossa
perusteena on 1512 km vuodessa pyorailevan 28 prosenttia pienempi kuollei-
suus nollatasoon nahden.?®

Pyorailyn hyddyt ja kustannukset laskettiin 10 ja 20 miljoonan euron investoin-
tiohjelmille. Arviointimenetelman mukaan investointiohjelmien terveysvaiku-
tukset ovat mittavat ja yhteiskuntataloudelliset hyddyt merkittavat kummassa-
kin investointiohjelmassa. Hyo6ty-kustannussuhteet ovat moninkertaiset tavan-
omaisiin tiehankkeisiin verrattuna: kummankin tavoiteskenaarion hyoty-
kustannussuhde on l&hella kahdeksaa, kun liikennehankkeissa suhdeluku on
yleensa lahelld yhta. Iso-Britannian terveysministerion tekemassa selvitykses-
sa suhde oli samaa suuruusluokkaa. Kokonaisvaikutuksiltaan 20 miljoonan
euron vuosi-investointiohjelma on kannattavampi. Hyodyt koostuvat 20 mil-
joonan euron vuosiohjelmassa paaosin terveyshyodyista seka aikasaastoista,
jotka johtuvat pyo6réilyn nopeutumisesta. Suurimmat kustannuserat ovat on-
nettomuuskustannukset ja investointikustannukset.*°

27 pyorailyn hyodyt ja kustannukset Helsingissa, 2014.
28 pyorailyn hyodyt ja kustannukset Helsingissa, 2014
29 pyorailyn hyodyt ja kustannukset Helsingissa, 2014.
30 Pyorailyn hyodyt ja kustannukset Helsingissa, 2014.
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Kuva 2 Pyorailyn hyddyt ja kustannukset 10 miljoonan vuosittaisella investointiohjel-
mallas!

Pyorailyn kasvu lisda laskelmien mukaan pyorailijoille sattuneiden liikenneon-
nettomuuksien maaraa, koska alkuvaiheessa infrastruktuuri ei ole kauttaal-
taan turvallista. Pyorailyn turvallisuus kuitenkin paranee ajan kuluessa, kun
pyorailyn infrastruktuuri saadaan kaikkien liikenteen osapuolten kannalta sel-
keaksi ja helposti ymmarrettavaksi. Kansainvalisten kokemusten mukaan pyo-
railyn turvallisuus suhteellisesti paranee pyoérailyn maaran kasvaessa (kuva
3), kun pyorailyn infraa parannetaan samalla turvallisemmaksi ja selkeam-
maksi ja pyorailysta tulee yhd nakyvampi osa liikennetta. Tata ei kuitenkaan
ole otettu huomioon laskelmassa.3?

81 Pyorailyn hyodyt ja kustannukset Helsingissa, 2014.
32 Pyorailyn hyddyt ja kustannukset Helsingissa, 2014.
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Kuva 3 Pydrailyonnettomuuksissa kuolleet ihmiset suhteessa pyorailykilometreihin eri
maissa®

Vaikutusarvioinnin luotettavuutta arvioitiin selvityksessa hyoty-
kustannussuhteeseen ja nettonykyarvoon eniten vaikuttavien tekijdéiden osal-
ta. Arvioinnissa hdydynnettiin riskianalysointi-ohjelmistoa, jossa hyoty-
kustannussuhteen ja nettonykyarvon luotettavuutta simuloitiin. Eniten hyoty-
kustannussuhteeseen ja nettonykyarvoon vaikuttavat pyorailyn kysyntaennus-
teen luotettavuus seka liikenneturvallisuustarkasteluissa ja terveysvaikutusten
arvioinnissa kaytetty ihmishengen saastamisen arvo. Lisaksi tarkasteluissa
otettiin huomioon laatukaytavien yllapitokustannusten arvon luotettavuus.
Luotettavuusarvioinnin tuloksissa todetaan, ettd vaikka laht6tiedoissa olisi
huomattavaakin epatarkkuutta ja investointiohjelmia arvioitaisiin epéatodenné-
koisen tiukoin kriteerein, ovat kummatkin investointiohjelmat kiistatta huomat-
tavan kannattavia, mitattinpa kannattavuutta hyoty-kustannus-suhteella tai
nettonykyarvolla.3*

2.2 Pyorailyn koordinointi ja resurssit

Toimenpide: Kaupungin yhteinen visio on maaritetty ja siihen sitoudutaan. Pyodrailyn edis-
taminen nakyy vahvasti valtuustostrategiassa.

Kaupungin yhteinen visio on maaritelty pyorailyn edistamisohjelmassa ja pyo6-
railyn edistaminen nakyy myos strategiaohjelmassa 2013-2016. Myo6s pyo6réai-

33 pyorailyn hyodyt ja kustannukset Helsingissa, 2014.
34 Pyorailyn hyodyt ja kustannukset Helsingissa, 2014.
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lyn edistamisohjelman toisen toimenpiteen vaatima liikkumisen edistamisoh-
jelma on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 12.1.2015 § 50.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan virastojen yhteinen tahtotila on parantu-
nut jatkuvasti. Tahtotila vaihtelee kuitenkin virastoittain, toimistoittain ja henki-
[6ittain ja suuriakin erimielisyyksia pyoraliikenteen tarkeydesta esiintyy. Kau-
punkisuunnitteluviraston mukaan kaupungin yhteiset tavoitteet tulisi saada to-
teutumaan henkilésta riippumatta.® Tilanne on myos vaikea, jos tahtoa pyo-
railyn edistamiseen |6ytyy, mutta tiedot eivat ole vaaditulla tasolla®®. Liikenne-
laitoksen mukaan kaupungin virastoilla on yhteinen tahtotila. Liikennelaitoksen
mukaan myds hallintokunnissa, jotka eivat suoraan toteuta pyorailyn edista-
misen toimenpiteitd, on tahtoa pyodrailyn edistamiseen. Rahoitus on esimer-
kiksi kunnossa ja kaupunkipyoraasemien sijainnin suunnittelu ja luvanhaku on
sujunut hyvin.3” Rakennusviraston mukaan kaupungin eri virastoilla on yhtei-
nen tahtotila pyoréailyn edistdmiseen ja kaikki tahot ovat sitoutuneet siihen.
Rakennusvirasto korostaa vastauksessaan, etta pyorailyn edistaminen on kir-
jattu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan strategiaohjelmaan.38

Toimenpide: py6railyn edistamiseen tarvitaan lisaa henkilostoresursseja.

Tama tarkoittaisi kolmen henkilon palkkaamista lisd& pyoréilyn edistamiseen
kahden nykyisen lisaksi. Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan pydrailyn edis-
tamiseksi ei ole palkattu riittavasti henkilostéa. Viraston mukaan Helsingissa
pyorailyn edistdmisen henkiléresurssit ovat kansainvalisesti verrattuna erittain
pienet. Esimerkiksi Berliinissd, Minchenissé ja Malmodssa tyoskentelee kus-
sakin 11 henkil6a pyorailyn edistamisen parissa. Ko6penhaminassa on pel-
kastaan pyoraliikenteen risteysjarjestelyjen suunnitteluun viisi henkilod. Pyo6-
railyn edistamisohjelmassa on esitetty uutta pyorailyn vastuuhenkil6d kaupun-
kisuunnitteluvirastoon, viestintad- ja markkinointivastaavaa HKL:aan ja pyoréai-
lyasioista vastaavaa rakennusvirastoon. Lisaksi tarvitaan hallinnollisia resurs-
seja ja pyoréliikenteen suunnittelun ja markkinoinnin volyymin kasvaessa
myos lisaa koulutusta suunnittelijoille. Tastd on toteutettu KSV:n osalta pyo6-
railykoordinaattorin palkkaaminen ja HKL on palkannut pyoraliikenteen infras-
ta vastaavan henkilon. Viestintdvastuuta on osittain ottanut myds HSL, mutta
myds viestinndn resurssitarve on kasvanut. Kaupunkisuunnitteluviraston mu-
kaan parempi paikka talle resurssille voisi olla kaupunginkanslia, joka vastaa
koko kaupungin yhteisesta viestinnasta.®® Puutteellisen resursoinnin vuoksi
toitd saattaa myds valua virastosta toiseen esimerkiksi akuuttitilanteita hoidet-
taessa?’. Liikennelaitoksen mukaan resurssit ovat jarjestyneet mutta olisi toi-

85 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
36 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.

87 Liikennelaitoksen vastaus kyselyyn 3.12.2015.

38 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015

89 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
40 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.
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vottavaa, ettd myds rakennusvirastossa olisi nimenomaan pyorailysta vastaa-
va henkil64.

Rakennusvirasto on pyoréilyn infran toteuttava taho. Viraston vastauksen mu-
kaan pyorailyhankkeiden suunnittelemisen henkiléresurssit eivat ole aiempina
vuosina olleet riittdvat. Vuonna 2015 on katusuunnittelun henkiléresursseja li-
satty kahdella henkilolla seké& asuntotuotantotavoitteen etta pyorailyhankkei-
den lapiviennin parantamiseksi. Rakennusviraston osalta pyo6railyn edistami-
seen liittyy monta eri nakdkulmaa ja vastuutoimistoa prosessin eri vaiheiden
mukaan. Pyorailyn huomioiminen on yksi osa katusuunnittelua ja yllapitoa, jo-
ten pyorailyn edistaminen on osa viraston normaalia toimintaa ja kehittamista.
Taméan vuoksi Rakennusvirastossa ei ole nimetty yhta pyorailyasioista vas-
taavaa henkil6a, vaan pyorailyn yhteyshenkilot on nimetty toiminnoittain. Naita
eri toimintoja ovat yllapito, investoinnit, aluesuunnittelu ja tilapaiset likennejar-
jestelyt.*?

Toimenpide: pyorailyn edistamiseen perustetaan pysyva organisaatio/ryhnma ohjaamaan
toimintaa kaupungin tasolla.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan on perustettu pyoraliikenteen koordi-
nointiryhma@, joka kokoontui ensimmaisen kerran vuoden 2015 lokakuussa ja
jonka on tarkoitus jatkaa kokoontumisia noin nelja kertaa vuodessa. Ryhmaan
kuuluvat edustajat KSV:sta, HKR:sta ja kaupunginkansliasta. Ryhmén paa-
painon paatettiin kaupunkisuunnitteluviraston mukaan olevan talla hetkella inf-
ran edistamisessd, joka on tarkein kehitettdva osa-alue.*3 Lisaksi kaupungille
on nimetty yhteinen pyoérailykoordinaattori kaupunkisuunnitteluvirastoon.

Toimenpide: hallintokuntien roolia selkeytetddn ja niille maaritellaan tavoitteet pyorailyn
edistamiseksi.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan hallintokuntien roolit ovat osittain yha
epaselvat ja tavoitteet ovat liian epamaaraisia. Kaupunkisuunnitteluvirastossa
tilannetta on pyritty parantamaan nime&amalla toimintasuunnitelmaan 2016 ta-
voitehankkeita pyoraliikenteen osalta. KSV:n mukaan jokaisessa virastossa
tulisi olla selke&sti osana toimintasuunnitelmia ja tavoitteita toimet pyorailyn
edistamiseksi. Nama voisivat olla esimerkiksi tavoitteita siita, miten paljon ra-
kennetaan pyodravaylia tai toteutetaan pyorapysakointia. Myos liilkuntaviraston,
ymparistokeskuksen ja kaupunginkanslian tavoitteet ovat osa kokonaisuutta.
Kaupungin tavoite saada 15 prosenttia kaupunkilaisista pyorailemaan tulisi
heijastua my6s henkilostostrategiaan siten, ettd vastaava maara kaupungin
omasta henkilokunnasta tekisi matkansa pyoralla. Lisaksi kaupunkisuunnitte-
luviraston mukaan virastojen yhteistyota tulee vahvistaa; tulevaisuudessa

41 Liikennelaitoksen vastaus kyselyyn 3.12.2015.
42 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015
43 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
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mahdollinen yksi tekninen virasto vastaa todennékoisesti tahan epakohtaan.4
Myds talloin tulisi kuitenkin huolehtia, ettd pyorailyn edistimiseen asetetaan
virastossa tai toimialalla tavoitteita. Liikennelaitoksen mukaan vastuutahot eri
toimien toteuttajaksi on maéritelty, ja he toimivat niiden mukaan4.

Rakennusviraston vastauksen mukaan yksittaisen pyoérailynankkeen vastuut
on maaritelty kaupungin johtosaanndissa eli kaupunkisuunnitteluvirastolla on
likennesuunnitteluvastuu ja rakennusvirastolla katusuunnittelu- ja toteutus-
vastuu. Liséksi vastauksen mukaan pyorailyn edistamisohjelmaan on nimetty
ohjelman toimenpiteiden vastuutahot. Rakennusviraston haastattelussa ilme-
ni, etta virastossa ndhdaan yhteistyon ja vuorovaikutuksen tarkeys virastojen
valilla jo suunnitteluvaiheessa. Rakennusviraston mukaan virastojen vélinen
yhteisty6 on lisdantynyt ja parantunut viime vuosien aikana erityisesti kaupun-
kisuunnitteluviraston ja rakennusviraston valilla.*6

Toimenpide: otetaan kayttdon pyorailyn seurantamittareita seka kerdtddn ja julkaistaan
tiedot sdanndllisesti.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan pydrailybarometri toteutettiin ensimmai-
sen kerran syksylla 2014. Silla mitataan kaupunkilaisten tyytyvaisyytta pyoréai-
lyolosuhteisiin. Pydrailykatsaus toteutettiin ensimmaisen kerran kevaalla 2015
ja siihen on koottu tietoja barometristd seka muista liikennetutkimuksista. Na-
ma tullaan jatkossa toteuttamaan joka toinen vuosi ja niiden avulla voidaan
seurata pyorailymaaria ja kaupunkilaisten ndkemyksia aiheesta. Kaupunki-
suunnitteluviraston mukaan seurantamittareita tulisi olla myods tarkemmin siita,
mita kaupunki on toteuttanut. Nama olisivat esimerkiksi tietoja siitéa, miten pal-
jon on rakennettu tavoiteverkon mukaisia pyéravaylia, pyorapysakaintia seka
miten paljon aikaa ja rahaa pyorailyn edistamiseen on kaytetty.4’ Rakennusvi-
raston mukaan kaupungin yhteisend mittarina on kulkumuoto-osuuden kehit-
tyminen. Muutoin rakennusvirasto seuraa pyorailyhankkeiden osalta ainoas-
taan hankkeiden ja mé&ararahojen toteutumista. Vuoden 2016 talousarvioon
on tosin asetettu Rakennusviraston sitovaksi tavoitteeksi pyoravaylien talvihoi-
toon liittyva tavoite.*® Tavoite on "Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen osuut-
ta liikenteesta edistetddn kehittamalla talvihoitoa. Tehdaan tarkeimpien jalan-
kulku- ja pyoratieyhteyksien verkostotarkastelu siséltaen yhteydet joukkolii-
kennepysakeille koko kaupungissa. Kehitetddn Helsingin olosuhteisiin sopivia
pyorateiden talvihoitomenetelmia pilotin avulla”.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan pyérailyn investointeihin kaytettyjen va-
rojen tuottavuutta, taloudellisuutta tai vaikuttavuutta ei seurata. Tata voidaan
kuitenkin arvioida valillisesti pyoréliikenteen maaria ja osuutta seuraamalla.

44 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.

45 Liikennelaitoksen vastaus kyselyyn 3.12.2015.

46 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015

47 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
48 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015
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Investointivarojen kaytosta ja seurannasta vastaa rakennusvirasto.*® Raken-
nusvirastonkaan mukaan ei ole asetettu mitaan mittareita, joilla voisi arvioida
pyorailyn investointeihin kaytettyjen varojen tuottavuutta, taloudellisuutta ja
vaikuttavuutta.®°

2.3 Pydrailyinfran toteutus

Helsingin kaupungin likennejarjestelmien kehittaminen tapahtuu siten, etta
kaupunkisuunnitteluvirasto laatii likennesuunnitelmat. Hyvaksyttyjen suunni-
telmien pohjalta rakennusvirasto laatii katusuunnitelmat ja vastaa niiden to-
teuttamisesta.

2.3.1 Liikennesuunnittelu ja kaavoitus

Rakennusviraston haastattelussa ilmeni, etta likennesuunnitelmista ei voi va-
littaa, vaan valitusoikeus on vasta katusuunnitelmista. Tama nahdaan haas-
teena ja rakennusvirasto korostaa, ettéd kahden suunnittelusta vastaavan vi-
raston keskindisen vuorovaikutuksen on oltava todella vahvaa jo suunnittelu-
vaiheessa.®!

Toimenpide: pyoraliikenteen suunnitteluohje ja tyyppipiirustukset uusitaan seka maaritel-
laén reittien laatutaso ja yhteiset linjaukset suunnitteluun.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan pyoraliikenteen suunnitteluohjeen en-
simmainen osa on valmistunut, ja toinen osa valmistuu kevaalla 2016. Baana-
verkon ja kantakaupungin tavoiteverkkojen paatoksien yhteydessa on myos
tehty yleisia linjauksia laatutasosta. Nama vaativat mahdollisesti viela tarken-
nuksia. Uusista ohjeista tullaan jarjestamaéan koulutuksia kevaalla 2016. Kou-
lutusta pyoréliikenteen suunnitteluun ei kaupunkisuunnitteluviraston mukaan
tarjota riittavasti missaan oppilaitoksessa, joten kaupungin vastuulle jaa iso
tyd koulutuksen jarjestamisessa.>? Vaikka ohjeet ovat kaytossa, tyon laatu vie-
la vaihtelee. Suunnittelijat kuitenkin oppivat soveltamaan ohjeita tydn myota.>?

Rakennusviraston mukaan tyyppipiirustusten laatiminen on viraston vastuulla.
Tyyppipiirustukset ovat valmistuneet vuonna 2014 ja niitd on taydennetty py-
sakkien osalta vuonna 2015. Valmistuneet tyyppipiirustukset ovat kaytdssa
kaikissa alkavissa suunnitteluhankkeissa ja aiemmin suunnitelluissa hank-
keissa niita toteutetaan rakentamisvaiheessa soveltaen. Haasteena raken-
nusvirasto nakee koko urakoitsijaketjun ohjauksen ja tiedon valittamisen myds
aliurakoitsijalle.>* Helsingin katu-alueita ja muita julkisia ulkoalueita on suunni-

49 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.

50 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015

51 Haastattelu Rakennusvirastossa 21.8.2015

52 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
53 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.

54 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
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teltu ja rakennettu aiemmin vuonna 2007 valmistuneisiin tyyppipiirustuksiin
perustuen. Erityisesti lisdantyneen pyorailyn tarpeiden huomioiminen teki tar-
peelliseksi paivittda tyyppipiirustuksia. Tyyppipiirustukset sisaltavat ohjeistusta
yleisista jarjestely- ja suunnitteluperiaatteista, mitoituksesta, sallituista poik-
keamista seka materiaali-, vari- ja pintakasittelysuosituksista. Uusilla ratkai-
suilla on muun muassa pyritty selkeammin tuomaan esiin jalankulkijan ja pyo-
railijan vaylien rajaa eli parantamaan jalankulkijan turvallisuutta ja pyorailyn
sujuvuutta.®®

Toimenpide: laaditaan ja toteutetaan aikataulutettu hankeohjelma, jonka mukaisesti ra-
kennetaan puuttuvat yhteydet ja poistetaan pullonkaulat.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan pyodravaylien priorisointia on kehitetty
vuoden 2016 investointiohjelmaa varten, mutta erillistd hankeohjelmaa ei ole
valmisteltu. Priorisoinnissa hankkeita on pisteytetty muun muassa vaylien kay-
ton ja puuttuvien osuuksien mukaan.®® Haastattelussa kaupunkisuunnitteluvi-
raston edustajat toivat esiin, ettd pyorailyn orientoitavuus on edelleen heikkoa
muuhun liikenteeseen verrattuna; pyorailijan tulisi osata erilainen liikenne-
verkko kuin muita likennemuotoja kayttavien. Nykyisen pyoréliikenteen ver-
kon taydentaminen erityisesti paavaylilla on siten tarkeaa.>” Rakennusviraston
mukaan Kaupunkisuunnitteluvirasto on omassa suunnittelussaan huomioinut
puuttuvat yhteydet ja pullonkaulat. Rakennusvirasto toteuttaa hankkeet KSV:n
priorisoiman investointiohjelman mukaan. Lisaksi vuonna 2014 on kaynnisty-
nyt pyorailyn pikainvestointien toteuttaminen eli on toteutettu pienilla korjaus-
toimenpiteilla parannettavia kohteita. Kaytantoa jatketaan tulevina vuosina ja
toimintatapaa kehitetaan.

Toimenpide: toteutetaan pyoraliikenteen baanat tarkeimmille tydmatkareiteille.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan Pasila-Kéapyla baanayhteyden toteutus
on alkamassa ja likennesuunnitelma on valmistunut Itaiseltd Baanalta Kulo-
saaren kohdalta. Viraston toimintasuunnitelmassa 2016 on Lansibaanan
suunnittelun kaynnistdminen. Pyoraliikenteen tavoiteverkkojen suunnittelu ja
toteutuminen on kaupunkisuunnitteluviraston mukaan edennyt, mutta vuosit-
taisia tavoitteita ei ole asetettu. Suunnittelulle ja rakentamiselle tulisi viraston
mukaan olla viela selkeammin sovitut yhteiset tavoitteet, jotka olisivat asuk-
kaidenkin tiedossa.>® Baanoista on tdhan mennessa toteutettu noin kaksi pro-
senttia; tosin suuri osa vaylistda on jo olemassa, mutta viela ei ole paéatetty,
missd pisteessa “baanastatus” myonnetdan.>® Rakennusviraston mukaan
kantakaupungin tavoiteverkon ja Baanaverkon toteuttaminen edistaa tyomat-
kaliikennetta. Virasto noudattaa omien pydrailyhankkeiden ohjelmoinnissa

55 Katualueita koskevat tyyppipiirustukset 2014, saatekirje 23.5.2014.
56 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.

57 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.

58 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.

59 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.
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kaupunkisuunnittelulautakunnan hankeohjelmointia. Kaupunkisuunnitteluvi-
rasto vastaa priorisoinnista ja priorisointi tehdaan maararahojen puitteissa. Ja-
lankulun ja pyorailyn hankkeiden suunnittelun ja rakentamisen aikataulutus
koordinoidaan osana normaalia investointihankkeiden ohjelmointia seka ta-
louden suunnittelua ja seurantaa. Tavoiteverkon ja Baanaverkon suunnittelu
ja rakentaminen on etenemassa, mutta osa hankkeista on tavoiteaikataulusta
jaljessa. Pasila-K&pyla baana on katusuunnitteluvaiheessa ja toteutukseen on
varauduttu vuonna 2016. Osa baanaverkosta tulee rakentumaan asteittain
muiden hankkeiden ohella. Uudisrakentamisen hankkeissa ja aluerakentami-
sen projektialueilla jalankulun ja pyorailyn vaylia toteutetaan osana muuta ka-
turakentamista.®®

Toimenpide: kantakaupungin katuhierarkiaa tarkistetaan ja laaditaan liikenteen rauhoitta-
missuunnitelmia tonttikaduille.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan autoliikenteen nopeusrajoituksien las-
kemista on ryhdytty selvittamaan ja vuoden 2016 toimintasuunnitelmassa on
diplomitydon teettaminen liikenteen rauhoittamisesta®!. Haastattelussa kau-
punkisuunnitteluviraston edustajat kertoivat, etta kaytanndssa liikenteen rau-
hoittamista ja autoliikenteen rajoittamista ei ole Helsingissa uskallettu tehda.
Heidan mukaansa rauhoittamissuunnitelmia vastustetaan usein vetoamalla
siihen, etta liikenne on jo rauhallista. Liikenteen rauhallisuus ja uskallus ajaa
muun ajoneuvoliikenteen seassa on kuitenkin voimakkaasti subjektiivista.®?
Pyorailyn edistamisohjelman mukaan pyoraily-ympéariston tulisi olla turvallista
my0s lapsille ja vanhuksille®.

2.3.2 Rakentaminen
Toimenpide: kaupungin budjetissa osoitetaan pyoréilyn edistamiseen riittava maararaha.

Rakennusviraston vastauksen mukaan pyorailyyn osoitetut investointimaara-
rahat ovat olleet hyvalla tasolla. Kaikki hankkeet eivat ole edenneet aikatau-
lussa ja maararahoja on jaanyt kayttamatta, mutta ne on voinut hakea ylitys-
oikeutena seuraavalle vuodelle.®* Rakennusviraston haastattelussa ilmeni, et-
td kadunrakennusvarat eivat riité siihen, ettd katuhanke pilkottaisiin pyorailyn
osuuteen ja muuhun osuuteen. Heidan nakemyksensa mukaan hankkeet ei-
vat etenisi, jos nain tehtaisiin. Mikali katuhanke toteutetaan, tehdaan se ker-
ralla ja siind huomioidaan samalla kaikki likkumismuodot. Nain pyorailyn ke-
hittdmiseen varattuja rahoja on kaytetty mydés muun katuosuuden rakentami-
seen.%®

60 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.

61 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
62 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.

63 Pyorailyn edistamisohjelma, 2014.

64 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.

65 Rakennusviraston haastattelu 21.8.2015.
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Rakennusvirastolta tiedusteltin kolmen viime vuoden pyo6railyhankkeiden
maararahan kayttoa.

Taulukko 1. Pyérdailyn ja jalankulun hankkeet ja niihin kaytetyt maararahat
Vuosi Hankkeita, Toteuma,

kpl euroa
2013 22 2714 649
2014 21 5362 415
2015 - -

Taulukosta 1. nahdaan, kuinka monta pydrailyyn ja jalankulkuun liittyvaa ka-
tuhanketta rakennusvirastossa on ollut k&ynnissa vuosittain ja kuinka paljon
niihin on kaytetty maararahoja. Hankkeet sisdltavat seka vaylia etta siltoja.
Vuodesta 2013 vuoteen 2014 maararahan kayttdé on tuplaantunut. Vuonna
2013 suurimpia hankkeita olivat Viilarintie-Kauppamyllyntie-Viikintie (0,6 mil-
joonaa euroa), Nordenskidldinkatu-Mechelininkatu pyoratie (0,6 miljoonaa eu-
roa) ja Nordenskioldinkadun kevyen liikenteen silta (0,4 miljoonaa euroa).
Vuoden 2014 suurimpia hankkeita olivat Paciuksenkadun alikulku (1,7 miljoo-
naa euroa), Ratasmyllyntie/Varikkotie-Kauppamyllyntie (1,5 miljoonaa euroa)
ja Viilarintie-Kauppamyllyntie-Viikintie (0,7 miljoonaa euroa). Vuoden 2015
tiedot saadaan vasta tilinpaatoksen yhteydessa.®® Huomionarvoista on, etta
runsaasti maararahoja on kaytetty esimerkiksi Myllypurossa metrovarikon l&-
hella, jossa pyorailijamaarat ovat sijainnin vuoksi todennakoisesti kuitenkin
pienia.

Kaupunkisuunnitteluvirasto ja rakennusvirasto ovat yhteistyossa laatineet ka-
tutilan mitoitusohjeen likkennesuunnitelmien, yleissuunnitelmien ja katusuunni-
telmien lahtokohdaksi. Kadun tehtdvana on yhdistad maankaytto liikenne-
verkkoon ja kaupungin eri alueet toisiinsa. Onnistuneella katutilan suunnitte-
lulla ja rakentamisella saavutetaan hyva katu. Maankaytto- ja rakennuslaissa
todetaan, etta katu on suunniteltava ja rakennettava turvalliseksi, toimivaksi ja
viihtyisaksi. Lisaksi alueiden kaytolle asetetuissa tavoitteissa vaaditaan kaduil-
ta my6s muun muassa taloudellisuutta. Toimiva katu tarjoaa kaikille kayttajille
riittdvan hyvat olosuhteet sujuvalle arkipaivéiselle likkumiselle ja on selked,
jotta kaikkien kayttajien on helppo havaita eri osien kayttétarkoitus. Turvalli-
suutta parannetaan vahentamalla likenteen maaraa, turvallisilla ajonopeuksil-
la, eri likennemuotojen erottelulla seké selkeilla ja yksinkertaisilla likenneym-
paristoilla. Toisaalta myo6s likennemuotojen yhdistely samaan tilaan parantaa
likenneturvallisuutta. Tallaiset ratkaisut edellyttdvat suurempaa varovaisuutta
kaikilta kadun kayttgjilta, jolloin heiddn huomiokykynsa paranee ja ajonopeu-
det laskevat. Kadun viihtyvyyteen vaikutetaan sopeuttamalla se ympardivaan
kaupunkirakenteeseen ja olemassa olevaan maastoon. Lisaksi kadun mitoi-
tuksen tulisi aina olla linjassa sen kayttétarkoituksen ja liikkennejakauman
kanssa. Taloudellisuuden ndkdkulma tulisi huomioida jo suunnitteluvaiheessa

66 Rakennusviraston sahkoposti 8.1.2016.
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ja sen tulisi kattaa koko kadun elinkaari. Kokonaiskustannuksia voidaan va-
hentdd luomalla hyvat edellytykset katujen rakentamiselle, yllapidolle, korjaa-
miselle ja tarvittavalle muuntelulle. Katutilan jasentely, rakenneratkaisut seka
sille sijoitettavat varusteet vaikuttavat yllapidon hintaan. Katutila tulisi mitoittaa
niin, etta se on koneellisesti yllapidettavissa.®’

Ohjeessa kadut jaetaan viiteen eri toiminnalliseen luokkaan eli moottorivayliin,
paakatuihin, alueellisiin kokoojakatuihin, paikallisiin kokoojakatuihin ja tontti-
katuihin. Moottorivaylat ovat valtion hallinnoimia, joten niitd ei tarkastella
enempaa. Katujen mitoitusperusteet on maaritelty toiminnoittain ja tassa arvi-
oinnissa keskitytddn pyorailyn ratkaisuihin. Pyo6railyalueen suunnitteluratkai-
sun valintaan vaikuttaa kadun moottorilikenteen maara ja nopeus, pyoralii-
kenteen vaatimukset, viereisen ajokaistan moottorilikenteen laatu ja raskai-
den ajoneuvojen maara seka kaytettavissa oleva tila. Edella mainitut seikat
huomioiden pyoraliikenne hyddyntaa joko muun ajoneuvoliikenteen infrastruk-
tuuria tai erikseen osoitettua pydraliikenteen infrastruktuuria. Pyoratiejarjeste-
lyisséa kaytetaan joko yksisuuntaisia tai kaksisuuntaisia ratkaisuja. Yksisuun-
taisia ratkaisuja ovat sekaliikennejarjestelyt, pyorakaista, yksisuuntainen pyo6-
ratie omassa tasossa ja yksisuuntainen pyoréatie jalkakaytavan tasossa. Kak-
sisuuntaisia ratkaisuja ovat kaksisuuntainen pyoratie omassa tasossa ja kak-
sisuuntainen pyoratie jalkakaytavan tasossa.®®

Sekaliikennejarjestely on pydraliikenteen perusratkaisu ja siina pyoréliikenne
jakaa ajoradan muun ajoneuvoliikenteen kanssa. Kadulla autoliikenteen maa-
ran ja todellisen nopeuden on oltava pyoraliikenteelle sopiva. Py6rakaista on
polkupyo6ra- ja mopoliikenteelle tarkoitettu, tiemerkinnéin osoitettu ajoradan pi-
tuussuuntainen osa eika se anna fyysista suojaa autoliikenteeltd, joten niiden
rakentamista tulee huolella punnita raskaammin liikennéityjen katujen yhtey-
dessa. Yksisuuntainen tai kaksisuuntainen pyératie omassa tasossa erottelee
pyorailijat tehokkaasti niin jalankulkijoista ja autoliikenteestakin. Reunakivi eh-
kaisee pydrailijan ajautumisen jalankulkijan puolelle ja painvastoin. Yksisuun-
tainen tai kaksisuuntainen pyoratie jalkakaytavan tasossa on ratkaisu, jossa
pyoratie ja jalkakaytava sijoitetaan samaan tasoon ilman selkeaa fyysista erot-
teluelementtia.®®

Ohjeen mukaan pyorateiden suunnittelussa pyritddn kayttamaan eri ratkaisuja
seuraavasti:

- Paakatu: omassa tasossa tai jalankulusta rakenteellisesti eroteltuna
yksi- tai kaksisuuntaisena molemmin puolin katua.

- Alueellinen kokoojakatu: jalankulusta rakenteellisesti eroteltuna yksi- tai
kaksi suuntaisena molemmin puolin katu, kantakaupungissa omassa
tasossa

67 Katutilan mitoitus, Suunnitteluohjeet Helsingin kaupungille 05/2014.
68 Katutilan mitoitus, Suunnitteluohjeet Helsingin kaupungille 05/2014.
69 Katutilan mitoitus, Suunnitteluohjeet Helsingin kaupungille 05/2014.
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- Paikallinen kokoojakatu: pydrékaistat ja vahaliikenteisilla kaduilla myos
sekaliikenteena
- Tonttikatu: sekaliikenteena’

Toimenpide: risteysjarjestelyja parannetaan selkeiksi ja turvallisiksi.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan risteysjarjestelyitd on parannettu pai-
koissa, joihin on laadittu uusia liikennesuunnitelmia. Viraston vastauksen mu-
kaan tyota tulisi tehda nykyista jarjestelmallisemmin.’* Rakennusviraston mu-
kaan tama on huomioitu katusuunnitelmissa ja parannusta on tapahtunut.
KSV:n liikennesuunnitelma ja liikenteenohjaussuunnitelma ovat katusuunnitte-
lun lahtbkohtana. Risteysjarjestelyjd parantavina keinoina ovat olleet yksi-
suuntaisen pyoraliikenteen ratkaisut, pyodrataskut ja punaisen asfaltin kaytén
periaatteet. Punaista huomio varia kaytetddn muun muassa risteysalueiden
turvallisuuden parantamisessa.’?

Toimenpide: jalankulkijoiden ja pyo6railijéiden erottelua parannetaan.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan jalankulun ja pyoréilyn erottamisen tar-
peeseen vastaavat uudet suunnitteluohjeet, pyoréliikenteen tavoiteverkko-
suunnitelmat ja niiden toteuttaminen. Toteutusta on tehty vaylilla, joihin on
laadittu uusia liikenne- ja katusuunnitelmia.”® Rakennusviraston mukaan tama
on myds huomioitu katusuunnitelmissa. Parannusta on saatu aikaiseksi, mut-
ta katutilan puute vaikeuttaa toteuttamista. 4

Toimenpide: kehitetaan pyorateiden valaistusta ja uusia innovaatioita hankalasti pyorailta-
vien pintojen parantamiseen.

Kaupungin virastojen yhteistydnd on laadittu ulkovalaistuksen tarveselvitys.
Se kasittad koko Helsingin julkisten alueiden, katujen, torien, aukioiden seka
puistojen ja virkistysalueiden valaistuksen tarpeiden ja tavoitteiden seka
suunnitteluperiaatteiden maarittelyn. Valaistus huomioidaan jo yhtena kohtana
eri suunnittelutasoissa (yleiskaava, asemakaava ja aluesuunnitelma, katu- ja
puistosuunnitelma). Ulkovalaistuksen tavoitteena on liikkumisen ja perille 16y-
tamisen helpottaminen seka turvallisuuden parantaminen kaupungin julkisilla
alueilla. Lisaksi katuvalaistuksen tulee tukea reittien valintaa ja ohjata liikku-
mista kaupungissa. Pyoraily- ja jalankulkureitit on luokiteltu hierarkkisesti ja
paareitit, erityisesti baanaverkot, ovat muita reitteja paremmin valaistuja ja il-
meeltddn tunnistettavimpia myos pimeédn aikaan. Yhtenaisella valaistuksella
voidaan tukea koko reittiverkoston jatkuvuutta.”® Rakennusviraston toiminta-

70 Katutilan mitoitus, Suunnitteluohjeet Helsingin kaupungille 05/2014.
71 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.

72 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.

73 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.

74 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.

75 Ulkovalaistuksen tarveselvitys, 2015.
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suunnitelmassa vuodelle 2016 tavoitteena on, ettd kiinnitetdan erityista huo-
miota jalankululle ja pyorailylle turvattomiksi koettujen ja liikenteellisesti vaa-
rallisten alueiden valaistuksen parantamiseen.’®

Toimenpide: parannetaan tydmaajarjestelyiden ohjeita ja valvontaa ottamalla paremmin
huomioon pyoérailijat.

Rakennusviraston vastauksen mukaan paakaupunkiseudun kuntien (Helsinki,
Espoo, Vantaa ja Kauniainen) yhteista ohjetta Kaivutyot ja tilapaiset liikenne-
jarjestelyt paakaupunkiseudulla on paivitetty vastaamaan paremmin pyorailyn
tarpeita. Liséksi yhteisiin katutyokoulutuksiin on vakioaiheeksi otettu pyoralii-
kenteen huomioiminen katutdiden liikennejarjestelyissa. TyOmaa-aikaisten
vaylien toteutus ja kunto on huomioitu jo pitkdan, ja kaikkien liikennemuotojen
sujuvuuteen ja turvallisuuteen tydmaiden kohdalla kiinnitetéan huomiota jat-
kuvasti.”’

2.3.3 Yllapito

Toimenpide: pydrailyn talvihoitoa parannetaan, sopeutetaan kalustoa tulevaisuuden pyo6-
raliikennejarjestelyihin ja siirrytaan asteittain reittikohtaiseen yllapitoon.

Kaupunkisuunnitteluviraston vastauksen mukaan nykyinen aurauskalusto
haittaa korkealaatuisen pydraliikenneverkon toteuttamista ja ohjaa suunnitte-
lua. Aurakalustoa tulisi viraston mukaan uudistaa vastaamaan uusia suunnit-
teluperiaatteita.’®

Rakennusviraston mukaan tydmatkareittien talvinoidon priorisointia on tehty
pilottina talvella 2012—2013. Nyt talvella 2015-2016 on 10 kilometrin testireitti,
jolla kokeillaan reittikohtaista talvihoitoa ja kahta uutta talvihoidon menetel-
maa. Kokeilulla haetaan uutta menetelmaa parhaimmalle hoitoluokalle ja ar-
vioidaan sen kustannusvaikutuksia. Haasteeksi nahdaan yllapidon maarara-
hojen riittavyys. Reitit priorisoidaan yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston
kanssa. Rakennusvirasto on hieman eri mielta siitd, ettéa kalusto ohjaa suun-
nittelua. Jalankulun ja pyorailyn vaylien mitoituksen lahtokohtana on kayttaja-
l&htoisyys, mutta niilla pitda olla riittava tila yllapitoa varten, jolloin pitd&a huo-
mioida my6s varsinaisen tyon vaatima tila. Kalustovalinnoissa joudutaan te-
kema&an kompromisseja, silla halutaan, etta kalustoa voi kayttdd monella ta-
paa. Kustannukset kasvaisivat, mikéali pyoérateiden talvihoitoon jouduttaisiin
hankkimaan erikoiskalustoa. Pyorailyreittien talvihoidolle ei ole erillisrahoitusta
ja yllapidon maararahat eivat ole riittavat talvihoidon tason nostamiseen.’®
Toisaalta erikoiskaluston kustannustehokkuus todennakoisesti paranisi, jos

76 Rakennusviraston toimintasuunnitelma 2016.

77 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.

78 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
79 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
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pyorailyverkko olisi kattava ja yhtenainen ja kalusto siten koko ajan tehok-
kaassa kaytossa.

2.3.4 Polkupyoérien pysakoinnin kehittamisohjelma

Toimenpide: 1) laaditaan koko kaupungin kattava pyorapysakointisuunnitelma ja toteute-
taan sen mukaiset toimenpiteet, 2) toteutetaan kiireelliset pysékadintikohteet valittomasti ja
3) poistetaan hylatyt pyorat kaksi kertaa vuodessa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta on 10.12.2013 § 422 hyvéaksynyt polkupyorien
pyséakaoinnin kehittdmisohjelman vuosille 2014-2018. Ohjelman mukaan pyo6-
rapysakoinnin kehittdmisen vastuunjakoa ja prosessipolkuja selkeytetaan.
Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan vastuunjakoa on alettu selkeyttamaan
lokakuussa 2015, kun pyoraliikenteen koordinointiryhma kokoontui ensim-
maista kertaa. Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan vastuiden selkiyttdminen
ja delegointi tarpeeksi toimintatehokkaille ryhmille on tarkeaa, jotta sovitut
asiat saadaan toteutettua. Viraston mukaan esimerkiksi Elielinaukion muuta-
man pyoratelineen toteuttamiseen tarvittin noin 10 henkilén konsultointia
kaupungilla. Suunnittelun ja tilauksen olisi voinut hoitaa yksikin henkild, jos
hanella olisi ollut tahan myonnetty vastuu.8® Myos rakennusviraston mukaan
pyorapysakointia koskevia vastuita on tarpeen selkeyttaa ja tarkentaa. Kau-
punkisuunnitteluvirastossa on tekeilla pyorapysakoéinnin kokonaissuunnitelma.
Liityntapysakaoinnin osalta prosessissa on mukana myds kaupungin ulkopuoli-
nen toimija eli Helsingin Seudun Liikenne (HSL). HSL toimesta laaditaan lii-
tyntapysakoinnin kustannus- ja vastuujakomalli.8*

Polkupyo6rien pysakoinnin kehittdmisohjelman mukaan pyorapysakaintiin laa-
ditaan alueellisia ja kohdemaisia yleissuunnitelmia. Kaupunkisuunnitteluviras-
ton mukaan virastossa on valmistelussa keskustan alueen pyorapysakainti-
suunnitelma, josta oli tarkoitus tehda paatdés vuoden 2015 aikana ja aloittaa
toteuttaminen vuoden 2016 aikana®. Paatos ei ehtinyt kuitenkaan kaupunki-
suunnittelulautakunnan paatéksentekoon vield vuonna 2015. Kaupunkisuun-
nitteluviraston mukaan myds muita alueellisia suunnitelmia on tarkoitus val-
mistella vuoden 2016 aikana®3.

Polkupyorien pysakoinnin kehittdmisohjelman mukaan pyorapysakadintia kehi-
tetdan kiinteistdissa ja hyodynnetddn pysakointilaitoksia pyodrapysakainnissa.
Pyorapysakointia asemakaavoituksessa ohjaavat kaavamaaraykset on hy-
vaksytty kaupunkisuunnittelulautakunnassa autojen pysakaointipaikkamitoitus-
ta koskevan ohjeen yhteydessa joulukuussa 201584, Normi tulee ohjaamaan
pyorapysakointia uudisrakentamisessa. Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan

80 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.

81 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.

82 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
83 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
84 Kaupunkisuunnittelulautakunta 15.12.2015 § 411-412.
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jo rakennetuissa kiinteistdissd kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa pyora-
pysakointiin ovat pienet. Viraston mukaan Elielinaukion pysakdintilaitoksen
kanssa on kayty neuvotteluita pydrapysakoinnin lisaamisesta halliin, mutta
asia ei ole edennyt.®

Osana pyorapysakoéinnin kehittdmisohjelmaa on pysakéinnin rakentamisen
investointiaikataulu. Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan investointiaikatau-
lussa ei ole pysytty; investointeja on tehty kuitenkin muutamiin paikkoihin®®.
Arvioinnin yhteydessa tehtiin katselmus siihen, miten py6rapysakaoinnin inves-
tointiohjelmaa on toteutettu Rautatieaseman ymparistossa, Kampin keskuk-
sessa ja Sorndisten metroaseman ymparistossa. Kaikissa paikoissa todettiin,
ettd suuri osa investoinneista on tekematta tai ne ovat alempaa laatutasoa
kuin ohjelmassa on suunniteltu. Kaupunkisuunnitteluviraston asiantuntijoiden
mukaan pyo6rapysakaoinnin kehittdmisohjelman ja alueesta vastaavien eri vi-
rastojen suunnittelijoiden vélinen linkki ei toimi®”. Rakennusviraston mukaan
kehittdmisohjelman toteutus ei ole edennyt ohjelman tavoitteiden mukaisesti.
Rakennusvirastossa pyorapysakoéinnin hankkeet toteutetaan liikennesuunni-
telmien mukaan niiden valmistuttua.®

Pyorapysakoinnin kehittdmisohjelmassa on tavoitteena liséata polkupyorien lii-
tyntapysakointia etenkin joukkoliikenteen solmukohtiin. Liikennelaitoksen mu-
kaan polkupyérien pysakointiratkaisujen pilottikohteita on toteutettu ja tullaan
laajentamaan muualle. Talla hetkella on valmisteilla suunnitelma, jossa maari-
tellaén, missa ja milla ratkaisuilla pysakointia tehdaan. HKL:lle on suunniteltu
oma pyo6rapysakaoinnin kalustemallisto, jota on kaytetty kohteissa ja kaytetadan
uuden suunnitelman pohjana.®®

Polkupyorien pysakoinnin kehittdmisohjelmassa on maaritelty pyodrapysakaoin-
nille ja -telineille mitoituksellisia ja laadullisia vaatimuksia. Rakennusvirasto on
laatinut kaupunkikalusteohjeen, jossa on maaritelty viraston kayttamat pyora-
telinemallit.°°© Kolmessa lahivuosina tehdyssa kayttajatutkimuksessa on tie-
dusteltu kayttajien tarpeita ja mielipiteitd pyorapysakoinnista. Kayttajatutki-
mukset ovat Kampin pyodrakeskuksen kayttajatutkimus, Helsingin seudun lii-
tyntapyorapysakoinnin kehittdmishankkeen yhteydessa tehty kayttajatutkimus
ja Vuoden 2013 liikennebarometri. Kaikissa naissa kayttdjat nostivat esiin
pyoran turvallisen sailyttdmisen (runkolukitusmahdollisuus) yhdeksi tarkeim-
mistd ominaisuuksista laheisen sijainnin ohella.®® Rakennusviraston mukaan
runkolukittavien pyoratelineiden maara on kasvanut.®?

85 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
86 Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
87 Haastattelu kaupunkisuunnitteluvirastossa 30.6.2015.

88 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.

89 Liikennelaitoksen vastaus kyselyyn 3.12.2015.

9 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.

91 Polkupydrien pysakdoinnin kehittdmisohjelma, 2013.

92 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
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Pyorailyn edistamisohjelman toimenpiteen 10 kohdasta “poistetaan hylatyt
pyorat kahdesti vuodessa” vastaa rakennusviraston palveluosasto yleisten
alueiden osalta. Ohjelmassa on maéaaritelty poistoajoiksi kaksi ajankohtaa: en-
nen kesalomakauden alkua ja syksylla ennen lumien tuloa. Rakennusviraston
mukaan hylattyjen pydrien ja romupydrien poistoa ei ole siséllytetty yleisten
alueiden yllapitosopimuksiin, vaan niita poistetaan tarpeen mukaan. Lain mu-
kaan hylatyt pyorat luokitellaan ajoneuvoiksi, joten siirtoprosessi on samanlai-
nen kuin muidenkin ajoneuvojen. Hylattyyn pyodraan kiinnitetaan siirtokehotus
ja siirrosta tiedotetaan kuuluttamalla. Omistajalla on seitseman vuorokautta
aikaa siirtda pyora. Taman jalkeen pyora vieddan varastoon ja on kunnan
omaisuutta. Pysakoinnintarkastajat tekevat valvontakierrostensa aikana ha-
vaintoja hylatyista pyoristd. Rakennusvirasto ei poista pyodria yksitellen, vaan
poisto toteutetaan alueittain. Keskeisiltéa alueilta romupy6rat poistetaan nope-
ammin.®® Arvioinnin yhteydessa tehtiin katselmus polkupyorien pysakoinnin
rakentamisen toteutumiseen ja samalla tarkasteltiin, onko telineissa romupyo-
ria. Kaikissa kolmessa katselmuspaikassa oli my6skin romupydrid telineissa
tai puunsuojissa.

Polkupydrien pysakoéinnin kehittamisohjelman yhtena nykytilan (2013) keskei-
sena ongelmana nahtiin se, etta siirrettavien pyorien havainnointi ei ole kes-
keinen osa kenenkaan tydkuvaa rakennusvirastossa. Kehittdmisehdotuksena
esitettiin, etta hylattyjen polkupyérien ja romupyoérien poistamista ja tyon orga-
nisointia tehostetaan. On hyva, ettd rakennusvirastossa on kehitetty mene-
telma, jossa pysakoinnintarkastajat havainnoivat telineisiin hylattyja polkupyo-
ria ja romupyoria. Katselmuksen jokaiselta paikalta 16ytyi romupyoria, mutta ei
voida sanoa, johtuuko se puutteellisesta havainnoinnista vai hitaasta poistos-
ta. Kaikkiaan pyorapysakoinnin toimenpiteiden toteuttaminen on I[&htenyt
kayntiin vasta osittain.

2.4 Viestinta
Toimenpide: Helsingin pyorailylle kehitetddn oma brandi.

Liikennelaitoksen mukaan pyorailylle on suunniteltu HKL:n toimesta omaa il-
mettd, joka on ollut kaytdssa HKL:IA ja esimerkiksi KSV:n pyorailykatsauk-
sessa. HSL valmistelee parhaillaan alueensa pyoréilypalveluille bréndia ja
markkinointisuunnitelmaa, jossa on pohjana myds taméa HKL:lle aikaisemmin
suunniteltu ilme.%

93 Rakennusviraston vastaus kyselyyn 13.11.2015.
94 Liikennelaitoksen vastaus kyselyyn 3.12.2015.
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Toimenpide: pyorailylle toteutetaan oma viestintasuunnitelma, ja edistetdan vastuullista lii-
kennekulttuuria tiedotuksen ja markkinoinnin avulla.

Liikennelaitoksen mukaan viestintdsuunnitelma on toteutettu yhteistytssa
muiden virastojen ja HSL:n kanssa. HSL:ll& on parhaillaan valmistelussa koko
seudun kattava pyorailyn markkinointisuunnitelma. HKL:Il& on ollut tana vuon-
na oma markkinointisuunnitelma pyorakeskukselle. Liikennelaitoksen mukaan
pyorakeskuksen markkinoinnissa on edistetty vastuullista liikennekulttuuria,
kuten myods HSL:n vuosittaisessa pyo6railyn markkinointikampanjassa, jonka
toteutetaan kevaisin.%

2.5 Muut pyorailyn palvelut
Toimenpide: Helsingin kaupunki toteuttaa kaupunkipyoérapalvelun.

Liikennelaitoksen mukaan kaupunkipydréahankkeessa on edetty suunnitelmien
mukaisesti: jarjestelman hankkiminen on kilpailutettu ja talla hetkella toteutus-
ta suunnitellaan valitun toimittajan kanssa. Kaupunkipyorien tulisi olla kaytos-
sa toukokuussa 2016 ja jarjestelma kokonaisuudessaan olisi valmis kesalla
2017.%6

Toimenpide: pyorailyn opastusjarjestelmé uudistetaan.

Kaupunkilaisilta saadun viestin perusteella reittien 16ytdminen kaupungissa on
hankalaa melko kattavista viitoituksista huolimatta. Helsingin kaupungin aloit-
teesta Liikennevirasto, Tampereen seudun kunnat ja Helsingin kaupunki ovat
kehittdneet uudet opastemallit, joiden avulla pyorailijdiden laadukas opasta-
minen on paremmin mahdollista. Liikenne- ja viestintaministerid myonsi Hel-
singin kaupungille kesalla 2014 uusien pyoraliikkenteen opasteiden kokeilulu-
van.®” Kokeilu on toteutettu vuonna 2015. Kokeilusta on keratty kayttajien pa-
lautetta, jota kaytetaan opasteiden jatkokehittamiseen.%

Toimenpide: pyorékeskuksen kehittamistd Kampissa jatketaan ja laajennetaan toimintaa
muihin kaupunginosiin.

Pyorakeskus antaa pyodran kunnossapitoon liittyvia kaytannon neuvoja ja lai-
naa ilmaiseksi tyokaluja. Keskus tarjoaa myos mahdollisuuden omatoimiseen
pyoran huoltamiseen mekaanikon opastuksella. Liséksi paikalla on mahdolli-
suus jarjestad pyorailyyn liittyvia tapahtumia. Vuonna 2016 pyorakeskuksen
toimintaa on tarkoitus laajentaa Malmille ymparivuotiseen pyorakeskukseen.%°

9 Liikennelaitoksen vastaus kyselyyn 3.12.2015.
9 Liikennelaitoksen vastaus kyselyyn 3.12.2015.
97 Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.3.2015 § 62.
98 Kaupunkisuunnitteluviraston tiedote 23.9.2015.
99 Helsingin kaupungin liikennelaitoksen tiedote 1.7.2015.
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Toimenpide: sopiviin kohtiin pydrateilla sijoitetaan pumppuja, karttoja ja muita oheispalve-
luita.

Liikuntavirasto on toteuttanut vuonna 2015 To06I6n kisahallin eteen uuden
pyoraparkin ja pyérdpumppuaseman. Pydrapumppuasemalla pydrapumpun
kayttoohjeet loytyvat infotaulusta. Sahkdisesti toimiva pyérapumppu toimii
kaikkien polkupydrien renkaiden venttiilimalleilla.®® Pydrapumppu on kaytos-
sa myos Kampin pyorakeskuksessa. Pyordilyn reittioppaasta on mahdollista
selvittad etukateen nopein reitti pyorailyyn: palvelussa on mahdollista myds
saada kartalle esimerkiksi pydrien liityntdpysakdintipaikat tai kahvilat matkan
varrella. Kaikkiaan oheispalveluja on iimeisesti viela tarjolla hyvin vahan.0t

Kaupunki on toimillaan lisannyt keinon edistdd henkiloéston pyorailyd. Kau-
pungilla otetaan kayttéon polkupyotraetu, jonka periaatteet kaupunginhallitus
on hyvaksynyt. Kaupungin palveluksessa olevat ovat oikeutettuja edellytysten
tayttyessa vaihtamaan tydsuhdematkalippuetuaan rahalliseen tukeen polku-
pyoran hankkimista varten. Edun edellytyksena on, ettd henkild ilmoittaa esi-
miehelleen kayttavansa pyoraa asunnon ja tyopaikan vélisida matkoja varten.
Edun suuruus on sama kuin tydmatkaseteleiden eli 10 euroa kuukaudessa.
Etua voi hakea enintdan kahdeksi vuodeksi. Polkupyoraetuudessa on kaksi
edellytystd, jotka asettavat sen heikompaan asemaan tydomatkaseteliin verrat-
tuna. Etuuden saamiseksi henkil6lta edellytetddn yhtdjaksoista vahintaan 12
kuukauden pituista palvelussuhdetta edun myodntamisesta eteenpadin, ja pol-
kupyoraetu katsotaan tydntekijalle veronalaiseksi tuloksi.0?

2.6 Pyorailijamaarat ja muut vaikutukset

Pyoraliikenteen laskentoja tehdaan Helsingissa seka kasi- etta konelaskentoi-
na. Kasilaskennat tehd&dén kesékuussa yhden paivan laskentoina arkisin klo
7-19. Kasilaskentoja tehtiin 52 pisteessa kesélla 2015. Konelaskentapisteita
on nykyisin 19 pistettd, joista 17:ssa tehdaan laskentoja ympari vuoden.1%3

100 | jikuntaviraston tiedote 20.5.2015.

101 pygrailykatsaus, 2015.

102 Kaupunginkanslian henkiléstéosaston ohje 26.11.2015.
103 pygrailyn laskennat, 2015.
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Kasilaskentojen pydramairien kehitys niemen rajan

Pydrailijat seurantapisteissd (13 kpl) kesikuun arkivuorckautena
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Kuva 4. Pyorailijamaarien kehitys niemen rajan'® ylittavissa laskentapisteissal®

Kasilaskennoista on niemen rajan ylittavia laskentapisteitd 13 kappaletta ja
niista on tilastollista seurantaa useammalta vuodelta. Kuvasta 4 ilmenee pyo-
railijamaarien kehitys. Se on viime vuosiin saakka ollut nousevaa, jonka jal-
keen se on kaantynyt laskuun. Kesakuun arkivuorokautena niemen rajan ylitti
38 000 pyorailijad vuonna 2013, 30 100 pydrailijga vuonna 2014 ja 28 300
pyordilijaa vuonna 2015. Vuoden 2015 kasilaskennan tulos on kuusi prosent-
tia vdhemman kuin vuonna 2014. Kesékuun 2015 alussa, jolloin laskennat
tehtiin, oli valilla sateista ja viileda. Saalla on vaikutusta pyoérailijdiden maa-
raan.

104 Niemen raja likennelaskennoissa kulkee esimerkiksi kuvassa 5 pisteesta viisi pisteeseen yhdeksan.
105 pygrailyn laskennat, 2015.
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Kuva 5. Kbnelaskentapisteet Helsingissal®®

Kuvassa 5 on karttapisteina ilmoitettu kaikki konelaskentapisteet. Uusia ym-
pari vuoden laskevia konepisteita saatiin kevaalla 2015 Ratapihantielle, Huo-
palahteen ja Kulosaaren sillan pohjoispuolelle.?” Koko vuodelta 2015 pyorai-
lytilastoja ei ole viela saatavilla, vaan tilasto ulottuu syyskuun loppuun saakka.
Konelaskentapisteet ovat olleet kaytdssa eri ajan, joten tilastovertailua on
hankala tehda.

Taulukko 2. Kesa-elokuun pyorailijamaarato®

Lauttasaaren silta, eteldinen 260000 |[256800 |290300
Lauttasaaren silta, pohjoinen 153500 |143900 |151600
Baana 313700 |300800 |321100
Eteldesplanadi 206500 |188800 |197700
Hesperian puisto 281900 |342900
Eldintarhanlahti 196 600 | 176900 |186 700
Kantelettarentie 119800 |119300 |119 000
Yhteensa 1250100 | 1468 400 | 1 609 300

106 pygrailyn laskennat, 2015.
107 pygrailyn laskennat, 2015.
108 pygrailyn laskennat, 2015.
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Taulukossa 2 on esitetty seitseman konelaskentapisteen pyorailijamaarat ke-
sa-elokuun ajalta paikoista, joista tilastoja oli saatavilla useammalta vuodelta.
Ylla esitettyjen tilastojen mukaan pyorailijamaarat kasvoivat kesakaudella
2015 noin 9 prosenttia vuodesta 2014. Hesperian puiston pisteen huomattava
kasvu selittyy silla, ettd vuonna 2014 Finlandiatalon kohdalla oli tietoita.%°

Baanan pyoramadrien keskiarvo kuukausittain vuorokautta kohti
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Kuva 6. Pyorailyverkon yhden paavaylan eli Baanan pyorailymaérien kehityst1?

Kuvassa 6 on esitetty Baanan pydramaarien keskiarvo kuukausittain vuoro-
kautta kohti. Kuvasta ilmenee, ettéd Baanan pyoréliikenne kasvoi kesa-, elo- ja
syyskuussa edelliseen vuoteen verrattuna. Heindkuu oli saan puolesta huono,
mika nakyi pyoraliikkenteen vahenemisena.1?

Kuvassa 7 esitetaan pyorailyn ja muiden liikkkumistapojen kulkumuoto-osuudet
vuosilta 2010-2015. Vuonna 2015 pyorailyn osuus laski yhdella prosenttiyksi-
kolla kymmeneen prosenttiin vuodesta 2014. Vuosina 2012-2014 osuus oli
pysynyt 11 prosentissa, johon se oli noussut vuoden 2010 yhdeksan prosentin
tasosta. Muutoksiin tulee suhtautua varauksella, silla tutkimuksen virhemargi-
naali on enimmillaan 1,8 prosenttiyksikkoa.11?

109 pygrailyn laskennat, 2015.
110 pygrailyn laskennat, 2015.
111 pyorailyn laskennat, 2015.
112 Helsinkilaisten liikkumistottumukset 2015.
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Tehtyjen matkojen paaasiallinen kulkutapa 2010, 2012, 2013, 2014 ja 2015
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Kuva 7 Pyorailyn ja muiden liikkumistapojen kulkumuoto-osuudet!!?

Kaikkiaan pydrailijoiden maarat nayttavat olevan varovaisessa kasvussa, mut-
ta se ei nay pyoréailyn kulkumuoto-osuudessa. Pyoréiljamaarien kasvun ei
voida osoittaa johtuvan suoraan kaupungin toimenpiteista pyorailyn edista-
miseksi, mutta toteutuessaan toimenpiteet luovat edellytyksia pyorailijamaa-
rien ja kulkumuoto-osuuden kasvulle. Syyna pyorailijoiden maaran kasvuun
saattaa olla esimerkiksi Helsingin vaestonkasvu ja siten kaikkiaan lisaantyneet
matkat.

2.7 Kokoavat havainnot

Toimenpide Toimenpiteen kuvaus Arvio etenemisesta
1. Tahtotila Kaupungin yhteinen visio on madritetty ja siihen sitoudu- | Etenee

taan. Pyoradilyn edistaminen nakyy vahvasti valtuustostrate-

giassa.
2. Liikkumisen kehit- | Helsingille laaditaan liikkumisen kehittdmisohjelma, joka luo | Edennyt erittdin
tdmisohjelma pohjan kestavan lilkkkumisen edistamiselle, linjaa hyvin

kaupungin liikennepolitiilkan suuntaa ja kattaa kaikki liiken-

nemuodot.
3. Normit ja ohjeet Uusitaan pyoraliikenteen suunnitteluohje ja tyyppipiirustuk- | Etenee

set.

113 Helsinkilaisten liikkumistottumukset 2015.
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4. Suorat ja sujuvat | Madritelldan reittien laatutaso ja yhteiset linjaukset pyorai- | Lahtenyt  kayntiin

reitit lyn suunnitteluun. osittain

5. Verkko kattavaksi | Laaditaan ja toteutetaan aikataulutettu hankeohjelma, jon- | Ldhtenyt  kdyntiin
ka mukaisesti rakennetaan puuttuvat yhteydet ja poistetaan | osittain
pullonkaulat.

6. Baanat Toteutetaan baanat tarkeimmille tydmatkareiteille. Lahtenyt  kadyntiin

osittain

7. Liikenteen rau- | Tarkistetaan kantakaupungin katuhierarkiaa ja laaditaan lii- | Ei etene

hoittaminen kenteen rauhoittamissuunnitelmia tonttikaduille.

8. Risteysjarjestelyt Parannetaan liittymaalueita selkeiksi ja turvallisiksi. Lahtenyt  kayntiin

osittain

9. Jalankulun ja pyo- | Parannetaan jalankulkijoiden ja pyorailijdiden erottelua. Lahtenyt  kayntiin

railyn erottelu osittain

10. Pyorapysakointi Laaditaan koko kaupungin kattava pyordpysakdintisuunni- | Lahtenyt  kdyntiin
telma ja toteutetaan sen mukaiset toimenpiteet. Toteute- | osittain
taan kiireelliset pyorapysakointikohteet valittémasti. Poiste-
taan hylatyt pyorat kaksi kertaa vuodessa.

11. Talvihoito Parannetaan pyoravaylien talvihoitoa paivittamalla yllapito- | Lahtenyt  kdyntiin
luokituksia ja parantamalla korkeimman luokan laatutasoa, | osittain
sopeuttamalla kalustoa tulevaisuuden pyoraliikennejarjeste-
lyihin seka siirtymalla asteittain reittikohtaiseen
kunnossapitoon.

12. Valaistus ja pin- | Kehitetdan pyorateiden valaistusta ja uusia innovaatioita | Ei etene

tamateriaalit hankalasti pyorailtavien pintojen parantamiseen.

13. Tydmaat Parannetaan tydmaajarjestelyjen ohjeita ja valvontaa otta- | Etenee

maan paremmin huomioon pydrailijat.

14. Pyorakeskus

Jatketaan pyordkeskuksen kehittamistda Kampissa ja laajen-
netaan toimintaa muihin kaupunginosiin.

Alkuvaiheessa

15. Kaupunkipyorat | Toteutetaan kaupunkipyorapalvelu. Etenee
16. Opastus Uudistetaan pyorailyn opastusjarjestelma. Lahtenyt  kayntiin
osittain

17. Oheispalvelut

Sijoitetaan pumppuja, karttoja ym. oheispalveluita sopiviin
kohtiin pyorareiteilla.

Alkuvaiheessa

18. Helsingin pyorai- | Kehitetdan Helsingin pyorailylle oma brandi. Etenee

lyn brandi

19. Viestintdasuunni- | Tehdaan ja toteutetaan pyorailyn viestintasuunnitelma. Etenee

telma

20. Vastuullinen lii- | Vaikutetaan liikennekayttaytymiseen tiedotuksen ja mark- | Lahtenyt  kdyntiin

kennekulttuuri kinoinnin avulla. osittain

21. Seurantamittarit | Otetaan kayttéon pyordilyn seurantamittarit sekd keratdan | Etenee
ja julkaistaan tiedot saannollisesti.

22. Henkiloresurssit | Palkataan pyorailyn edistamiseen kolme henkil6a lisdd ja | Edennyt erittdin
parannetaan suunnittelijoiden valmiuksia ottaa pyoraily hyvin
huomioon kilpailukykyisena kulkumuotona.

23. Maararahat Osoitetaan kaupungin budjetissa pyorailyn edistamiseen | Edennyt erittain
riittdva maararaha. hyvin
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24. Organisointi Perustetaan pysyva organisaatio/ryhméa ohjaamaan ja koor- | Edennyt erittdin
dinoimaan pyo6railyn edistamista kaupungin tasolla. hyvin

25. Vastuut Selkeytetaan eri hallintokuntien roolit ja maaritelldan hallin- | Etenee
tokunnille tavoitteet pyorailyn edistamiseksi.

3 JOHTOPAATOKSET

Tavoitteena on ollut arvioida pydrailyn edistamisohjelman kaikkien 25 toimen-
piteen toteutumista. Kuvassa 8 on esitetty haastattelujen, kyselyjen vastaus-
ten ja muun aineiston perusteella muodostettu arvio pyoréilyn edistdmisoh-
jelman toteutumisesta. Pyorailyn edistamisohjelman toimenpiteistd 48 pro-
senttia on edennyt erittéin hyvin tai etenee. Ohjelman toimenpiteista ainoas-
taan 16 prosenttia on alkuvaiheessa tai ei ole edennyt. Hallintokunnat ovat
siis ryhtyneet toteuttamaan varsin suurta osaa edistamisohjelman toimenpi-
teista.

Positiivisesta yleiskuvasta huolimatta tarkeimmat toimenpiteet pyoérailyn edis-
tamiseksi eli pyorailyinfran rakentamisen toimenpiteet ovat lahteneet kayntiin
vain osittain. Valmiita likenne- ja katusuunnitelmia ei ole kyetty viela tuotta-
maan ja sen myo6ta hankkeita toteuttamaan niin paljon kuin rahoitus mahdol-
listaisi. Myos pyorapysakainnin investoinnit ovat jaljessa aikataulusta valmiista
suunnitelmista ja riittavasta rahoituksesta huolimatta. Viime vuosina pyorailyn
edistimiseen varattuja maararahoja ei myoskaan ole kaytetty merkittavasti
pyorailyn edistamiseen reiteilld, joilla olisi potentiaalia vilkkaaseen pyoraliiken-
teeseen. Pyorailijamaarien simulointien myota painopistettd ollaan kuitenkin
muuttamassa keskeisimmille reiteille.

2;8%

9: 36% 8:32%
= Edennyt erittdin hyvin Etenee Lahtenyt kayntiin osittain
Alkuvaiheessa = Fi etene

Kuva 8. Arvio pyo6railyn edistamisohjelman toteutumisesta
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Kaupungin tavoitteena on edistdd kestavaa liikkkumista kuten pyorailya. Tata
varten kaupungille on luotu yhteinen visio ja maaritelty tavoitteita sen saavut-
tamiseksi. Arvioinnin perusteella virastot ymmartavéat tahtotilan ja ovat sitoutu-
neet siihen. Kaupungin vakiluvun kasvaessa tulevaisuudessa mahdollisesti
voimakkaasti, likennettd on valttamatonta ohjata tilankaytoltaan tehokkaisiin
kulkumuotoihin kuten kavelyyn, pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen. Pydrailylla
on myos kiistattomia terveyttd edistavia vaikutuksia. Vaikka kaupunki ei tata
ole visiossaan huomioinut, niin pyorailyn edistamisella voi olla merkittavia ta-
loudellisia vaikutuksia terveydenhuollon kustannusten laskun myota.

Pyorailyn saavutettavuutta parantaa merkittavimmin laadukkaiden pyoréa-
vaylien eli infran toteuttaminen. Saavutettavuuteen vaikuttaa myos pyoréalii-
kenteen vaylien kunnossapito. Pyordliikenteelle on laadittu koko kaupungin
baanaverkkosuunnitelma ja kantakaupungin tavoiteverkkosuunnitelma. Pyo-
ravaylien suunnittelua on myoés priorisoitu ja suunnittelun tueksi on laadittu eri-
laisia ohjeita, joiden avulla pyéravaylat on mahdollista suunnitella ja rakentaa
turvalliseksi, toimivaksi ja viihtyisaksi. Pyoraliikenteen verkkojen suunnittelulle
ja toteutumiselle ei ole asetettu tavoitteita. Suunnittelulle ja rakentamiselle tu-
lisi asettaa selkeAmmin sovitut yhteiset tavoitteet. Suunnittelu ja toteutus ovat
edenneet, mutta ne eivat ole toteutuneet maararahojen mahdollistamalla ta-
solla.

Kaupungille on palkattu lisé&a henkilostoa pyorailyn edistamiseksi kolmeen eri
virastoon ja tydtapoja on myds paivitetty suunnittelun osalta. Virastoilla on eri
nakemyksia siita, tulisiko henkiloresursseja liséta entisestdéan. Kansainvalises-
ti verrattuna pyorailyn edistamisen henkiléresurssit ovat Helsingissa erittain
pienet.

Virastoissa ndhdaan, ettd nykyiset maararahat ovat riittdvia pyorailyn edista-
miseen. Rahan riittdvyyteen vaikuttaa myos se, etta hankkeita ei ole pystytty
toteuttamaan aikataulussa ja siten maararahaa on jaanyt kayttamatta. Pyorai-
lyn maararahoja ei kayteta ainoastaan pyorailyn edistamiseen, vaan maara-
rahoilla on toteutettu katuhankkeita kokonaisuudessaan huomioiden myos
muut kulkumuodot.

Pyorailyn kehityksen mittareita ovat pyorailijamaarat, joita seurataan konelas-
kennoilla ja kasilaskennoilla sekd selvittamalla kaupunkilaisten nakemyksia
pyorailysta ja kulkumuoto-osuuden kehittymista seuraamalla. Seurantamitta-
reita voisi kuitenkin olla enemmankin. Pyorailyinvestointien tuottavuutta, ta-
loudellisuutta tai vaikuttavuutta ei seurata suoraan. Pyordilijdiden maara nayt-
tda olevan kasvussa, vaikka tilastointiin liittyy viela epavarmuutta. Sita, johtu-
vatko kasvaneet pydrdailijamaarat juuri kaupungin toimista, ei pystyta arvioi-
maan, mutta pyorailyn edistamisen toimenpiteilla luodaan talle edellytyksia.

Pyorapysakoinnin kehittdmisen vastuunjakoa ja prosessipolkuja on syyta sel-
keyttdd, jotta ohjelmaan méaaritellyt asiat saadaan toteutettua. Kaupungilla on
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tekeilla pyorapysakoinnin kokonaissuunnitelma seka keskustan alueen pyora-
pysakointisuunnitelma. Osana pyodrapysakoinnin kehittamisohjelmaa on laa-
dittu pysékaoinnin rakentamisen investointiaikataulu. Investointiohjelman toteu-
tus ei ole edennyt ohjelman tavoitteiden mukaisesti ja suuri osa investoinneis-
ta on tekematta. Kayttajien yhtena tarkeana kriteerind pyoratelineiden laadulle
on turvallisuus eli mahdollisuus runkolukitsemiseen. Runkolukitustelineiden
maara on lisdantynyt, mutta joihinkin suunniteltuihin kohteisiin on toteutettu
alemman laatutason telineitd. Romupydrien poistossa on my6s ongelmia.
Pyoria poistetaan liian harvakseltaan ja telineisiin jd& romupydria vaikeutta-
maan aktiivisten pydrailijoiden pysakointia.

4 TOIMENPIDE-ESITYS JA LISATIEDOT

Tarkastuslautakunnan 1. jaosto hyvaksyy muistion ja esittda, etta aiheesta
laaditaan arviointikertomuksen tekstiluonnos.

Arviointia koskevia lisatietoja antavat kaupunkitarkastaja Harri Hynninen, pu-
helin 310 36544 ja kaupunkitarkastaja Petri Jaske, puhelin 310 43024.

Harri Hynninen Petri Jaske
JAKELU  Tarkastuslautakunnan 1. jaosto

LAHTEET

Haastattelut, kyselyt ja katselmukset:
Helsingin kaupungin liikennelaitoksen vastaus séahkopostikyselyyn 3.12.2015

Katselmus pyorapysakoinnin toteuttamiseen Sdrnéisissd, Kampissa ja Rauta-
tieasemalla 31.12.2015, Harri Hynninen ja Petri Jaske

Katu- ja puisto-osaston osastopaallikon haastattelu rakennusvirastossa
21.8.2015

Kaupunkisuunnitteluviraston vastaus sdhkopostikyselyyn 13.11.2015

Pyorailykoordinaattorin ja liikenneinsindorin haastattelu kaupunkisuunnitteluvi-
rastossa 30.6.2015

Rakennusviraston vastaus sahkodpostikyselyyn 13.11.2015

Sahkopostitiedustelut:

Rakennusviraston projektinjohtajan sédhkdposti 8.1.2015
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Muut l&hteet:

Helsingin kaupungin liikkennelaitoksen tiedote 1.7.2015 Pyo6rakeskuksen uudet
internetsivut palvelevat polkijoita

Helsingin kaupungin strategiaohjelma 2013-2016

Helsingin liikkkumisen kehittdmisohjelma, Helsingin kaupunkisuunnitteluviras-
ton liikkennesuunnitteluosaston selvityksia 2015:4

Helsinkilaisten liikkumistottumukset 2015, Taloustutkimus marraskuu 2015
Katualueita koskevat tyyppipiirustukset 2014, saatekirje 23.5.2014
Katutilan mitoitus, Suunnitteluohjeet Helsingin kaupungille 05/2014
Kaupunginkanslian henkildstéosaston ohje 26.11.2015

Kaupunkisuunnitteluviraston tiedote 23.9.2015 Uudenlaisista pyoraliikenteen
opasteista keratdan palautetta

Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen strategia 2020, Liikenne- ja viestintami-
nisterio, ohjelmia ja strategioita 4/2011

Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen toimenpidesuunnitelma 2020, Liikenne-
viraston suunnitelmia 2:2012

Liikuntaviraston tiedote 20.5.2015 T66l6n Kisahallille uusi pyéraparkki ja pyo-
rapumppuasema

Polkupyérien pysakdinnin kehittamisohjelma, Helsingin kaupunkisuunnitteluvi-
raston julkaisuja 2013

Pysakoinnin laskentaohjeet, Kaupunkisuunnittelulautakunta 15.12.2015 §
411-412

Pyorailybarometri 2014, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuun-
nitteluosaston selvityksia 2014:3

Pyorailykatsaus 2015, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja 2015:1

Pyorailyn hyddyt ja kustannukset Helsingissa, Helsingin kaupunkisuunnittelu-
viraston lilkennesuunnitteluosaston selvityksia 2014:5
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Pyorailyn edistamisohjelma, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston selvityksia
2014:4

Pyoraliikenteen laskennat Helsingissa 2015, Helsingin kaupunkisuunnitteluvi-
raston liikennesuunnitteluosaston selvityksia 2015:6

Rakennusviraston toimintasuunnitelma 2016
Ulkovalaistuksen tarveselvitys, Helsingin kaupungin rakennusviraston julkaisut
2015:1 / Katu- ja puisto-osasto

LITTEET

Liite 1. Arvioinnin toteuttamissuunnitelma

Arviointiaihe

Pyorailyn edistamisohjelman toteutuminen

Suunnitelman laatija Pvm

Petri Jaske, Harri Hynninen 8.4.2015

P&aatos arvioinnista

Talk 1. jaosto

Arvioinnin ohjausryhmé

Talk 1. jaosto

Aloittamisaika Valmistumisaika Vastaava valmistelija, muut valmistelijat
5/2015 1/2016 Petri Jaske, Harri Hynninen

Arviointiaiheen tausta

Pyorailyn edistamisella voidaan parantaa kaupungin viihtyisyyttd ja elinvoimaa seka hel-
pottaa ihmisten liikkumista. Kaupungin vakiluvun kasvaessa kasvaa myds yksittaisten
matkojen maaré, mika rajallisen katutilan vuoksi edellyttaéa tehokkaiden ja tilaa sédastavien
kulkumuotojen — kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen — edistamista. Siksi pyorailyn kulku-
tapaosuuden kasvattaminen on myos tarkea keino yllapitaa ja entisestaan parantaa koko
likennejarjestelman toimivuutta. Pyorailyn kulkutapaosuuden kasvaminen vaikuttaa myos
osaltaan hiilidioksidi- ja pienhiukkaspaéastdjen vahenemiseen.

Pyorailylla on myonteisia vaikutuksia muun muassa ihmisten fyysiseen aktiivisuuteen ja si-
ta kautta terveydenhuollon kustannuksiin, kaupunkikuvaan, liikenteen tilantarpeeseen, il-
manlaatuun ja meluun. Helsingin kaupungin teettaman tutkimuksen mukaan pyorailyinves-
tointien hyoty-kustannussuhde on lahella kahdeksaa, mik& on liikenneinvestoinniksi poik-
keuksellisen korkea. Suurin osa hyddyista on terveyshy6tyja ja aikasaastoja.

Helsingin pydréilyn edistdmisen visiona on tukea kaupungin nousua maailman parhaaksi
kestavan liikkumisen metropoliksi. Kestavan liikkumisen kaupunki on viihtyisa, turvallinen,
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terveellinen ja elinvoimainen. Pyorailyn edistaminen ei ole itseisarvo sinansa, vaan keino
paasta haluttuun tavoitteeseen.

Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa vuosille 2013—-2016 tavoitteena on edistaa kes-
tavaa liikkkumista lisaamalla kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen osuutta liikenteesta. Ta-
voitteena on prosenttiyksikon lisdys vuosittain, nelja prosenttiyksikkéa valtuustokauden ai-
kana. Toimenpiteiné strategiassa esitetaan:

e Jalankulku- ja pyorailyverkostojen jatkuvuutta ja turvallisuutta paranne-
taan. Kaupunkipyoraverkko rakennetaan joukkoliikenteen osaksi ja lisa-
taan tietoisuutta kevyen liikenteen terveys- ja ymparistohyodyista.

e Priorisoidaan joukkoliikenteen, kavelyn tai pyorailyn osuutta nostavia lii-
kennehankkeita.

e Toteutetaan Pyorailynedistamisohjelman suosituksia.

Kaupunginhallituksen hyvaksyman liikkumisen kehittdmisohjelman tavoitteita ovat muun
muassa:
e Saavutettavuus kestavilla likennemuodoilla nostetaan kilpailukykyiseksi
autoliikenteen saavutettavuuden kanssa arjen matkoilla.
e Liikennesuunnittelun valinnoilla vahennetdén liikennejarjestelman asuk-
kaille aiheuttamia haittoja.
e Ohjataan liikenteen kasvu kestéaviin kulkutapoihin.

Tavoitteisiin perustuen kehittdmisohjelmassa on asetettu toimintalinjauksia, joista suoraan
pyorailyyn liittyvat seuraavat:
e Keskusta-alueiden katuverkolle jarjestetadan parhaiden kaytantéjen mukai-
set pyorailyolosuhteet.
e Toteutetaan pyoraliikenteen runkoyhteysverkko.

Kaupunginhallituksen hyvaksyméssa pyorailyn edistdmisohjelmassa esitetddn kaikkiaan
25 toimenpidetta, joille pyritaan edistamaan pyorailya Helsingissa. Toimenpiteet jakautu-
vat politiikan, infran, palveluiden, viestinndn, seurannan ja toteutusprosessin osa-alueisiin.
Suurin osa toimenpiteista painottuu infrastruktuurin kehittamiseen. Liséksi kaupunkisuun-
nittelulautakunta on hyvaksynyt polkupyorien pysékainnin kehittdmisohjelman, jossa esite-
taan kymmenen toimenpidetta sekéa investointiohjelma pyoréapysakaintiin ja muihin kehit-
tdmistoimenpiteisiin.

Arvioinnissa on tavoitteena arvioida, onko toimenpiteita toteutettu ja onko niilla ollut vaiku-
tuksia. Toteuttamista ja vaikutuksia voidaan arvioida hallintokunnille tehtavalla kyselylla,
pyorailytavoitteiden mittareilla ja esimerkiksi likenne- ja katusuunnitelmiin seka niiden to-
teutukseen tehtavilla pistokokeilla.

Taloudellinen ndkoékulma

Pyorailyyn tehdyt investoinnit tuottavat tutkimusten mukaan suuria taloudellisia hyotyja
terveys- ja aikasaastojen kautta.
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Aiheeseen liittyvien suositusten jalkiseuranta

Aiheesta ei ole annettu suosituksia.

Arviointikysymykset ja aineisto

Arvioinnin paakysymys on, ovatko hallintokunnat toteuttaneet pyorailyn edistamisohjelman
ja polkupyorien pyséakainnin kehittamisohjelman toimenpiteitd. Liséksi arvioidaan toimenpi-
teiden vaikutuksia pyorailyn seuraamiseen kehitettyjen mittareiden perusteella. Arvioinnin
yhteydessa pyritddn myos tutkimaan, onko varoja pyorailyn edistamiseen kaytetty tehok-
kaasti priorisoimalla esimerkiksi vilkkaasti liikenndityja vaylia tai tulevaisuuden baanaver-
kon reitteja.

Aineistona kaytetaan hallintokunnille tehtyja kyselyja, haastatteluja, erilaisia selvityksia se-
k& mahdollisesti pistokokeita likenne- ja katusuunnitelmiin sek& niiden toteuttamiseen.

Rajaukset

Arviointia on mahdollista rajata esimerkiksi pydrailyinfrastruktuuria ja -pysakdintia koske-
viin toimenpiteisiin.
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